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Prefacio

Existe amplo acordo que institui¢des eficazes de gestdo de financas publicas (PFM) tém
um papel critico a desempenhar no apoio a implementacéo de politicas de desenvolvimento
nacional e reducdo da pobreza. A presente Estrutura de Medi¢do do Desempenho da PFM
de PEFA foi desenvolvida como uma contribui¢cdo aos esfor¢os colectivos de diversos
grupos interessados para a avaliacdo e desenvolvimento de sistemas de PFM essenciais por
meio do fornecimento de um conjunto comum de informacGes para a medicdo e
monitoramento do progresso do desempenho da PFM, para além de uma plataforma
comum para o dialogo. A Estrutura foi desenvolvida pelo Grupo de Trabalho de Despesas
Publicas, que retune o pessoal do Banco Mundial, do FMI e da PEFA, sob orientacdo da
Comisséo de Coordenacéo.

A Estrutura de Medicdo do Desempenho da PFM da PEFA incorpora um relatério de
desempenho da PFM e um conjunto de indicadores de alto nivel que contam com o0s
padroes de referéncia para acompanhamento de despesas dos Paises Pobres Muito
Endividados, o Cddigo de Transparéncia Fiscal do FMI e outros padrBes internacionais.
Faz parte da Abordagem Intensificada para apoio a reforma da PFM, que enfatiza a
reforma conduzida pelo pais, harmonizagdo e alinhamento dos dadores com a estratégia do
pais e énfase no monitoramento e nos resultados. Essa abordagem procura incorporar as
melhores préaticas que ja estdo a ser aplicadas em alguns paises.

A Estrutura foi desenvolvida gracas a um esforco internacional harmonizado e ndo por um
Unico oOrgao, e sofreu um processo de ampla consulta e testes a nivel de pais. Uma versdo
preliminar da Estrutura, datada de 12 de Fevereiro de 2004, foi aplicada em 24 casos de
paises, em grande parte por meio de exercicios escritos. Houve varias consultas, inclusive
com o Empreendimento Conjunto da DAC sobre a PFM, um grupo de peritos em PFM de
Africa e representantes de governos do Leste Europeu e Asia Central. Foram recebidos
também comentarios de profissionais do Banco Mundial, FMI, outros parceiros de PEFA,
6rgdos governamentais e organizacbes profissionais. Com base nesse feedback foram
realizadas melhorias e esclarecimentos e a Estrutura foi concluida. As melhorias incluem
uma ampla cobertura nas areas de sistemas de recolhimento de receita e relacfes fiscais
intergovernamentais. Os indicadores afins, portanto, ndo foram testados na mesma
proporcéo que o resto do conjunto. As primeiras lices da aplicabilidade da Estrutura serdo
obtidas por meio de uma revisao a ser realizada em 2006.

O programa de PEFA tem a satisfagdo de publicar agora a Estrutura de Desempenho da

PFM da PEFA. Para obter informac6es mais detalhadas sobre a Estrutura e a Abordagem
Intensificada, visite o site da PEFA - www.pefa.org.


http://www.pefa.org/
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Estrutura da Medicao do Desempenho da PFM

1. Introducéo e antecedentes

A Estrutura de Medi¢do do Desempenho da PFM é uma estrutura integrada de
monitoramento que permite a medi¢do do desempenho da PFM do pais ao longo do tempo.
Foi desenvolvida pelos parceiros de PEFA, em cooperagdo com o Empreendimento
Conjunto OCDE/DAC sobre a PFM como uma ferramenta que forneceria informacoes
confiaveis sobre o desempenho dos sistemas, processos e instituicdes de PFM ao longo do
tempo. As informacdes fornecidas pela estrutura contribuiriam também para o processo de
reforma do governo determinando até que ponto as reformas estdo a produzir um melhor
desempenho e a aumentar a capacidade de identificar e aprender com o éxito da reforma.
Facilitaria também a harmonizac¢do do dialogo entre governo e dadores sobre uma estrutura
comum que medisse o desempenho da PFM e, portanto, contribuisse para a redugao dos
custos das transacgdes para 0s governos parceiros.

A Estrutura de Medi¢do do Desempenho da PFM é um dos elementos de uma abordagem
intensificada de apoio as reformas da PFM*. Destina-se a medir o desempenho da PFM de
varios paises ao longo do tempo. A Estrutura de Medicdo do Desempenho inclui um
conjunto de indicadores de alto nivel, que mede e monitora o desempenho de sistemas,
processos e instituicbes de PFM e um Relatorio de Desempenho da PFM (PFM-PR),
que oferece uma estrutura para o relatorio sobre o desempenho da PFM medida pelos
indicadores

2. Abrangéncia e cobertura da estrutura

Um bom sistema de PFM é essencial para a implementacédo de politicas e realizagdo dos
objectivos de desenvolvimento por meio do apoio a disciplina fiscal agregada, locacédo
estratégica de recursos e prestacdo eficiente de servi¢os. Um sistema de PFM aberto e
organizado é um dos elementos que propiciam os trés niveis de resultados de orcamento:

Controlos eficazes dos orgcamentos totais e da gestdo de risco fiscais contribuem para a
manutencdo da disciplina fiscal agregada.

O planeamento e a execucdo do orcamento de acordo com as prioridades do governo
contribuem para a implementacéo dos objectivos do governo.

A gestdo da utilizacdo dos recursos orgados contribui para a prestacdo de servicos eficiente
e optimizacéo de despesas.

! A Abordagem Intensificada tem trés componentes: (i) uma estratégia e plano de ag&o de PFM conduzida
pelo pais; (ii) um programa coordenado, integrado e plurianual para dadores do IFI de trabalho da PFM que
apoie e esteja em conformidade com a estratégia de reforma de PFM do governo; e (iii) um conjunto de
informacGes compartilhadas. A Estrutura de Medicdo de Desempenho é uma ferramenta destinada a alcancar
o terceiro objectivo.
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A Estrutura de Medicdo do Desempenho identifica as dimensdes crltlcas de desempenho
de um sistema aberto e organizado de PFM da seguinte forma:?

Credibilidade do orcamento — o orcamento é realista e implementado conforme planeado

Abrangéncia e transparéncia — o or¢camento e a supervisao do risco fiscal sdo amplos e
as informacdes fiscais e do orcamento sdo acessiveis ao publico.

Formulacéo do orcamento baseada na politica — o orgcamento é preparado com a devida
atencdo a politica do governo.

Previsibilidade e controlo na execucéo do orcamento — o orcamento é implementado de
forma organizada e previsivel e ha disposicdes para o exercicio de controlo e cuidados no
uso de fundos publicos.

Contabilidade, registos e formulacao de relatdrios — registos e informag6es apropriadas
séo produzidos, mantidos e divulgados para atender aos objectivos de controlo, gestéo e
relatorios.

Fiscalizacdo e auditoria externa — estdo em funcionamento disposic¢oes para fiscalizagdo
das financas publicas e acompanhamento por executivos.

O conjunto de indicadores de alto nivel mede o desempenho operacional dos principais
elementos dos sistemas, processos e instituicdes da PFM do governo central, do poder
legislativo e da auditoria externa do pais com relacdo as seis dimensdes essenciais do
desempenho da PFM. Para além disso, 0 PFM-PR utiliza a analise baseada em indicadores
para desenvolver uma avaliacdo integrada do sistema de PFM quando comparado com as
seis dimensoes criticas do desempenho da PFM e para avaliar o provavel impacto da
fragilidade da PFM sobre os trés niveis de resultados orcamentais.

O conjunto de indicadores de alto nivel capta os principais elementos da PFM
considerados criticos para que todos 0s paises realizem uma gestdo sélida das financas
publicas. Em alguns paises, 0 PFM-PR pode incluir também uma avaliacdo de questdes
adicionais, especificas do pais, para fornecer um quadro amplo do desempenho da PFM.

Espera-se que o emprego repetido da ferramenta de indicador forneca informagdes sobre o
grau de melhoria do desempenho da PFM do pais, caso exista. Ademais, o PFM-PR
reconhece os esforgos envidados pelo governo para reformar o seu sistema de PFM
descrevendo as medidas de reforma recentes ou em andamento, que talvez ainda nao
tenham causado impacto no desempenho da PFM. O relatério ndo inclui, entretanto,
recomendac0es para reformas nem premissas relativas ao possivel impacto das reformas
em andamento sobre o desempenho da PFM.

O foco do conjunto de indicadores de desempenho da PFM ¢ a gestdo das finangas
publicas no &mbito do governo central, inclusive as institui¢des de superviséo afins. O
governo central compreende um grupo central de ministérios e departamentos (e, em
alguns casos, unidades descentralizadas, como administracdes de provincias), que formam
uma Unica unidade institucional. Em varios outros paises, outras unidades estdo em

2 Essas dimensdes essenciais foram determinadas tomando-se por base o que é a0 mesmo tempo desejavel e
viavel para medir e definir a natureza e a qualidade dos principais elementos de um sistema de PFM
identificados por um conjunto de indicadores de alto nivel.
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operacgao sob 0 comando do governo central com uma entidade juridica separada e
consideravel autonomia em suas operac¢des (denominadas neste documento 0rgéos
governamentais autonomos). Constituem também uma parte das operac¢des do governo
central. Essas unidades podem ser utilizadas para fins de implementacédo da politica do
governo central e podem incluir instituicdes sem fins lucrativos, controladas e financiadas
principalmente pelo governo central.

As operagdes de outros niveis do governo em geral e de empresas publicas sao
consideradas no conjunto de indicadores de desempenho da PFM somente no que
tange ao grau de impacto que causam no desempenho do sistema nacional de PFM e
suas ligacdes com a politica nacional fiscal formulada e monitorada pelo governo
central (consultar P1-8, P1-9 e PI-23). Outras partes do governo geral compreendem os
niveis mais baixos, com mecanismos de contabilidade separados e sistemas de PFM
proprios (ex.: orcamentos e sistemas de contabilidade). Esses governos subnacionais
podem incluir os escaldes mais altos do governo estadual, municipal ou regional e um
escaldo mais baixo do governo local (inclusive, por exemplo, distritos e municipios). Para
além do governo geral, o sector publico inclui corporacdes ou empresas publicas, criadas
com o objectivo de fornecer bens e servigos para um mercado, controlada por unidades
governamentais e reportando-se a elas. As corporacdes publicas podem ser financeiras ou
ndo, sendo que as financeiras incluem corporag®es monetarias, tais como o banco central.?
Outras informacdes sobre outros niveis de empresas do governo e publicas podem ser
incluidas na seccédo sobre questdes especificas do pais do PFM-PR.

O foco do conjunto de indicadores séo as receitas e despesas assumidas pelo
or¢amento do governo central. Contudo, as actividades do governo central
implementadas fora do orgcamento sdo abordadas em parte pelos indicadores PI-7, P1-9, PI-
26 e D-2. Geralmente, essas actividades incluem despesas realizadas por unidades do
governo central e financiadas por fontes de receita especiais (quer domésticas ou externas,
sendo que as ultimas muitas vezes estdo apenas nominalmente no orgamento) e por 6rgaos
autonomos do governo.

A Estrutura de Medicéo do Desempenho ndo mede os factores que impactam o
desempenho, tais como o contexto juridico ou as capacidades existentes no governo.
Particularmente, o conjunto de indicadores de alto nivel foca o desempenho operacional
dos principais elementos do sistema de PFM e ndo 0s recursos que capacitam esse sistema
a atingir um determinado nivel de desempenho.

A Estrutura de Medi¢do do Desempenho ndo compreende andlise de politica fiscal ou de
despesas, que determinaria se a politica fiscal € sustentavel, se as despesas incorridas por
intermédio do orcamento produzem o efeito desejado para a reducéo da pobreza ou o
alcance de outros objectivos da politica, ou, ainda, se existe boa relacao custo-beneficio na
prestacdo de servicos. 1sso exigiria a analise detalhada de dados ou a utilizagdo de
indicadores especificos do pais. Em vez disso, a estrutura enfatiza a avaliacdo do grau em
que o sistema de PFM e um factor que possibilita a obtencdo desses resultados.

¥ para obter mais detalhes sobre o sector piblico e suas subdivisdes, consulte 0 Manual de GSF paragrafos
2.9-2.62 (Manual de Estatistica das Financas Governamentais, FMI 2001)
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3. Conjunto de indicadores de desempenho de alto nivel

Os 28 indicadores seleccionados para o sistema de PFM do pais estdo estruturados em trés
categorias:

A Resultados do sistema da PFM: captam os resultados imediatos do sistema de
PFM em termos de despesas e receitas reais comparando-0s com o orgamento original
aprovado, bem como o nivel e as alteracfes do atraso no pagamento de despesas.

B. Caracteristicas transectoriais do sistema de PFM: captam a abrangéncia e a
transparéncia do sistema de PFM em todo o ciclo do orgamento.

C. Ciclo do orcamento: capta o desempenho dos principais sistemas, processos e
instituicdes no ciclo do orgcamento do governo central.

Para além dos indicadores do desempenho da PFM do pais, essa estrutura inclui também:

D. Praticas dos dadores: captam elementos das praticas do dador que impactam o
desempenho do sistema de PFM do pais.

Uma lista completa dos indicadores individuais pode ser encontrada no inicio do Anexo 1.

O diagrama a seguir ilustra a estrutura e a abordagem do sistema de PFM medido
pelo conjunto de indicadores de alto nivel e suas ligacdes com as seis dimensées
essenciais de um sistema de PFM:

Elaboragéo do
orcamento baseada

na politica
A. Resultado da PEM
B. Princioai Previsibilidade e Credibilidade d
Exame e caracteristicas execucdo do - orgamento
auditoria transectoriais

externa orcamento

Abrangéncia

Transparéncia

Contabilidade,
registo
e elaboracéo de
relatério
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Cada |nd|cador procura medir o desempenho de um elemento-chave da PFM com relagéo a
uma escala ordinal de quatro pontos, de A a D. Foi desenvolvida uma orienta¢do sobre que
desempenho corresponderia a cada um dos indicadores. E assegurada a classificacio mais
elevada para um determinado indicador se o elemento essencial da PFM atender ao
objectivo relevante de forma completa, ordenada, precisa, oportuna e coordenada. O
conjunto de indicadores de alto nivel esta, portanto, a enfocar as qualidades basicas de um
sistema PFM, com base nas boas préaticas internacionais existentes, em vez de definir um
padréo baseado na mais recente inovagdo em PFM.

O anexo 1 inclui informacdes adicionais sobre a calibragem e a metodologia de
classificagdo, bem como orientacdo detalhada para cada indicador.
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4. Relatdrio do Desempenho da PFM

O objectivo do relatério de Desempenho da PFM (PFM-PR) é oferecer uma avaliacdo do
desempenho da PFM com base em analise conduzida pelo indicador de forma concisa e
padronizada. As informacdes fornecidas pelo PFM-PR contribuiriam para o dialogo com o
governo e com dadores.

O PFM-PR é um documento resumido (20-35 paginas) com a seguinte estrutura e contetdo:

Um sumario da avaliacdo (no inicio do relatério) utiliza a anélise conduzida pelos
indicadores para fornecer uma avaliacdo integrada do sistema de PFM do pais em relacao
as seis dimensdes essenciais do desempenho da PFM e o demonstrativo do provavel
impacto dessas fragilidades nos trés niveis de resultados orcamentais, disciplina fiscal
agregada, alocagdo estratégica de recursos e prestacdo de servigos eficiente.

Uma seccao introdutoria apresenta o contexto e o processo de preparacdo do relatorio e
especifica a parcela de despesas pablicas captadas pelo relatorio.

Uma seccdo apresenta as informacoes relativas ao pais necessarias para a compreensao
da avaliacdo conduzida pelos indicadores e da avaliacdo geral do desempenho da PFM.
Inclui uma breve revisao da situacdo econdmica do pais, uma descri¢do dos resultados
orcamentais medidos pela realizacdo de disciplina fiscal agregada e alocacéo estratégica de
fundos,* para além de um balanco da estrutura legal e institucional da PFM.

O conteudo principal do relatério avalia o actual desempenho dos sistemas, processos
e instituicbes da PFM com base nos indicadores e descreve as medidas de reforma
recentes e em curso implementadas pelo governo.

Uma seccao sobre o processo de reforma governamental apresenta um breve resumo
das medidas de reforma recentes e em andamento implementadas pelo governo e avalia 0s
factores institucionais capazes de impactar o planeamento da reforma e implementacéo
futura.

Conforme foi mencionado acima, o relatério é uma declaracdo do actual desempenho da
PFM e ndo inclui recomendacdes sobre reformas ou planos de ac¢do. No caso de
diferencas de opinido entre dadores e governo a respeito das conclusdes do relatorio, a
opinido do governo pode ser expressa num anexo do relatério.

O anexo 2 fornece informaces adicionais e orientacdo sobre o PFM-PR.

* Obtida de outro trabalho analitico.
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5. Organizacao geral da Estrutura de Medicédo do Desempenho

A organizacdo da Estrutura de Medicdo do Desempenho esta resumida abaixo:

Estrutura analitica na base da Medicao do

Desempenho

Um sistema de PFM aberto e
organizado apoia

= Disciplina fiscal agregada
= Alocacdo estratégica de recursos
® Prestacdo eficiente de servicos

|

A avaliacéo proporcionada pela Medigcao do
Desempenho

—)

As dimensoes essenciais de um sistema de
PEM aberto e organizado sao:

Credibilidade do orgamento

Abrangéncia e transparéncia

Formulag&o do or¢camento baseada na

politica

Previsibilidade e controlo na execucéo

do orcamento

= Contabilidade, registos e formulacéo de
relatdrios

» Fiscalizacdo e auditoria externa

|

Os elementos principais do sistema de
PFM medem as dimensdes essenciais do
desempenho de PFM

Ver a lista de indicadores

Avaliacdo do grau em que o atual sistema
de PFM apoia a consecuc¢ao de uma
disciplina fiscal agregada, alocacéo
estrategica de recursos e prestacao
eficente de servicos.

Avaliagdo 0 grau em que 0s sistemas,
processos e instituicdes de PFM atendem
as dimensdes essenciais do desempenho de
PFM.

Os indicadores medem o desempenho
operacional dos principais elementos
do sistema de PFM com relacéo as
principais dimensdes do desempenho
de PFM
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Anexo 1.

Conjunto de Indicadores de Desempenho de Alto
Nivel da PFM
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Conjunto de Indicadores de Desempenho de Alto
Nivel da PFM

Viséo geral do conjunto de indicadores

A. RESULTADOS DA PFM Credibilidade do orgamento

PI-1 Resultado das despesas agregadas comparadas com o orgamento original aprovado
PI-2 Composicao dos resultados das despesas comparados com 0 orgamento original aprovado
PI-3 Resultado das receitas agregadas comparadas com o orcamento original aprovado
Pl-4 Levantamento e monitoramento do atraso no pagamento de despesas
B. PRINCIPAIS QUESTOES TRANSECTORIAIS: Abrangéncia e transparéncia
PI-5 Classificacéo do or¢camento
PI-6 Abrangéncia das informacdes incluidas na documentacdo do orcamento
PI-7 Extensdo de operacdes governamentais ndo reportadas
P1-8 Transparéncia das relac@es fiscais intergovernamentais
PI-9 Supervisdo do risco fiscal agregado por outros 6rgaos do sector plblico.
PI-10 Acesso do publico a importantes informagoes fiscais
C.CICLO DO ORCAMENTO
C (i) Formulacéao do or¢camento baseada na politica
PI-11 Método e participagdo no processo do orcamento anual
PI-12 Perspectiva para varios anos do planeamento fiscal, politica de despesas e formulagdo do orgamento
C (ii) Previsibilidade e controlo na execugéo do orgamento
PI-13 Transparéncia das obrigagdes e responsabilidades dos contribuintes
PIl-14 Eficacia das medidas para registo de contribuintes e avaliacdo dos tributos
PI-15 Eficacia do recolhimento de impostos
PI-16 Previsibilidade da disponibilidade de fundos para o comprometimento de despesas
PI-17 Registo e gestdo de saldos de caixa, dividas e garantias
PI-18 Eficacia dos controlos de folha de pagamento
PI-19 Concorréncia, custo-beneficio e controlos nas compras
PI1-20 Eficacia dos controlos internos de despesas nao relacionadas a salarios
PI-21 Eficacia da auditoria interna
C (iii) Contabilidade, registos e formulacéo de relatdrios
PI-22 Oportunidade e regularidade da conciliagdo de contas
P1-23 Disponibilidade de informaces sobre recursos recebidos por unidades de prestacdo de servigos
Pl-24 Qualidade e oportunidade de relatérios sobre o orgamento durante o exercicio
PI-25 Qualidade e oportunidade de demonstracdes financeiras anuais
C (iv) Fiscalizacdo e auditoria externa
Pl-26 Abrangéncia, natureza e acompanhamento da auditoria externa
Pl1-27 Fiscalizacdo pelo legislativo da lei orgamental anual
P1-28 Fiscalizaco do legislativo e relatérios de auditoria externa
D. PRATICAS DO DADOR
D-1 Previsibilidade do apoio directo ao orcamento
D-2 Informacdes financeiras fornecidas por dadores para a formulagdo de orcamentos e de relatérios do
projecto e ajuda ao proarama
D-3 Proporcao de ajuda que é gerida pelo uso de procedimentos nacionais
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Metodologia de Classificacao

A maioria dos indicadores possui varias dimensdes vinculadas ao assunto do indicador.
Cada uma dessas dimensdes deve ser avaliada separadamente. A classificacdo geral de um
indicador é entdo baseada nas avaliac¢fes para as dimensées individuais do indicador. A
associagdo de classificacfes das dimensbes com a classificacdo geral do indicador é feita
pelo Método de Classificacdo 1 (MI) para alguns indicadores e pelo Método de
Classificacdo 2 (M2) para outros. A orientacdo sobre cada indicador especifica a
metodologia que deve ser utilizada.

O Método 1 (M1) é usado para todos os indicadores com uma Unica dimensao e para 0s
indicadores multidimensionais em que o mal desempenho de uma dimenséo
provavelmente prejudicard o impacto de bom desempenho em outras dimensdes do mesmo
indicador (em outras palavras, pelo elo mais fraco das dimensdes conectadas do indicador).
Para indicadores com duas ou mais dimensdes, 0S passos para a determinacao da
classificacdo geral ou agregada de indicadores sdo 0s seguintes:

Cada dimensdo € inicialmente avaliada separadamente e recebe uma classificacao.

Combinar as classificagdes das dimensdes individuais escolhendo a classificacdo mais
baixa dada a qualquer dimenséo.

Deve-se acrescentar um ‘+’ onde qualquer das outras dimensdes tiver classificacdo mais
elevada (Nota: NAO é possivel escolher a classificacdo para uma das dimensées com
classificagdo mais elevada e acrescentar ‘-° para uma dimensdo com classificagdo inferior.
E NAO ¢ possivel acrescentar um ‘+’ a classificacio de um indicador com apenas uma
dimensdo relacionada).

O Método 2 (M2) baseia-se na determinacdo da média das classificacGes das dimensdes
individuais de um indicador. Esse método deve ser utilizado para determinados indicadores
multidimensionais, em que a classificacdo baixa de uma dimensdo do indicador nao
prejudica necessariamente o impacto de uma classificacdo elevada sobre outra dimenséo
do mesmo indicador. Embora todas as dimensdes recaiam na mesma area do sistema de
PFM, o progresso em dimens6es individuais pode ser alcangado independentemente das
outras e sem ter que seguir nenhuma sequéncia especifica. Os passos para a determinagéo
da classificacdo dos indicadores gerais ou agregados sao 0s seguintes:

Para cada dimensao, avaliar qual foi o padréo alcancado na escala de calibracéo de 4
pontos (como no M1).

Ir para a Tabela de Conversdes para 0 Método M2 (abaixo) e procure a sec¢do apropriada
da tabela (2, 3 ou 4 indicadores dimensionais).

Identificar a linha da tabela que corresponde a combinacdo de classificacdes que foram
dadas as dimensdes do indicador (a ordem de classificacBes dimensionais é secundaria).,

Escolher a classificacdo geral correspondente ao indicador.
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A Tabela de Conversdo aplica-se a todos os indicadores que utilizarem somente a
metodologia de classificacdo M2. N&o pode ser utilizada com indicadores que utilizarem o
M1, uma vez que resultaria em classificacio incorrecta. A Tabela de Conversdo NAO deve
ser usada para agregar classificagdes em todos os indicadores ou subconjuntos de
indicadores, uma vez que a tabela ndo foi criada com essa finalidade. Em geral, o conjunto
de indicadores de desempenho ndo se destina a agregacao e, portanto, nenhuma
metodologia de agregacéo foi desenvolvida.
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Tabela de Conversao para o Método de Classificagcdo M

Classificacbes de dimensbes | Classifica
individuais cao geral
M2

Indicadores bidimensionais

D D

C
B
A
C
B
A B
B
A
A
or

Indicadores tridimensionais

PTTHOOO0OO0OO0OONOUTUUUUUUUUUUE>POmO0O0TTUTU

>>P>PU>P>PDTD>DOUTODI>ETIDEOO>DEOT

D
D
D
D
C
C
C
B
B
A
C
C
C
B
B
A
B
B
A
A

Nota: a ordem na qual as dimenses de
um indicador recebem as classificacdes
individuais nao é importante.

ClassificacOes de

dimensdes individuais

Classificacdo
geral M2

Indicadores com 4 dimensdes

-l EvEvReoNoNoNoNo NN NN N AvAvAvAvEvEvAvEvAvAvAEvEvEvEvAvAvAvAEvAEvAW)
S>>0 ITOOOOOO>DPTTTOOOOOOTDTUUUOUOUOUOUOUOU
S>>0 I>POE>DPOTOOO>P>POEDPOTOOOIETOOOTTTOO

>>>>O>P>P>O>>O>OO>PI>>O>I>OI>OO>PI>>EODI>ODO>WTOO

D
D
D+
D+
D+
D+
C
C
C+
C+
D+
C
C+
C+
C+
B
C+
B
B
B+
C
C+
C+
C+
B
B
B
B
B+
B+
B
B+
B+
A
A

A tabela NAO PODE ser aplicada aos indicadores usando-se o método de

classificacdo M1.
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Orientacao Geral sobre Classificacao

Para justificar uma determinada classificacdo para uma dimensdo de um indicador, todos
0s requisitos especificados na tabela para aquela classificacdo devem ser preenchidos.
Entretanto, existem casos em que uma classificacdo pode ser justificada por requisitos
alternativos. Nesse caso, as alternativas sdo separadas pela palavra ‘OU’.

A classificagao ‘D’ ¢é considerada uma classificagao residual, que devera ser aplicada
quando os requisitos para uma classificacdo mais elevada nao forem atendidos. Embora a
calibragem de cada dimensdo de um indicador (isto é, os requisitos minimos para uma
determinada classificacdo) inclua também uma descricao dos requisitos da classificacdo
‘D’, pode haver casos em que a real situagdo ndo se ajusta suficientemente bem a essa
descrigdo, mesmo que os requerimentos para alguma classificacdo mais elevada ndo sejam
atendidos. Nesse caso, uma classificagdo ‘D’ deve ser alocada ¢ a diferenca entre os
requisitos de classificacéo e a situacdo real devem ser comentados na narrativa.

Os requisitos para uma classificacdo podem ser avaliados com base em diferentes
horizontes temporais. O periodo relevante em que uma dimenséao deve ser avaliada e,
portanto, para o qual deve-se buscar evidéncia, é especificado na orientacdo ou calibragem
de muitos indicadores/dimensdes. Quando nao for especificado, o periodo deve ser
avaliado de acordo com a situacdo actual ou, no caso de eventos periodicos, de acordo com
0s eventos ocorridos durante o ciclo de orgamento mais recente.

Os indicadores PI-1, PI-2, PI-3 e D-1 requerem dados de trés anos para formar a base da
avaliacdo. Os dados devem abordar o exercicio financeiro encerrado mais recentemente
para o qual haja dados disponiveis e os dois anos imediatamente anteriores. A avaliacdo
baseia-se no desempenho de dois desses trés anos®, ou seja, faz-se uma concess&o para um
ano por ser atipico (e ndo contribuir para a classificacdo) devido a circunstancias fora do
comum, tais como choques externos (ex.: catastrofes, flutuacdes de precos de importantes
produtos de exportacdo ou importacdo) ou problemas domésticos (ex.: de natureza politica).
Como essas anomalias foram geralmente tratadas na calibragem, nenhum exercicio
financeiro deve ser excluido do conjunto de dados basicos.

Orientacdo adicional sobre classificacdo sera disponibilizada no website www.pefa.org,
inclusive respostas para as perguntas mais frequentes.

Orientacdo Especifica para Cada Indicador

O restante deste Anexo 1 oferece orientacdo detalhada sobre a classificacdo de cada um
dos indicadores, inclusive as tabelas de classificacdo para cada indicador.

O Quadro que se encontra na Se¢ao 3 do Anexo 2 fornece orientagao sobre os relatorios
narrativos de cada indicador.

® Com excepgcao dos requisitos para uma classificacdo ‘A’ em PI-2.
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PI-1 Resultado das despesas agregadas comparadas com o or¢camento original
aprovado

A capacidade de implementar as despesas previstas no orcamento é um importante factor no apoio
a capacidade do governo de prestar servigos de publicos no ano expresso nas declaracfes das
politicas, compromissos de resultado e planos de trabalho. O indicador reflecte esse fato medindo
as despesas totais reais em comparagdo com as despesas totais orgadas originalmente (conforme
definido na documentacdo do orcamento do governo e nos relatdrios fiscais), mas exclui duas
categorias de despesas sobre as quais 0 governo tera pouco controlo. Essas categorias sao (a)
pagamentos de servico da divida, que em principio o governo nao pode alterar durante o ano,
embora possam mudar devido a movimentacdes de juros e taxas de cambio; e (b) despesas com
projectos financiados pelo dador, cuja gestdo e relatdrios estdo geralmente sob alto grau de controlo
de 6rgéos do dador.

Para compreender as raz8es que estdo por tras dum desvio do deficit previsto no orcamento, é
importante que a narrativa descreva os factores externos que possam ter acarretado tal desvio e,
particularmente, faz referéncia ao impacto do desvios da receita prevista no orcamento, avaliada
por indicadores PI-3 (receita doméstica) e D-I (receita externa). E importante também compreender
0 impacto de um desvio total das despesas sobre a capacidade de implementar a composi¢éo das
despesas conforme o orcamento, consultar também P1-2 e PI-16.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de Classificagdo M1):
(i) a diferenca entre a despesa primaria real e a despesa primaria orgada (ou seja, excluidos os

encargos do servico da divida, mas excluidas também as despesas de projectos financiados
externamente).

Classificacdo | Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

A (i) em apenas um dos Gltimos trés anos a despesa real desviou-se da despesa
prevista no orgamento em um montante superior a 5% da despesa prevista no
orgamento.

B (i) em apenas um dos Gltimos trés anos a despesa real desviou-se da despesa
prevista no orgamento em um montante superior a 10 % da despesa prevista no
orgamento.

C (i) em apenas um dos Gltimos trés anos a despesa real desviou-se da despesa
prevista no orgamento em mais de 15% da despesa prevista no orcamento.

D (i) em dois ou todos os Ultimos trés anos a despesa real desviou-se da despesa
prevista no orgamento em um montante superior a 15% da despesa prevista no
orgamento.
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PI1-2 Composicdo dos resultados das despesas comparados com o0 orgamento
original aprovado

Quando a composic¢do das despesas varia consideravelmente em comparagdo com o or¢gamento
original, o orcamento ndo sera uma demonstracao Util do objectivo da politica. A medida contra
esse indicador requer uma avaliagcdo empirica dos resultados das despesas comparada com o
orgamento original em nivel subagregado. Como o0s or¢camentos sdo geralmente adoptados e
geridos sobre uma base administrativa (ministério/6rgdo), a base administrativa é preferida para a
avaliacdo, mas uma base funcional é uma alternativa aceitavel. No ambito administrativo, deve-se
calcular a variacdo para as principais rubricas (votos) orcamentais de ministérios, 6rgao e agéncias
independentes, que estdo incluidos no orgamento aprovado.® Se for utilizada a classificacdo
funcional, ela deve ser baseada nas dez funcdes principais do GFS/COFOG.

AlteracBes no nivel geral de despesas (avaliadas no PI-1) significardo alteragdes nos gastos das
linhas administrativas (e funcionais) do orcamento. Esse indicador (PI-2) mede até que ponto as
realocagdes entre linhas do orcamento contribuiram para a variagdo na composicéo das despesas
para além da variacdo resultante de alteracdes no nivel geral de despesas. Para fazer essa avaliacdo
é necessario calcular a variagdo total na composi¢do das despesas e comparé-la com o desvio total
nas despesas primarias em cada um dos Gltimos trés anos.

A variacao é calculada como o desvio médio ponderado entre as despesas reais e as or¢adas
originalmente, calculada como um percentual das despesas orgadas com base em classificagdo
administrativa ou funcional, usando-se o valor absoluto do desvio’. Para ser compativel com a
avaliacdo do PI-1, o célculo deve excluir o servigo da divida e as despesas de projecto financiadas
pelo dador.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de Classificagdo M1):

(1) Até que ponto a variacdo da composicao das despesas primarias excedeu o desvio geral
das despesas primarias (conforme definicdo em PI-1) durante os Gltimos trés anos.

® Caso o nimero das principais rubricas orcamentais seja superior a 20, deve-se calcular o desvio para os 20
rubricas maiores (por montante) ou para as rubricas maiores que representem 75% das despesas orgamentais
se esse Ultimo nimero de rubricas for superior a 20. O desvio para as rubricas restantes deve ser feito de
forma agregada, ou seja, como se eles constituissem uma Unica rubrica do orcamento.

" Os passos do calculo para cada ano sao os seguintes (é possivel fazer download de uma planilha Excel para
facilitar o célculo no website www.pefa.org, onde também ha um exemplo):

Para cada rubrica do orcamento que contribuiu para a despesa primaria, calcular o desvio entre as despesas
reais e o orgamento original.

Adicionar o valor absoluto dos desvios de todas as rubricas or¢camentais (valor absoluto = diferenca positiva
entre o real e 0s nimeros do orcamento). N&o utilizar desvios percentuais.

Calcular esta soma como um percentual do total da despesa primaria orcada.

Deduzir o percentual de desvio das despesas primarias totais para cada ano (calculadas para o PI-1) para
chegar ao niimero de pontos percentuais pelos quais a variagdo da composicéo das despesas excedeu o desvio
total das despesas.

Ir até a tabela de classificacdo e determinar em quantos anos 0s pontos percentuais excederam 5 ou 10.
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Classificacdo | Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

A (i) a variagdo na composigéo das despesas excedeu o desvio geral nas despesas
primarias em no maximo 5 pontos percentuais em qualquer um dos ultimos trés
anos.

B (i) a variagdo na composigéo das despesas excedeu o desvio geral nas despesas

primarias em 5 pontos percentuais em no maximo um dos ultimos trés anos.

C (i) a variagdo na composicdo das despesas excedeu o desvio geral nas despesas
primarias em 10 pontos percentuais em no maximo um dos Ultimos trés anos.

D (i) a variagdo na composigédo das despesas excedeu o desvio geral nas despesas
primarias em 10 pontos percentuais em pelo menos dois dos Gltimos trés anos.
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PI1-3 Resultado das receitas agregadas comparadas com o or¢gamento original
aprovado

A previsdo exacta da receita interna € um factor critico da determinacéo do desempenho do
orcamento, uma vez que as alocacdes das despesas or¢adas sdo baseadas na previsao. Uma
comparagao entre a receita prevista no orcamento e a receita real fornece uma indicagéo global da
qualidade da previséo da receita.

Entretanto, podem ocorrer choques externos que ndo foram previstos e que ndo reflectem
deficiéncias na administracéo. Eles devem ser explicados na narrativa. A calibragem permite uma
classificagédo elevada mesmo que durante um dos trés Gltimos anos o resultado tenha sido
substancialmente diferente do previsto como, por exemplo, em consequéncia de um choque
significativo que tenha ocorrido durante a execucdo o orgcamento.

Para esse indicador, as informacg0es obtidas dos relatorios de execucgédo do orcamento ou de registos
finais do governo devem ser utilizadas até o ponto em que estiverem disponiveis (em vez de dados
de outras fontes, tais como da autoridade de receita ou banco central). A narrativa deve explicar as
fontes de dados e quaisquer preocupacdes relativas a coeréncia ou a confiabilidade, o que também
pode ser destacado por meio de avaliagdo da conciliagdo de dados da receita na P1-14.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de Classificagdo M1):

(i) Arrecadagao da receita interna comparada com as estimativas de receita interna do orgamento
original e aprovado.

Classifi | Requisitos Minimos (Método de Classificagdo M1)
cagao

A

(i) A arrecadag&o da receita interna real foi inferior a 97% das estimativas de receita interna
previstas no orcamento em no maximo um dos ultimos trés anos.

(i) A arrecadagéo da receita interna real foi inferior a 94% das estimativas de receita interna
previstas no orgamento em no maximo um dos Ultimos trés anos.
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(i) A arrecadacdo da receita interna real foi inferior a 92% das estimativas de receita
interna previstas no orgamento em no maximo um dos ultimos trés anos.

(i) A arrecadagéo da receita interna real foi inferior a 92% das estimativas de receita
interna previstas no orcamento em dois ou todos os trés altimos anos.
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Pl-4 Levantamento e monitoramento do atraso no pagamento de despesas.

Atraso no pagamento de despesas sdo obrigacdes de despesas incorridas pelo governo para as quais
0 pagamento de empregados, fornecedores, contratados ou credores de empréstimos esta vencido e
constitui uma forma de financiamento ndo transparente. Um alto nivel de mora pode indicar varios
problemas diferentes, como controlos inadequados de compromissos, racionamento de dinheiro em
caixa, elaboracdo inadequada de orgamento para contratos, orgamentacéo insuficiente de itens
especificos e falta de informacdo. O atraso no pagamento de despesas pressupde que 0 pagamento
pendente seja devido para uma determinada obrigacéo juridica, ou compromisso contratual, que o
governo tenha assumido, e pode incluir reivindicacOes salariais, pensdes, suprimentos, servigos,
alugueres, juros de divida interna ou externa, devidos mas ndo pagos. Atrasos ou reducdes em
transferéncias de subsidios e subvencdes a 6rgdos governamentais autbnomos e outros niveis de
governo ndo constituem mora, a menos que sejam parte de uma obrigacéo juridica (que especifique
a quantia e o cronograma de cada pagamento) ou acordo contratual. Uma provisao para
transferéncia na lei do orgamento anual ou lei de créditos orcamentais ndo constituiria em si uma
obrigacdo legal. A amortizacdo ndo paga do principal do empréstimo ndo é considerada mora para
esse indicador, uma vez que amortizacdo ndo é despesa, mas sim uma transaccao de financiamento.

Normas locais ou praticas amplamente aceitas podem especificar quando uma reivindicacéo
exigivel tona-se pagamento em mora. Se essa pratica local for aplicada na medi¢do do montante da
mora, entdo o seu contetdo e sua base devem ser descritos na narrativa. O padrédo de avaliacéo,
contudo, seriam as préaticas de negdcio internacionalmente aceitas de acordo com as quais uma
reivindicagao sera considerada em atraso se 0 pagamento néo for efectuado no prazo de 30 dias
contados a partir da data de recebimento pelo governo de factura/reivindicagao (para materiais,
servicos ou obras entregues), enquanto que a falta de pagamento de folhas de salario ou do
pagamento dos juros da divida, imediatamente resulta no fato do pagamento ser considerado em
atraso.

Esse indicador esta relacionado com a medicdo de até que ponto existe capital em mora e até que
ponto o problema sistémico esta sendo controlado e tratado. Embora possam ser necessarias
medidas especiais para identificar e saldar antigos pagamentos em mora, esse recurso ndo sera
eficaz caso novos atrasos de pagamento continuem a ser criados (pagamentos devidos durante o
altimo ano, mas ndo pagos). O que é fundamental, entretanto, é a avaliacdo da existéncia e
integridade de dados sobre a mora, sem 0s quais nenhuma avaliacdo seria possivel.

Dimensdes a serem avaliadas (Meétodo de Classificagdo M1):

(i) Montante de pagamentos de despesas em mora (na forma de percentual das despesas totais reais
para o exercicio financeiro correspondente) e qualquer alteracdo recente no capital.

(ii) Disponibilidade de dados para monitoramento do montante de pagamento de despesas de atraso.
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Classificacédo

Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

A

(i) © montante da mora é baixo (inferior a 2% do total das despesas).

(ii) Dados

confiaveis e

completos

sobre o

montante da

mora sdo

gerados por

meio de

procedimento

s de rotina

pelo menos

no final de

cada

exercicio

financeiro (e

incluem um

perfil de

idade).
(i) O montante da mora constitui 2-10% das despesas totais e ha evidéncias de
que foi reduzido significativamente (isto €, mais de 25%) nos Ultimos dois anos.

B
(ii) Dados sobre o montante da mora séo gerados anualmente, mas talvez ndo
sejam completos para algumas categorias de despesas identificadas ou
instituicGes orcamentais especificas.
(i) © montante da mora constitui 2-10% das despesas totais e ndo ha evidéncias
de que tenha sido reduzido significativamente nos tltimos dois anos.

C
(ii) Foram gerados dados sobre o montante da mora por pelo menos um exercicio
especial amplo nos ultimos dois anos.
(i) O montante da mora ultrapassa 19% das despesas totais.

D (ii) N&o ha dados confiaveis sobre 0 montante da mora nos ultimos dois anos.
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PI-5 Classificacdo do orgcamento.

Um sistema de classificagé@o robusto permite o acompanhamento dos gastos nas seguintes
dimens6es: unidade administrativa, econémica, funcional e programa. Quando séo aplicadas
praticas internacionais padronizadas de classificacdo, 0s governos podem reportar as despesas em
formato GFS e acompanhar a reducéo da pobreza e outros grupos especificos de despesas. O
orgamento sera apresentado em um formato que reflicta as classificagdes mais importantes
(geralmente administrativas combinadas com econdmicas, funcionais e/ou programaticas) e a
classificagdo serd integrada ao grafico de contas para garantir que todas as transacgdes possam ser
relatadas de acordo com qualquer uma das classificacdes utilizadas.

Nos paises em que uma estratégia de reducdo da pobreza é um elemento essencial da estrutura da
politica global do governo, a definicdo das despesas com reducédo da pobreza esta em geral
directamente relacionada a classificacdo do orcamento.

O padréo internacional de sistemas de classificacdo é a Estatistica das Finangas Governamentais
(GFS) que oferece a estrutura para a classificacdo econdmica e funcional das transac¢oes. Na
Classificacdo de Funcdes do Governo (COFOG) apoiada pela ONU, que é a classificacdo funcional
empregada na GFS, existem dez fungdes principais no nivel mais elevado e 69 fungdes no segundo
nivel (subfuncional).

Né&o h& padréo internacional para a classificacdo programatica e esse tipo de classificagdo é
utilizado das mais diferentes formas entre os paises. Porém, a classificacdo de programas pode ser
uma ferramenta importante na formulacéo, gestao e relatorios orcamentais (consultar indicador Pl-
12) e a forma com que é aplicado deve ser explicada na narrativa, caso a classificacdo mais elevada
seja atribuida na base.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificagdo M1):

(i) O sistema de classificacdo utilizado para a formulacéo, execucdo e relatérios do orcamento
central do governo.
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Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

A

(i) A formulagdo e execucdo do orcamento baseia-se na classificagido
administrativa, econémica e subfuncional, utilizando padrées GSF/COFOG ou um
padrdo capaz de produzir documentagéo consistente de acordo com aqueles
padrdes. (A classificacdo de programas pode substituir a classificacdo sub-
funcional se for aplicada com um nivel de detalhes que, no minimo, corresponda a
sub-funcional.)

(i) A formulacdo e execucdo do orcamento baseia-se na classificagdo
administrativa, econdémica e funcional (utilizando pelo menos as 10 fungdes
COFOG principais), usando os padroes GFS/COFOG ou um padrdo capaz de
produzir documentacdo consistente segundo aqueles padrdes.

(i) A formulacgéo e execucdo do orcamento baseia-se na classificagdo
administrativa, e economica, utilizando padroes GSF ou um padrdo capaz de
produzir documentacédo consistente segundo aqueles padrdes.

(i) A formulacéo e a execucdo do orgcamento baseia-se numa classificacdo diferente
(ex.: ndo-compativel com GFS nem com apenas discrimina¢do administrativa).
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PI-6 Abrangéncia das informacGes incluidas na documentacédo do orgamento.

A documentacao do orgamento anual (o0 orgamento anual e 0s seus documentos de apoio),
conforme enviados ao poder legislativo para exame e aprovacao, deve fornecer um quadro
completo de previsdes fiscais do governo central, propostas orgamentais e resultados de anos
anteriores. Para além das informacgdes detalhadas sobre receitas e despesas, e para que seja
considerada completa, a documentagéo do orgamento anual deve incluir informagdes a respeito do
seguintes elementos:

premissas macroeconomicas, incluindo, pelo menos, estimativas de crescimento agregado, inflacéo
e taxa de cambio.

deficit fiscal, definido conforme o GFS ou outro padréo reconhecido internacionalmente.
financiamento do deficit, descrevendo a composicao prevista.

saldo da divida, incluindo detalhes pelo menos para o inicio do corrente ano.

activo financeiro, incluindo detalhes pelo menos para o inicio do ano em curso.

resultado do orgamento do ano anterior, apresentado no mesmo formato que a proposta orgamental.

or¢amento para o corrente ano (o or¢camento revisado ou o resultado estimado), apresentado no
mesmo formato que a proposta orgamental.

dados resumidos do or¢camento para receita e despesas, segundo as principais rubricas da
classificagéo utilizada (consultar P1-5), inclusive dados para o ano corrente e o anterior.

explicacdo das implicacdes para o orgamento de novas iniciativas de politicas, com estimativas do
impacto orcamental de todas as alteracdes relevantes nas politicas e/ou algumas alteracoes
importantes nos programas de despesas.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificacdo M1):

Classif | Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

icacéo

A (i) a recente documentacdo do orgamento atende a 7-9 dos 9 padrdes de
referéncia de informacdes.

B (i) a recente documentacdo do or¢camento atende a 5-6 dos 9 padrdes de
referéncia de informacdes.

C (i) a recente documentacdo do orgamento atende a 3-4 dos 9 padrdes de
referéncia de informacdes.

D (i) a recente documentacdo do orgamento atende a 2 ou menos dos 9 padrdes de
referéncia de informacdes.
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(1) Participagéo das informagdes relacionadas acima na documentagao orcamental

P1-7. Grau de operagdes governamentais ndo reportadas.

As estimativas de orgamento anual, relatérios de execugdo durante o exercicio, demonstra¢des
financeiras de final de exercicio e outros relatérios fiscais para o publico devem abranger todas as
actividades orgcamentais e extra-orcamentais do governo central para proporcionar um quadro
completo da receita, despesas em todas as categorias e financiamento do governo central. Esse sera
0 caso se (i) operacdes extra-orgamentais (actividades do governo central que ndo estejam incluidas
na lei do orgamento anual, tais como actividades financiadas por meio de fundos extra-
or¢amentais), forem insignificantes ou se quaisquer despesas significativas com actividades extra-
orcamentais forem incluidas em relatérios fiscais e se (ii) as actividades incluidas no orcamento
mas geridas fora da gest&o do orcamento do governo e do sistema de contabilidade (principalmente
projectos financiados por dadores) forem insignificantes ou incluidas nos relatdrios fiscais do
governo.

Enquanto o financiamento de projectos de dadores esta parcialmente fora do controlo do governo
(especialmente quanto a contribui¢des fornecidas em espécie, ou seja, fornecidas e pagas sob
contratos dos quais 0 governo nao participa), as MDAS responsaveis pela implementacéo de
projectos financiados por dadores deve no minimo poder fornecer relatdrios financeiros
apropriados sobre o recebimento e uso dos recursos do dador recebidos em espécie. A assisténcia
dos dadores ao governo no fornecimento de informacdes financeiras completas sobre apoio a
projectos (inclusive em espécie) é avaliada no indicador D-2.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificacdo M1):

(i) O nivel de despesas extra-orcamentais (para além dos projectos financiados por dadores) que
ndo sdo relatadas, ou seja, ndo sdo incluidas nos relatorios fiscais.

(i) Informacdes de receita/despesa relativas a projectos financiados por dadores que estéo incluidas
nos relatdrios fiscais.
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Dimenséao

Requisitos Minimos (Método de Classificagdo M1)

(i) O nivel de despesas extra-orcamentais nao-relatadas (para além dos projectos
financiados por dadores) € insignificante (inferior a 1% da despesa total).

(i) informacGes completas sobre receita/despesa de 90% (valor) dos projectos
financiados por dadores estdo incluidas nos relatorios fiscais, excepto as
contribui¢des fornecidas em espécie OU despesas de projectos financiados por
dadores, séo insignificantes (inferiores a 1% das despesas totais).

(i) O nivel de despesas extra-orcamentais ndo-relatadas (para além dos projectos
financiados por dadores) constitui 1%-5% da despesa total.

(ii) informagdes completas sobre receita/despesa estéo incluidas nos relatorios
fiscais de todos os projectos financiados por empréstimos e pelo menos 50% (valor)
dos projectos financiados por doagdes.

(i) O nivel de despesas extra-orcamentais nao-relatadas (para além dos projectos
financiados por dadores) constitui 5-10% da despesa total.

(i) Informacdes completas de receita/despesa relativas a projectos financiados por
empréstimos estdo incluidas nos relatorios fiscais.

(i) O nivel de despesas extra-orcamentais ndo-relatadas (para além dos projectos
financiados por dadores) constitui mais de 10% da despesa total.

(ii) as informacdes sobre projectos financiados por dadores incluidas em relatorios
financeiros sdo seriamente deficientes e nem mesmo abordam todas as operagdes
financiadas por empréstimos.
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PI1-8. Transparéncia das relagdes fiscais intergovernamentais

Embora o conjunto de indicadores de desempenho seja focado da PFM executada pelo governo
central, os Governos Subnacionais® de muitos paises possuem uma ampla gama de
responsabilidades sobre as despesas. Em estados da federacéo, o relacionamento entre o governo
central (federal ou unido) e os estados individuais € geralmente estabelecido na Constitui¢ao da
Unido ou da Federacdo. Em outros casos, leis especificas definem as camadas de governo SN, as
responsabilidades com as despesas e disposi¢Oes para compartilhamento de receita. As
transferéncias que se encaixam nessas categorias sdo geralmente doacdes irrestritas, cuja utilizagdo
sera determinada pelos governos SN por meio dos seus orcamentos. Ademais, 0 governo central
pode fornecer doagdes condicionais (vinculadas) a governos SN para que implementem prestagédo
de servicos especiais e responsabilidades com as despesas, ou seja, por fungédo, programa, ou caso a
caso. O nivel geral das doagdes (ou seja, alocagBes verticais) serd em geral constituido por decisdes
da politica orcamental, a critério do governo central, ou como parte de processos de negociagdo
constitucional e ndo é avaliado por este indicador. Contudo, sdo necessarios critérios claros, como
férmulas, para a distribuicdo de doacGes entre entidades governamentais SN (alocacao horizontal
de fundos) a fim de assegurar a transparéncia na alocacao e previsibilidade a médio prazo de
fundos disponiveis para o planeamento e formulacdo de orcamento dos programas de despesas
pelos governos SN. E também fundamental que os governos SN recebam informacdes precisas e
confidveis sobre as alocages anuais do governo central bem antes do término (de preferéncia antes
do inicio) dos processos de preparacao dos proprios orgamentos.

Devido a crescente tendéncia de que a prestacdo de servigos primarios sejam geridos no &mbito dos
governos subnacionais, a implementacéo da alocacéo de recursos sectoriais e 0s gastos reais
exigem o acompanhamento das informacGes sobre despesas em todos 0s niveis de governo, de
acordo com as categorias sectoriais (que podem ou nao corresponder a classificagdo funcional
GFS), mesmo quando esta ndo seja a forma legal de execucdo do orgamento. A geracdo de uma
viséo geral completa da alocagdo das despesas pelo governo geral exige que o governo SN possa
gerar dados fiscais com classificacdo comparavel a do governo central e que essas informagdes
sejam recolhidas pelo menos uma vez por ano e consolidadas com relatérios fiscais do governo
central. E possivel que os governos SN ndo tenham obrigacdes para reportar directamente ao
governo central, A recolha e consolidacao de dados fiscais para o governo geral, portanto, talvez
ndo seja necessariamente realizada pelo governo central, mas sim por um 6rgéo estatistico nacional.
Para que a abordagem seja significativa, o relatorio consolidado de informacdes deve possuir
qualidade razoavel, incluir todos os niveis do governo geral e ser apresentado em uma base ex-ante
(orcada) e ex-post (real). As informacdes ex-post devem ser obtidas de sistemas de contabilidade.

Dimens6es a serem avaliadas (Método de Classificacdo M2):

Sistemas transparentes e baseados em regras na alocacéo horizontal entre governos SN de
transferéncias irrestritas e restritas feitas pelo governo central (alocagdes previstas no orgcamento e
reais);

oportunidade de informagdes confiaveis para os governos SN a respeito de suas alocagdes feitas
pelo governo central para o proximo ano;

grau em que dados fiscais consolidados (pelo menos sobre receita e despesas) sao recolhidos e
relatados para o governo geral de acordo com as categorias sectoriais.

& O financiamento fornecido a unidades descentralizadas de governo central (que n&o possuem mecanismos
de responsabilidade local) ndo faz parte do escopo deste indicador.
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Dimensao Requerimentos minimos para a classificacdo da dimensao.
Metodologia de Classificagcdo M2
(1) Classificacdo = A: A alocacao horizontal de quase todas as

Transparéncia e
objectividade na alocacéo
horizontal entre governos SN

transferéncias (pelo menos 90% de acordo com o valor) do
governo central é determinada por sistemas transparentes e
baseados em regras.

Classificacdo = B: A alocagdo horizontal da maioria das
transferéncias do governo central (pelo menos 50% das
transferéncias) é determinada por sistemas transparentes e
baseados em regras.

Classificacdo = C: A alocacéao horizontal de apenas uma
pequena parte das transferéncias do governo central (10-50%) é
determinada por sistemas transparentes e baseados em regras.

Classificacdo = D: Nenhuma ou quase nenhuma parte da
alocacdo horizontal de transferéncias do governo central é
determinada por sistemas transparentes e baseados em regras.

(if)

Oportunidade de informacGes
confidveis para os governos SN
sobre suas alocacoes

Classificagdo = A: Os governos SN recebem informagdes
confiaveis sobre as alocagdes a serem transferidas para eles
antes do inicio dos seus processos detalhados de formulagéo de
orgamento.

Classificacdo = B: Os governos SN recebem informacdes
confiaveis sobre as alocagdes a serem transferidas para eles
antes de completarem suas propostas de orcamento, de modo
que ainda é possivel fazer alteracdes significativas em suas
propostas.

Classificagdo = C: Informagdes confiaveis para os governos
SN sdo divulgadas antes do inicio do exercicio financeiro SN,
porém tarde demais para permitir alteracoes significativas no
or¢amento.

Classificagdo = D: Estimativas ou transferéncias confiaveis sdo
divulgadas depois que os or¢camentos dos governos SN foram
concluidos ou, as estimativas divulgadas mais cedo ndo sdo
confiaveis.

(iil).

Grau de consolidacédo dos
dados fiscais para 0 governo
geral de acordo com as
categorias sectoriais

Classificacdo = A: As informacdes fiscais (ex-ante e ex-post)
que forem coerentes com os relatorios fiscais do governo
central sdo coletadas para 90% (por valor) das despesas
governamentais SN e consolidadas em relatérios anuais dentro
de 10 meses ap06s o encerramento do exercicio fiscal.

Classificacdo = B: As informag0es fiscais (ex-ante e ex-post)
que forem coerentes com os relatorios fiscais do governo
central sdo recolhidas para pelo menos 75% (por valor) das
despesas governamentais SN e consolidadas em relatérios
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anuais dentro de 18 meses ap0s o0 encerramento do exercicio
fiscal.

Classificacdo = C: As informagdes fiscais (pelo menos ex-post)
que forem coerentes com os relatorios fiscais do governo
central sdo recolhidas para pelo menos 60% (por valor) das
despesas governamentais SN e consolidadas em relatorios
anuais dentro de 24 meses ap6s 0 encerramento do exercicio
fiscal.

Classificacdo = D: As informagdes fiscais que forem coerentes
com os relatérios fiscais do governo central sdo recolhidas e
consolidadas para menos de 60% (por valor) das despesas
governamentais SN OU, se uma proporcao mais elevada for
contemplada, a consolidacdo em relatorios anuais ocorre com
mais de 24 meses de atraso, quando ocorre.
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PI1-9. Superviséo do risco fiscal agregado por outros 6rgéos do sector publico.

De modo geral, o governo central tera uma funcao formal de supervisdo em relagdo a outros 6rgaos
do sector publico e deve monitorizar e gerir os riscos fiscais com implicacfes nacionais resultantes
de actividades dos niveis subnacionais (SN) do governo, érgdos auténomos do governo (AGA) e
empresas publicas (PE), inclusive bancos de propriedade do governo, mas também pode, por
motivos politicos, ser obrigado a assumir responsabilidade por inadimpléncia financeira de outros
6rgdos do sector publico, onde ndo existe a funcdo de supervisdo. Riscos financeiros podem ser
criados por governo SN, AGAs e PEs e inter alia assumem a forma de inadimpléncia de servi¢o da
divida (com ou sem emissdo de garantias pelo governo central), perdas operacionais causadas por
operacdes quase-fiscais ndo-financiadas, atraso no pagamento de despesas e obrigaces de pensbes
ndo-financiadas.

O governo central deve requerer e receber demonstracdes financeiras trimestrais e demonstracdes
auditadas de final de exercicio das AGAs e PEs e monitorizar o desempenho contra os transac¢des
financeiros. As AGAs e PEs geralmente reportam-se aos ministérios de origem, mas a consolidacéo
das informacdes é importante para a visao geral e os relatorios sobre o risco fiscal total para o
governo central. Nas situacGes em que os governos SN puderem gerar responsabilidades fiscais
para 0 governo central, sua posicao fiscal deve ser monitorizada, no minimo anualmente,
novamente com consolidacdo das informacdes fiscais essenciais.

O monitoramento desses riscos fiscais pelo governo central deve habilita-lo a adoptar medidas
correctivas a partir de medidas tomadas pelas AGAs, PEs e governos SN, de modo coerente com a
transparéncia, disposi¢des sobre governanca e responsabilidade, para além das responsabilidades
relativas do governo central para o resto do sector publico.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificacdo M1):

(i) Abrangéncia do monitoramento de AGAs e PEs pelo governo central.

(i) Abrangéncia do monitoramento da posicéao fiscal dos governos SN pelo governo central.
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Classificacéo

Requisitos Minimos (Metodologia de Classificacdo M1):

(i) Todos os importantes AGAs/PEs enviam relatérios para os governos centrais pelo
menos semestralmente, bem como contas auditadas anualmente, e 0 governo central
consolida as questdes de risco fiscal em um relatério pelo menos uma vez ao ano.

(if) O governo SN néo pode gerar responsabilidades fiscais para o governo central OU
a posicdo fiscal liquida é monitorizada pelo menos anualmente para todos os niveis de
governo SN e o governo central consolida o risco fiscal geral em relatdrios anuais
(mais frequentes).

(i) Todos os importantes AGAS/PEs enviam relatérios fiscais, inclusive contas
auditadas, para os governos centrais pelo menos uma vez ao ano € o governo central
consolida as questdes de risco fiscal num relatorio.

(ii) A posicdo fiscal liquida do nivel mais importante de governo SN é monitorizada
pelo menos uma vez por ano e o governo central consolida o risco fiscal geral num
relatorio.

(i) A maioria dos AGAs/PEs enviam relatdrios fiscais para os governos centrais pelo
menos uma vez por ano, mas falta uma viséo geral consolidada, ou esta muito
incompleta.

(i) A posigéo fiscal liquida do nivel mais importante de governo SN é monitorizada
pelo menos uma vez por ano, mas falta uma visao geral consolidada, ou esta muito
incompleta.

(i) Nao ha monitoramento de AGAs nem PEs, ou é muito incompleta.

(i) Ndo hd monitoramento da posi¢ao fiscal dos governos SN, ou é muito incompleta.

(i) Nao ha monitoramento da posicéo fiscal dos governos SN, ou é muito incompleta.

(i) N&o ha monitoramento de AGAs nem PEs, ou é muito incompleta.

(i) Nao ha monitoramento da posicéo fiscal dos governos SN, ou é muito incompleta.
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P1-10. Acesso do publico a informagdes fiscais importantes

A transparéncia dependera de se as informacdes sobre os planos, posi¢oes e desempenho fiscais do
governo sdo de facil acesso para o publico em geral ou pelo menos para o grupo relevante de
interesse.

A narrativa da avaliagdo deve abordar a qualidade das informages disponibilizadas (ex.:
linguagem e estrutura compreensivel, disposicao adequada, resumida para documentos grandes) e
os meios utilizados para facilitar o acesso do publico (tais como imprensa, sitios na web, venda de
documentos importantes pelo custo da impressdo e quadros de aviso, principalmente para
informac6es locais relevantes. O grau de adequacé@o dos meios depende da natureza da
documentac&o e das caracteristicas dos grupos de interesse ou grupos de usuarios, COmo 0 acesso a
diferentes meios.

As informagdes para as quais o0 acesso do publico é essencial séo:

Documentagéo do orgamento anual: O pablico pode obter um conjunto completo® dos documentos
pelos meios apropriados quando esse conjunto for enviado ao poder legislativo.

Relatorios da execucdo do orgamento durante o exercicio: Os relatorios sdo disponibilizados
regularmente para o pablico pelos meios apropriados em até um més apés sua conclusao.

Demonstracdes financeiras de final de exercicio: As demonstra¢des sao disponibilizadas
regularmente para o pablico pelos meios apropriados em até seis meses ap0s a conclusao da
auditoria.

Relatdrios de auditoria externa: Todos os relatorios sobre as operacdes consolidadas pelo governo
central sdo disponibilizadas para o publico pelos meios apropriados em até seis meses apos a
concluséo da auditoria.

Adjudicagao de contratos: As adjudicagdes de todos os contratos com valor superior a
aproximadamente US$ 100.000 sdo publicadas pelo menos trimestralmente pelos meios
apropriados.

Recursos disponiveis para unidades de servicos primarios: As informacdes sao publicadas por
intermedio dos meios apropriados pelo menos uma vez ao ano, ou disponiveis por solicitagdo, para
as unidades de servico primarias com cobertura nacional em pelo menos dois sectores (tais como
escolas de educacdo fundamental ou clinicas de saide béasica).

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificacdo M1):
(i) Namero de informac®es relacionadas acima para acesso do publico a informagdes fornecidas

(para contar para a avaliacéo, a especificacdo completa do padrao de referéncia de informacGes
deve ser atendida).

% “Completo’ significa que os documentos disponibilizados para o pablico contém todas as informactes
apresentadas no indicador PI-6 desde que essas informagdes existam.
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Classificacédo

Requisitos Minimos (Método de Classificacdo M1)

A (i) o governo disponibiliza para o publico 5-6 dos 6 tipos de informac&o listados.
B (i) o governo disponibiliza para o publico 3-4 dos 6 tipos de informacéo listados.
C (i) o governo disponibiliza para o publico 1-2 dos 6 tipos de informag&o listados.
D (i) o governo ndo disponibiliza para o pablico nenhum dos 6 tipos de informacao

listados.
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PI-11. Método e participagdo no processo do or¢camento anual

Embora o Ministério da Fazenda (MOF) seja geralmente o impulsionador do processo de
formulacéo do orcamento anual, a participacgao eficaz neste processo por outros ministérios,
departamentos e 6rgdos (MDAS), bem como a lideranca politica™ impactam o grau em que o
orcamento reflectira as politicas macroecondmica, fiscal e sectorial. A participacdo integral exige
um processo de formulacéo orcamental integrado, de cima para baixo e de baixo para cima,
envolvendo todas as partes de forma ordenada e oportuna, de acordo com um calendario de
formulagéo orcamental predeterminado.

O calendario deve levar em conta a aprovacao da lei orcamental antes do inicio do exercicio fiscal,
bem como tempo suficiente para que outras MDASs preparem de forma significativa as suas
propostas or¢camentais detalhadas de acordo com as diretrizes. Atrasos na aprovac¢ao do orgamento
podem gerar incerteza a respeito do nivel de despesas aprovadas e atrasos em algumas actividades
governamentais, inclusive importantes contratos. As diretrizes para prepara¢éo do orgamento e 0
respectivo manual devem fornecer orientacéo clara sobre o processo de orgamento, incluindo os
tetos orcamentais para unidades administrativas ou areas funcionais.

Para evitar alteragdes de ultimo minuto nas propostas orcamentais, € importante que a lideranga
politica participe activamente da defini¢do de alocacfes agregadas (especialmente para os sectores
ou fungdes) desde um dos estagios iniciais do processo de preparacao do orcamento. Essa
actividade deve ser iniciada com a revisdo e aprovacdo dos tetos de alocacdo da circular do
or¢amento, quer seja aprovando a circular do orgcamento ou aprovando a proposta anterior de
alocacgBes agregadas (ex.: em um documento de previsdo orgcamental).

Dimensdes a serem avaliadas (Método de Classificagcdo M2):
A existéncia de um calendario fixo de orcamento e o0 seu cumprimento:

Clareza/abrangéncia das diretrizes sobre a preparacéo de envios de orgamentos (instrugdes do
or¢amento ou equivalente) e participacdo politica nessas diretrizes;

Aprovacao oportuna do or¢camento pelo poder legislativo ou 6rgdo com mandato similar (nos
Gltimos trés anos);

NOTA: Os MDAs envolvidos para fins deste indicador sdo aqueles directamente responsaveis pela
implementac&o do orcamento em conformidade com politicas sectoriais e que recebem fundos ou
autorizacdo para gastar directamente do MOF. Os departamentose 6rgaos que relatam e recebem
fundos orgamentais por intermédio de um ministério de origem n&o devem ser levados em conta na
avaliacdo.

9 por “lideranca politica’ entenda-se a lideranga do executivo, como o Gabinete ou 6rgéo equivalente. O
envolvimento do legislativo na revisdo das propostas orcamentais é tratado pelo indicador PI-27.
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Dimenséao

Requerimentos minimos para a classificagdo da dimensao.

Metodologia @
Classificagéo
M2

(i) Existéncia
de um
calendario
fixo de
orgamento e
0 seu
cumprimento

Classificacdo = A: Existe um calendario de orcamento anual que geralmente é
cumprido e que confere aos MDAs tempo suficiente (e pelo menos seis semanas a
partir do recebimento da circular do orcamento) para completar a discriminacao das
suas estimativas dentro do prazo.

Classificacdo = B: Existe um calendario claro de orgamento anual, mas sempre
ocorrem alguns atrasos em sua implementacdo. O calendario confere tempo razoavel
aos MDAs (pelo menos quatro semanas a partir do recebimento da circular do
orcamento) para que a maioria deles seja capaz de completar a discriminacao das suas
estimativas dentro do prazo.

Classificacdo = C: Existe um calendario de orcamento anual, mas que é rudimentar e
muitas vezes ocorrem atrasos significativos em sua implementagao. Esse calendario
fornece tdo pouco tempo para que os MDAs completem o detalhamento de suas
estimativas que muitos ndo conseguem fazé-lo dentro do prazo.

Classificacdo = D: O calendéario de orcamento ndo é preparado, OU ele em geral ndo é
cumprido, OU o tempo fornecido para a preparacao do orcamento dos MDAs é
claramente insuficiente para que se faca envios significativos.

(i) Classificagdo = A: Uma circular de orcamento abrangente e clara é emitida para 0s

Orientacdo MDA s reflectindo os tetos aprovados pelo Gabinete (ou equivalente) antes da

sobre a distribuigéo da circular para os MDAs.

preparagédo

de envios de | Classificacdo = B: Uma circular de orgamento abrangente e clara é emitida para 0s

orcamento MDA, reflectindo os tetos aprovados pelo Gabinete (ou equivalente). Essa aprovagéo
ocorre apos a distribuicdo da circular para os MDAS, mas antes que 0s MDAS
completem os seus envios.
Classificacdo = C: Uma circular de orcamento é publicada para os MDAs incluindo os
tetos para unidades administrativas ou areas funcionais individuais. As estimativas de
orcamento sdo revisadas e aprovadas pelo Gabinete somente apos serem concluidas
com todos os detalhes pelos MDAs, limitando seriamente a capacidade do Gabinete de
fazer ajustes.
Classificacdo = D: Ndo € divulgada circular de orgamento para os MDAs OU a
qualidade da circular ¢ muito ruim, OU o Gabinete sé é envolvido na aprovagédo de
alocagdes imediatamente antes do envio de estimativas detalhadas para o poder
legislativo, ndo havendo, portanto, oportunidade de ajuste.

(i) Classificagdo = A: Nos trés ultimos anos, o legislativo tem aprovado o orcamento

Aprovacéo antes do inicio do exercicio financeiro.

oportuna do

orcamento Classificacdo = B: O legislativo aprova o orcamento antes do inicio do exercicio

pelo poder
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legislativo financeiro, mas em um dos trés Gltimos anos ocorreu um atraso de até dois meses.

Classificagdo = C: Em dois dos trés tltimos anos, o legislativo aprovou o orgamento
em até dois meses apds o inicio do exercicio financeiro.

Classificagdo = D: O orgamento foi aprovado com mais de dois meses de atraso em
dois dos trés ultimos anos.
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PI-12. Perspectiva plurianual do planeamento fiscal, politica de despesas e
formulacéo do orcamento

As decisdes da politica de despesas tém implicagdes de varios anos e devem estar de acordo com a
disponibilidade de recursos numa perspectiva de médio prazo. Portanto, as previsdes de receita
fiscal para varios anos, 0 montante global das despesas obrigatdrias de médio prazo e possivel
financiamento da divida (inclusive revisdes de sustentabilidade da divida envolvendo divida
externa e interna) devem ser a base das alterag@es na politica.

As decisdes ou opcoes da politica de despesas devem ser descritas nos documentos da estratégia de
sectores, que sdo totalmente custeados em termos de estimativas de despesas futuras plurianuais
(despesas de natureza recorrente e as que envolvem compromissos de investimento e suas
implicagBes recorrentes nos custos) para determinar se as politicas actuais e as novas politicas séo
financeiramente viaveis dentro dos objectivos fiscais globais. Com base nesses fatos, as escolhas de
politicas devem ser feitas e as alocacfes indicativas e de meédio prazo devem ser estabelecidas. O
grau em que as estimativas plurianuais incluirem o custeio explicito da implicagdo de iniciativas de
novas politicas, envolverem critérios de seleccdo relativos a estratégia de investimentos e forem
integrados ao processo de formulagdo do orcamento anual completara entdo a ligacéo entre a
politica e 0 orcamento.

Os paises que introduziram com eficacia a formulacao de orgamento para um programa plurianual
deverdo apresentar bom desempenho na maioria dos aspectos deste indicador. Com relagéo a isso,
os assessores podem substituir ‘programas’ por ‘fun¢des’ na dimensio (i) e por ‘estratégias de
sector’ nas dimensdes (iii) e (iv) do indicador.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificagdo M2):

Preparacdo de previsdes fiscais plurianuais e alocac¢tes funcionais.

Abrangéncia e frequéncia da analise de sustentabilidade da divida

Existéncia de estratégias sectoriais com custeio plurianual de despesas periodicas e de
investimentos;

(iv) Vinculos entre orcamentos de investimentos e estimativas de despesas a prazo.
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Dimenséao

Requerimentos minimos para a classificacao da dimensao.

Metodologia de Classificacdo M2

(i) Previsoes fiscais
plurianuais e
alocagdes
funcionais

Classificagcdo = A: As previsdes de despesas fiscais globais (com base nas
principais categorias de classificacdo econdmica e funcional/de sector) sdo
preparadas para pelo menos trés anos com base anual renovavel. As
ligacOes entre as estimativas plurianuais e a consequente definicdo de tetos
or¢amentais anuais sdo claras e as diferencas explicadas

Classificacdo = B: As previsoes de despesas fiscais globais (com base nas
principais categorias de classificagdo economica e funcional/de sector) sdo
preparadas para pelo menos dois anos com base anual renovavel. Os
vinculos entre estimativas plurianuais e a determinacéo subsequente do
orcamento anual sdo claros e as diferencas sdo explicadas.

Classificacdo = C: As previsdes de despesas fiscais globais (com base nas
principais categorias de classificacdo econémica) sdo preparadas para pelo
menos dois anos com base anual renovavel.

Classificagcdo = D: N&o sdo realizadas estimativas fiscais globais.

(ii) Abrangéncia e
frequéncia da
analise de
sustentabilidade da
divida

Classificagdo = A: A DSA da divida externa e interna € realizada
anualmente.

Classificagdo = B: A DSA da divida externa e interna é realizada pelo
menos uma vez durante os trés Gltimos anos.

Classificagdo = C: A DSA pelo menos para a divida externa é realizada
uma vez durante os trés Gltimos anos.

Classificacdo = D: N&o foi realizada DAS nos ultimos trés anos

(iii) Existéncia de
estratégias de sector
custeadas

Classificagdo = A: Existem estratégias para os sectores representando pelo
menos 75% das despesas primarias, com custeio integral das despesas
comuns e despesas de investimentos, largamente compativeis com as
previsdes fiscais.

Classificacdo = B: Existem demonstracdes de estratégias para sectores
totalmente custeadas e amplamente compativeis com as previsdes fiscais
para sectores que representam 25-75% das despesas primarias.

Classificagdo = C: Existem demonstragdes de estratégias para varios
sectores importantes mas existem estratégias com custeio substancial
somente para sectores que representam até 25% das despesas primarias;
OU as estratégias custeadas contemplam um niimero maior de sectores mas
nao sdo compativeis com as previsoes fiscais globais.

Classificacdo = D: E possivel que tenham sido preparadas estratégias para
alguns sectores, mas nenhum deles possui custeio de investimentos e de
despesas comuns.

(iv) Vinculos entre

Classificagdo = A: Os investimentos sdo seleccionados com coeréncia com
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orcamentos de
investimentos e
estimativas de
despesas plurianuais

base nas estratégias sectoriais relevantes e implicacdes normais de custo,
em conformidade com alocagdes sectoriais e incluidas nas estimativas de
orgamento a prazo para o sector.

Classificagdo = B: A maioria dos investimentos importantes é feita com
base nas estratégias sectoriais relevantes e implicagdes normais de custo,
em conformidade com alocacdes sectoriais e incluidas nas estimativas de
orgamento a prazo para o sector.

Classificacdo = C: Muitas decisdes de investimentos possuem elos frageis
com as estratégias sectoriais e as implicagcbes normais do seu custo somente
sdo incluidas nas estimativas do orcamento a prazo em alguns (porém
importantes) casos.

Classificagdo = D: A formulagéo de orgamento para despesas normais e de
investimento sdo processos separados e as estimativas de custos normais
nédo sdo compartilhadas.
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PI1-13 Transparéncia das Obrigacdes e Responsabilidades dos Contribuintes

A avaliacdo eficaz da responsabilidade fiscal esta sujeita ao ambiente geral de controlo que ha no
sistema de administracdo de receita (consultar P1-14) mas também depende muito do envolvimento
directo e da cooperagéo dos contribuintes individuais e corporativos do sector privado \. Sua
contribuicdo para a garantia da conformidade geral com a politica fiscal é estimulada e facilitada
pelo elevado grau de transparéncia das responsabilidades fiscais, inclusive clareza da legislagdo e
dos procedimentos administrativos, acesso a informagdes a esse respeito e a capacidade de
contestar as decisdes sobre responsabilidade fiscal.

Um bom sistema de cobranca e recolhimento de impostos estimula a conformidade e limita a
negociacédo individual de responsabilidade fiscal, garantindo que a legislacéo seja clara e
abrangente e que restrinja os poderes discricionarios (especialmente em decisdes sobre avaliacdes e
isencdes fiscais) dos 6rgaos governamentais envolvidos, tais como, por exemplo, administracdo da
receita (RA), o ministério da fazenda e 6rgéos de promogé&o de investimentos.

E preciso observar que a RA de um pais pode compreender varias entidades, cada uma delas tendo
o recolhimento de receita como sua actividade principal. Todas essas entidades devem ser incluidas
na avaliacdo dos indicadores PI-13, PI-14 e PI-15 relacionados com a receita, quando for relevante.

A educagdo dos contribuintes é um elemento importante para facilitar o cumprimento por parte do
contribuinte com os procedimentos de registo, declaracdo e pagamento. Os contribuintes reais e
potenciais necessitam de acesso simplificado a informacgoes de facil utilizacdo, abrangentes e
actualizadas sobre leis, normas e procedimentos (ex.: publicados em sitios na web do governo,
disponibilizadas por intermédio de seminarios para contribuintes, orientagdes/panfletos fartamente
distribuidos e outras medidas de instru¢éo do contribuinte). Os contribuintes potenciais precisam
também ser conscientizados obre suas responsabilidades legais com campanhas de educagao de
contribuintes.

A capacidade dos contribuintes de protestar contra decisdes e avaliacdo feitas pela administracdo
da receita, requer a existéncia de um mecanismo de reclamagdes/reivindicagOes eficaz, que garanta
tratamento justo ao contribuinte. A avaliagdo do mecanismo de apelac6es contra impostos deve
reflectir a existéncia desse sistema na préatica, sua independéncia em termos de estrutura
organizacional, nomeac6es e financas, os seus poderes em termos de fazer com que suas decisdes
sejam postas em pratica, bem como sua funcionalidade em termos de acesso (nimero e dimenséo
de casos), eficiéncia (periodos de processamento de casos) e imparcialidade (equilibrio de
veredictos).

Dimensoes a serem avaliadas (Método de Classificacdo M2):
Q) Clareza e abrangéncia das responsabilidades fiscais

(i) Acesso de contribuintes a informacgdes sobre responsabilidades fiscais e procedimentos
administrativos.

(i) Existéncia e funcionamento de um mecanismo de apela¢do contra impostos.
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Dimensao Requerimentos minimos para a classificacdo da dimenséo.
Metodologia de Classificagdo M2
(i) Clareza e Classificacdo = A: A legislagao e os procedimentos para todos 0s impostos

abrangéncia das
responsabilidades
fiscais

importantes sdo abrangentes e claros, com poderes discricionarios estritamente
limitados para os 6rgdos governamentais envolvidos.

Classificacdo = B: A legislacao e os procedimentos para a maioria, mas ndo
necessariamente todos, os impostos importantes sdo abrangentes e claros, com
poderes discricionarios bastante limitados para os 6rgdos governamentais
envolvidos.

Classificacdo = C: A legislacéo e os procedimentos para alguns impostos
importantes sdo abrangentes e claros, mas a imparcialidade do sistema é
questionada devido aos substanciais poderes discricionarios dos 6rgaos
governamentais envolvidos.

Classificacdo = D: A legislagao e os procedimentos ndo sdo abrangentes nem
claros para grandes areas de tributagéo e/ou envolvem importantes elementos de
critérios administrativos na avaliagdo de responsabilidades tributarias.

(ii) Acesso de
contribuintes a
informacGes sobre
responsabilidades
fiscais e
procedimentos
administrativos

Classificagdo A: Os contribuintes tém acesso facilitado a informagGes
abrangentes, de facil utilizacdo e actualizadas e procedimentos administrativos
para todos os impostos importantes. O RA complementa isso com campanhas
activas de educacao de contribuintes.

Classificagdo = B: Os contribuintes tém acesso facilitado a informacdes
abrangentes, de facil utilizacdo e actualizadas sobre responsabilidades fiscais e
procedimentos administrativos para alguns dos impostos importantes, enquanto
gue para outros, as informac@es sdo limitadas.

Classificacdo = C: Os contribuintes possuem algumas informagdes sobre
responsabilidades fiscais e procedimentos administrativos, mas a utilidade das
informacdes € limitada devido a cobertura de apenas alguns impostos, falta de
abrangéncia e/ou desactualizacéo.

Classificacdo = D: O acesso do contribuinte a legislacdo actualizada e directrizes
sobre o procedimento é altamente deficiente.

(iii) Existéncia e
funcionamento de
um mecanismo de
apelacdo contra
impostos.

Classificacdo A: Um sistema de apela¢Bes contra impostos com procedimentos
administrativos transparentes, verificagdes e saldos apropriados, implementados
por meio de estruturas institucionais independentes, esta totalmente montada e
operando com eficacia, oferecendo acesso satisfatorio e imparcialidade. As suas
decisdes sdo imediatamente postas em pratica.

Classificacdo = B: Um sistema de apelagdes contra impostos, com procedimentos
administrativos transparentes esta totalmente criado e em funcionamento mas, ou
é demasiadamente cedo para avaliar sua eficacia, ou algumas questdes relativas a
acesso, eficiéncia, imparcialidade ou acompanhamento eficaz de suas decisdes
precisam ser abordados.

Classificagdo = C: Um sistema procedimentos administrativos de apelagfes
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contra impostos foi criado mas necessita de reformulacao consideravel para que
seja imparcial, transparente e eficaz.

Classificacdo = D: Nao foi criado um sistema de apelagBes contra impostos.
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Pl-14 Eficécia de medidas para cadastro de contribuintes e lancamento fiscal

A eficécia do langamento fiscal é garantida pela interaccdo entre o cadastro de contribuintes
responsaveis e o langcamento correcto do passivo fiscal desses contribuintes.

O cadastro de contribuintes é facilitado pelos mecanismos de controlo introduzidos pela
administracdo de receitas (AR). A actualizagdo de um banco de dados de contribuintes baseado em
um unico numero identificador de contribuinte (CPF) é um importante elemento desse sistema de
controlo, porém torna-se mais eficaz se combinado com outros sistemas de cadastro do governo
que envolvam elementos de rendimentos e activos tributaveis (por exemplo, emissao de licencas
comerciais, abertura de contas bancarias e contas de fundo de pensdo). Além disso, as ARs devem
garantir o cumprimento dos requisitos de cadastro por meio de levantamentos ocasionais de
contribuintes potenciais, por exemplo, pela inspecc¢éo fisica e selectiva de estabelecimentos e
domicilios comerciais.

Para garantir que contribuintes cumpram com as obrigacdes processuais de cadastro de contribuinte
e declaracéo fiscal costuma-se aplicar multas que podem variar conforme a gravidade da falta. A
eficacia dessas multas é determinada na medida em que forem suficientemente altas a fim de obter
0 impacto desejado e sejam administradas de modo compativel e regular.

As ARs modernas baseiam-se cada vez mais no autolangcamento e utilizam a auditoria de riscos de
contribuintes como uma actividade chave para melhorar o cumprimento das obrigaces tributarias
e deter a evasdo fiscal. Restri¢des de recursos inevitaveis significam que os processos de selec¢ao
de auditoria devem ser refinados para identificar contribuintes e actividades tributaveis que
envolvam um amplo risco potencial de ndo-cumprimento das obrigaces tributarias. Um indicador
de risco é a frequéncia de alteracGes nas declaracdes e impostos adicionais lan¢ados como resultado
do trabalho de auditoria fiscal. E necessario realizar colecta e anélise de informagdes sobre o ndo-
cumprimento e outros riscos para focar actividades e recursos de auditoria fiscal concernente
sectores especificos, e tipos de contribuintes que tém o mais alto risco de perda de receita. Outros
problemas mais sérios de ndo-cumprimento envolvem tentativas deliberadas de fraude e evasdo
fiscal, que podem envolver conluio com representantes da AR. A capacidade da AR de identificar,
investigar e accionar regularmente com sucesso importantes casos de evasao e fraude é essencial
para assegurar que contribuintes cumpram com suas obrigacdes.

Dimens0es a serem avaliadas (Método de classificacdo M2):

(1) Controlos no sistema de cadastro do contribuinte.

(i) Eficacia das multas pelo ndo-cumprimento das obrigacoes de cadastro e declaracéo

(ili)  Planeamento e monitoramento de programas de investigacéo de fraude e auditoria fiscal.
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Dimenséao

Requisitos minimos para classificacdo da dimensao.
Metodologia de classificagdo M2

Controlos no
sistema de
cadastro do
contribuinte.

Classificacdo = A: Os contribuintes sdo cadastrados em um sistema de banco de
dados completo vinculado directamente a outros sistemas de cadastro do
governo e com a legislacdo do sector financeiro.

Classificacdo = B: Os contribuintes sdo cadastrados em um sistema de banco de
dados completo com alguns vinculos com outros sistemas de cadastro do
governo e com a legislacédo do sector financeiro.

Classificacdo = C: Os contribuintes sdo cadastrados em sistemas de bancos de dados
de impostos de pessoa fisica, que talvez ndo sejam completa e coerentemente
vinculados. Os vinculos com outras func6es de cadastro/licenciamento podem
ser frageis mas sdo complementados por levantamentos ocasionais de
contribuintes potenciais.

Classificacdo = D: O cadastro de contribuintes ndo esta sujeito a controlos efectivos
ou sistemas de cumprimento

Eficacia das
multas pelo
nao-
cumprimento
do cadastro e
da declaragdo
de impostos

Classificacdo = A: As multas para todos os casos de ndo-cumprimento sao
estabelecidas em um valor suficientemente alto para actuar como coibidor e
sdo administradas de modo coerente.

Classificacdo = B: Ha multas por ndo-cumprimento para 0s casos mais relevantes,
mas nem sempre sdo eficazes devido a administracao e/ou escala bastante
inconsistente.

Classificagdo = C: De modo geral, ha multas por ndo-cumprimento, mas é necessario
fazer mudancas fundamentais na estrutura, nos niveis ou na administragcdo
dessas multas para que elas tenham um impacto real no cumprimento das
obrigacGes.

Classificacdo = D: As multas por ndo-cumprimento geralmente sdo inexistentes ou
ineficazes (ou seja, séo definidas em um valor baixo demais para causar impacto ou
sdo raramente impostas).

(iii)
Planejamento
e
monitoramento
de programas
de auditoria
fiscal.

Classificacdo A: Auditorias fiscais e investigacOes de fraude sdo gestionadas e
relatadas de acordo com um plano de auditoria abrangente e documentado,
com critérios de avaliacdo de risco claros para todos os principais impostos
que aplicam autolangamento.

Classificacdo = B: Auditorias fiscais e investigacdes de fraude sdo gestionadas e
relatadas de acordo com um plano de auditoria documentado, com critérios de
avaliacdo de risco claros em pelo menos uma area principal de impostos que
aplica autolangamento.

Classificacdo = C: H& um programa continuo de auditorias fiscais e investigacGes de
fraude, mas os programas de auditoria ndo sdo baseados em critérios de
avaliacdo de riscos claros.

Classificacdo = D: As auditorias fiscais e investigacdes de fraude sdo realizadas
quando necessarias.
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PI1-15 Eficécia na arrecadacao de impostos

O actimulo de impostos atrasados € um factor prejudicial aos rendimentos orgamentais elevados,
embora a capacidade de cobrar dividas fiscais empreste credibilidade ao processo de langamento
fiscal e reflicta um tratamento igual de todos os contribuintes, caso paguem voluntariamente e
necessitem de um acompanhamento cuidadoso. O nivel de impostos atrasados em si ndo esta
necessariamente relacionado a eficacia do sistema de arrecadacdo de impostos, ja que um maior
accionamento no langamento fiscal pode aumentar substancialmente o montante de impostos
atrasados. Contudo, a capacidade da AR de cobrar os impostos lancados é essencial, a menos que 0
nivel geral de impostos atrasados seja insignificante. Parte do esforco de cobranca de impostos
atrasados esta relacionado a solucdo da divida fiscal em disputa. Em alguns paises, impostos
atrasados em controvérsia constituem uma parte significativa do montante total de impostos
atrasados, razao pela qual deve haver uma enorme diferenca entre o montante liquido e o montante
bruto de impostos atrasados (incluindo e excluindo disputas respectivamente).

A transferéncia imediata das arrecadagdes de impostos ao Tesouro é fundamental para garantir que
a receita arrecadada esteja disponivel para os gastos do Tesouro. 1sso pode ocorrer por meio de um
sistema que obrigue os contribuintes a pagarem directamente em contas controladas pelo Tesouro
(possivelmente gestionadas por um banco) ou, onde a AR mantém suas prdprias contas de cobranca,
por transferéncias frequentes e completas dessas contas para as contas controladas do Tesouro (0s
periodos mencionados ndo incluem atrasos no sistema bancario).

O relatério global sobre langamentos fiscais, arrecadagdes, impostos atrasados e transferéncias para
(e recebimentos pelo) o Tesouro deve ocorrer regularmente e ser conciliado, onde for apropriado, a
fim de garantir que o sistema de arrecadacdo funcione conforme pretendido e que os impostos
atrasados sejam monitorados e a oscilagdo da receita seja minimizada.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):
(i) Indice de cobranca de impostos brutos atrasados, com percentagem dos impostos atrasados no
inicio de um exercicio fiscal, que foram cobrados durante esse exercicio fiscal (média dos ultimos
dois exercicios fiscais).
(if) Eficicia da transferéncia das cobrancas de impostos para o Tesouro realizada pela
administracdo de receitas.

(ifi)  Frequéncia da conciliagdo completa das contas entre lancamentos fiscais, cobrangas,

recibos e registos de impostos atrasados pelo Tesouro.
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Classificacdo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

(i) O indice médio da cobranga de dividas nos dois Gltimos exercicios fiscais foi de

A 90% ou superior OU o montante total de impostos atrasados é insignificante
(ou seja, inferior a 2% do total da arrecadagao anual).

(ii) Toda a receita tributaria é paga directamente em contas controladas pelo Tesouro
ou sdo realizadas transferéncias para o Tesouro diariamente.

(iii) A conciliagdo completa de langamentos fiscais, cobrancgas, impostos atrasados e
transferéncias ao Tesouro ocorre no minimo mensalmente até o Gltimo dia do
més.

(i) O indice médio da cobranca de dividas nos dois tltimos exercicios fiscais foi de 75-

B 90% e o montante total de impostos atrasados é significativo.

(ii) A arrecadacéo tributaria é transferida para o Tesouro pelo menos uma vez por
semana.

(iii) A conciliagdo completa de langamentos fiscais, cobrancas, impostos atrasados e
transferéncias ao Tesouro ocorre no minimo trimestralmente até seis semanas
do altimo trimestre.

(i) O indice médio da cobranca de dividas nos dois Gltimos exercicios fiscais foi de 60-

C 75% e 0 montante total de impostos atrasados é significativo.

(i) A arrecadacdo tributaria é transferida para o Tesouro pelo menos uma vez por més.

(iii) A conciliagdo completa de langamentos fiscais, cobrancgas, impostos atrasados e
transferéncias ao Tesouro ocorre no minimo uma vez ao ano no ultimo
trimestre.

(i) O indice médio de dividas no ultimo exercicio fiscal foi inferior a 60% e o montante

D total de impostos atrasados é significativo (ou seja, superior a 2% do total da

arrecadacao anual).

(i) A arrecadacdo tributaria é transferida para o Tesouro cerca de uma vez por més.

(iii) A conciliagdo completa de langamentos fiscais, cobrancgas, impostos atrasados e
transferéncias para o Tesouro ndo ocorre anualmente ou é realizada com mais
de 3 meses de atraso.
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P1-16 Previsibilidade na disponibilidade de fundos para o comprometimento de
despesas

A execucdo efectiva do or¢camento, de acordo com os planos de trabalho, requer que ministérios,
departamentos e 6rgdos (MDOs) recebam informagdes confiaveis sobre a disponibilidade de
fundos com os quais possam realizar despesas de rubricas recorrentes e capitais. Esse indicador
avalia até que ponto o ministério da fazenda fornece informacdes confidveis sobre a
disponibilidade de fundos aos MDOs, que gestionam unidades (ou votos) orcamentais
administrativas (ou programa) no orcamento do governo central e, portanto, sdo 0s principais
destinatarios desse tipo de informacdo do ministério da fazenda. Os MDOs em questdo nesse
indicador s&o os mesmos do indicador PI-11.

Em alguns sistemas, os fundos (valores maximos dos compromissos, autoridade para fazer gastos
ou transferéncias de espécie) sdo liberados pelo ministério da fazenda em etapas no ano orcamental
(mensalmente, trimestralmente etc.). Em outros, a aprovagdo da lei orcamental anual concede
autoridade total para gastos no inicio do ano, mas o ministério da fazenda (ou outro érgdo central)
pode, na préatica, impor adiamentos aos ministérios na ocorréncia de novos compromissos (e na
realizacdo de pagamentos relacionados), quando surgirem problemas de fluxo de caixa. Para ser
confiavel, o montante de fundos disponibilizados a uma entidade por um periodo especifico ndo
deve ser reduzido durante esse periodo.

A previsibilidade das MDOs na disponibilidade de fundos é facilitada pelo efectivo planeamento,
monitoramento e gestdo do fluxo de caixa pelo Tesouro, com base em previsGes regulares e
confiaveis de fluxos de entrada de caixa e de grandes saidas irregulares (como o custo para manter
uma eleicdo e investimentos de capitais independentes) vinculadas & implementacdo orcamental e a
planos de compromisso de MDOs individuais, e incorporam empréstimo planeado do exercicio
fiscal em curso para garantir liquidez suficiente a qualquer hora.

E possivel que os governos necessitem fazer ajustes das alocagdes no exercicio fiscal em curso,
considerando eventos imprevistos que impactam receitas e/ou despesas. O impacto sobre
previsibilidade e sobre a integridade de alocacdes orcamentais € minimizado pela especificacéo,
antecipadamente, de um mecanismo de ajuste que relaciona ajuste as prioridades orcamentais de
uma forma sistematica e transparente (por exemplo, proteccdo de determinados votos ou linhas
orcamentais declaradas como sendo de alta prioridade, ou ‘relacionadas a pobreza’) Em contraste, ¢
possivel que ocorram ajustes sem regras/directrizes claras ou podem ser realizados informalmente
(ex, impondo adiamentos aos novos compromissos). Embora muitos ajustes orgcamentais possam
ocorrer administrativamente com pouca implicagdo ao rendimento de composigédo de despesas no
nivel mais agregado das classificacdes orcamentais, outras mudancas mais significativas podem
alterar a composicdo real em niveis completamente agregados de classificacdo administrativa,
funcional e econdmica. As regras para quando for necessario envolver a legislatura nessas emendas
orcamentais no exercicio fiscal em curso sdo avaliadas no P1-27 e ndo sdo tratadas aqui.

A adesdo dos MDOs aos valores maximos para contrac¢do e pagamento de despesas nao é avaliada
aqui, mas é tratada pelo indicador P1-20 sobre controlos internos.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

(i) Grauem que fluxos de caixa sdo previstos e monitorados.

(ii) Confiabilidade e horizonte de informacdes periddicas do exercicio fiscal em curso para MDOs
sobre valores maximos para contracgdo de despesas
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(i) Uma previsao de fluxo de caixa é preparada para o exercicio fiscal, e é actualizada
mensalmente com base nos fluxos de entradas e saidas reais de caixa.

(ii) Os MDOs sdo capazes de planear e fazer despesas com no minimo seis meses de
antecedéncia conforme as apropriacdes orcamentais.

(iii) Ajustes significativos no exercicio fiscal em curso nas aloca¢des orcamentais
ocorrem somente uma ou duas vezes ao ano e sdo feitas de forma transparente e
previsivel.

(i) Uma previsdo de fluxo de caixa é preparada para o exercicio fiscal e actualizada no
minimo trimestralmente, com base nos fluxos de entradas e saidas reais de
caixa.

(ii) Os MDOs recebem informagdes confiaveis sobre valores maximos para
comprometimento de despesas no minimo com um trimestre de antecedéncia .

(iii) Ajustes significativos no exercicio fiscal em curso nas aloca¢Bes or¢amentais

ocorrem somente uma ou duas vezes ao ano e sdo feitas de forma totalmente

transparente.

(i) Uma previséo de fluxo de caixa é preparada para o exercicio fiscal, mas néo e
actualizada (ou é actualizada parcial e irregularmente).

(ii) Os MDOs recebem informagdes confiaveis com um ou dois meses de antecedéncia.
(iii) Importantes ajustes orcamentais do exercicio fiscal em curso sdo frequentes, mas
sdo realizados com pouca transparéncia.

(i) Planeamento e monitoramento do fluxo de caixa ndo sdo realizados ou s&o
insignificantes.

(i) Os MDOs recebem os valores maximos para comprometimento de despesas para

menos de um més OU ndo recebem indicagdo confiavel nenhuma de disponibilidade de

recursos para comprometimento de despesas.

(iii) Importantes ajustes orgamentais do exercicio fiscal em curso sdo frequentes, mas

ndo sdo realizados de modo transparente.

(iii) Frequéncia e transparéncia dos ajustes as aloca¢fes orgamentais, que sdo determinados acima
do nivel de gestdo de MDOs.

PI-17. Registo e gestao de saldos de caixa, dividas e garantias
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A gestdo da divida, em termos de contratacdo, servico, repagamento, e o fornecimento de garantias
governamentais sdo quase sempre elementos importantes da gestdo fiscal geral. A mé gestdo da
divida e das garantias pode gerar custos desnecessariamente altos do servico da divida e riscos
fiscais significativos. A manutencao do sistema de dados de dividas e o relatdrio regular sobre as
principais caracteristicas da carteira de dividas e seu desenvolvimento sdo fundamentais para
garantir a integridade dos dados e os beneficios relacionados, tais como o or¢camento exacto do
servigo da divida, repagamento em tempo habil e rolagem bem planeada da divida.

Um requisito importante para evitar despesas desnecessarias com juros e empréstimos é que 0s
saldos de caixa de todas as contas publicas sejam identificados e consolidados (incluindo aqueles
destinados a fundos extra-orcamentais e contas de projectos controlados pelo governo). O calculo e
a consolidagdo de contas bancéarias sdo facilitados onde houver uma Unica conta do Tesouro ou
onde todas as contas forem centralizadas. Para obter uma consolidacdo regular de varias contas
bancérias ndo centralizadas sera necessario, de modo geral, realizar uma compensacéo electronica e
acordos de pagamento em tempo habil com os bancos publicos.

Para o desempenho da gestéo de dividas também sdo importantes o registo e o relatorio apropriados
das garantias emitidas pelo governo, e a aprovacdo de todas as garantias por um Unico 6rgdo
publico (por exemplo, o ministério da fazenda ou uma comissdo de administracdo da divida)
mediante critérios adequados e transparentes.

A realizagdo de analises de sustentabilidade da divida é tratada em Perspectivas de varios anos no
PI-12, ao passo que o monitoramento das obrigagdes surgidas de garantias emitidas € tratado em
Supervisao de riscos fiscais no P1-9.

Dimens6es a serem avaliadas (Método de classificacdo M2):

(i) Qualidade do registo e relatério de dados das dividas

(i) Grau de consolidacdo dos saldos de caixa do governo

(iii)  Sistemas de contraccao de empréstimos e emissdo de garantias.
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Dimenséao

Requisitos minimos para classificagdo da dimensao.
Metodologia de classificacdo M2

i)

Qualidade do
registo e
relatorio de
dados dos
dividas

Classificacdo = A: Registos de dividas internas e externas sdo preenchidos, actualizados
e conciliados mensalmente com dados considerados de alta integridade. Gestao
abrangente e relatdrios estatisticos (incluem servico da divida, estoque e operacdes) sdo
produzidos no minimo trimestralmente.

Classificacdo = B: Registos de divida interna e externa sdo preenchidos, actualizados e
conciliados trimestralmente. Dados considerados de alto padrdo, mas ocorrem
problemas menores de conciliagdo. Gestdo abrangente e relatorios estatisticos (incluem
servi¢o da divida, estoque e opera¢des) sdo produzidos no minimo uma vez por ano.
Classificacdo = C: Registos de divida interna e externa sdo preenchidos, actualizados e
conciliados no minimo uma vez por ano. A qualidade dos dados razoavel, mas sdo
identificadas algumas lacunas e problemas de conciliacdo. Relatérios sobre o servico e 0
estoque da divida sdo produzidos somente ocasionalmente ou com conteudo limitado
Classificacdo = D: Os registos de dados da divida sdo significativamente incompletos e
imprecisos.

(i)

Grau de
consolidacéo
dos saldos de

Classificagdo = A: Todos os saldos de caixa séo calculados diariamente e consolidados.
Classificacdo = B: Boa parte dos saldos de caixa calculados e consolidados no minimo
uma vez por semana, mas alguns fundos extra-or¢camentais permanecem fora do
sistema.

caixa do Classificagdo = C: O célculo e a consolidacdo da maior parte dos saldos da conta
governo publica sdo realizados no minimo uma vez por més, mas o sistema usado ndo permite
consolidacéo dos saldos bancarios.
Classificacdo = D: O calculo dos saldos ¢ realizado de forma irregular, quando feito, e 0
sistema usado ndo permite a consolidagdo dos saldos bancarios.
(iii) Classificacdo = A: A contracgdo de empréstimos e a emissdo de garantias do governo
Sistemas de | central sdo realizadas mediante critérios transparentes e metas fiscais, e sempre
contracgdo aprovados por um Unico orgéao responsavel.
de Classificacdo = B: A contraccdo de empréstimos e a emissdo de garantias do governo
empréstimos | central sdo realizadas dentro dos limites de divida total e garantias totais, e sdo sempre
e emissdo de | aprovadas por um unico érgdo responsavel.
garantias. Classificagdo = C: A contraccdo de empréstimos e emissédo de garantias do governo

central sdo sempre aprovadas por um Unico érgdo responsavel, mas nao sdo decididas
com base em directrizes, critérios ou limites gerais claros.

Classificagdo = D: A contraccdo de empréstimos e emissédo de garantias do governo
central sdo aprovadas por diferentes 6rgdos publicos, sem um mecanismo geral
unificado.
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P1-18 Eficécia de controlos da folha de pagamento

Os custos salariais sdo geralmente um dos itens mais importantes do gasto publico e é susceptivel
ao controlo deficiente e & corrupcao. Esse indicador diz respeito a folha de pagamento exclusiva de
funcionarios puablicos. Os salarios de trabalhos temporarios e provisdes discricionarias que nao
fazem parte do sistema de folha de pagamento sdo incluidos na avaliacdo de controlos internos
gerais (P1-20). Contudo, segmentos diferentes do servi¢o publico pode ser registado em diferentes
folhas de pagamento. Todas as mais importantes folhas de pagamento devem ser avaliadas como
base para a classificacdo desse indicador, e mencionadas na narrativa.

A folha de pagamento é suportada por um banco de dados de pessoal (em alguns casos chamada de
“folha nominal” e ndo necessariamente informatizado), que fornece uma lista de todo o pessoal,
quem deve ser pago mensalmente e o que pode ser verificado mediante lista aprovada e registos
pessoais individuais (ou arquivos de pessoal). O vinculo entre o banco de dados pessoal e a folha
de pagamento é um controlo chave. Quaisquer alteracdes necessarias ao banco de dados pessoal
devem ser processadas de modo oportuno por meio de um relatério de alteragOes, e deve resultar
em uma trilha de auditoria. Auditorias da folha de pagamento devem ser realizadas regularmente
para identificar funcionarios fantasmas, preencher lacunas de dados e identificar os pontos fracos
do controlo.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

(i) Grau de integracdo e conciliacdo entre registos pessoal e dados da folha de pagamento.

(i) Oportunidade de alteragdes nos registos pessoais e na folha de pagamento

(ifi)  Controlos internos de altera¢des nos registos pessoais e na folha de pagamento

(iv) Existéncia de auditorias de folha de pagamento para identificar os pontos fracos do
controlo e/ou funcionérios fantasmas.
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Classificacéo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Banco de dados pessoal e folha de pagamento sdo directamente vinculadas para
garantir a consisténcia dos dados e a conciliagdo mensal.

(ii) As alteragBes necessarias aos registos pessoais e a folha de pagamento séo
actualizadas mensalmente, geralmente em tempo para os pagamentos do més seguinte.
Ajustes retroactivos sao raros (se houver dados confiaveis, mostra correc¢des no
maximo em 3% dos pagamentos salariais).

(iii) A autorizagdo para alterar registos e folha de pagamento é restrita e resulta em uma
trilha de auditoria.

(iv) Existe um forte sistema de auditorias anuais de folha de pagamento para identificar
0s pontos fracos do controlo e/ou funcionarios fantasmas.

(i) Dados pessoais e dados da folha de pagamento ndo séo vinculados directamente,
mas a folha de pagamento é suportada pela documentag&o completa de todas as
alteracdes feitas nos registos pessoais mensalmente e verificada mediante dados da
folha de pagamento do més anterior.

(ii) Ocorre até trés meses de atraso na actualizagdo das alteragBes de registos pessoais e
folha de pagamento, mas afecta somente uma minoria das alteracdes. Ajustes
retroactivos sdo feitos ocasionalmente.

(iii) A autorizacéo e a base para as alteracdes em registos pessoais e na folha de
pagamento sdo claras.

(iv) Uma auditoria da folha de pagamento abrangendo todos os 6rgaos do governo
central foi conduzida pelo menos uma vez nos Gltimos trés anos (sejam em estagios ou
com exercicio unico).

(i) Um banco de dados pessoal pode ndo ser totalmente actualizado, mas a conciliagdo
da folha de pagamento com registos pessoais ocorre no minimo a cada seis meses.

(ii) Ocorre até trés meses de atraso no processamento de boa parte das alteracdes de
registos pessoais e da folha de pagamento, o que resulta em frequentes ajustes
retroactivos.

(iii) Ha controlos, mas ndo sdo adequados para garantir a integridade total dos dados.
(iv) Auditorias parciais de folha de pagamento ou levantamentos sobre o pessoal foram
realizadas nos ultimos 3 anos.

(i) A integridade da folha de pagamento significativamente prejudicada pela auséncia
de registos pessoais completos e bancos de dados pessoais, ou pela auséncia de
conciliagdo entre as trés listas.

(ii) Atrasos no processamento das alterac6es na folha de pagamento folha nominal
levam geralmente mais de trés meses e requerem amplos ajustes retroactivos.

(iii) Controlos de alteracBes em registos sdo deficientes e resultam em erros nos
pagamentos.

(iv) Néo foi realizada nenhuma auditoria de folha de pagamento nos ultimos trés anos.
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PI1-19 Concorréncia, valor do dinheiro e controlos em aquisicdes

Gastos publicos importantes ocorrem por meio do sistema de aquisi¢des publicas. Um sistema de
aquisicdes que funciona correctamente assegura o uso efectivo e eficaz do dinheiro publico. Foi
comprovado gue a concorréncia aberta na concessdo de contratos oferece a melhor base para obter
eficacia na aquisicdo de artigos e valor do dinheiro no fornecimento de programas e servicos pelo
governo. O indicador focaliza a qualidade e a transparéncia da estrutura normativa das aquisi¢cdes
em termos do estabelecimento do uso de concorréncia aberta e justa como o método preferido de
aquisicdes e define as alternativas para abrir concorréncia que possa ser apropriada quando
justificada em situacdes especificas e definidas.

O sistema de aquisicGes beneficia-se do ambiente de controlo geral que existe no sistema GFP,
incluindo controlos internos operados pela implementacdo de 6rgdos e controlo externo realizada
pela auditoria externa, ref. P1-20, PI1-21, P1-22 e PI-26.

Unico no processo de aquisi¢Oes publicas, contudo, é o envolvimento directo de participantes do
sector privado que, junto com os cidaddos, sdo accionistas directos no resultado do processo de
aquisicbes. Um bom sistema de aquisi¢BGes usa a participacdo desses accionistas como parte do
sistema de controlo ao estabelecer um processo regulado seguro que permite a apresentacéo e a
resolucdo oportuna de queixas enviadas pelos participantes do sector privado. Acessar 0 processo e
as informagdes sobre as queixas permite que accionistas interessados participem do controlo do
sistema.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de classificacdo M2):

(i) Prova da utilizacdo da concorréncia aberta para concessdo de contratos que excedem o limite
monetario nacionalmente estabelecido para pequenas compras (percentagem do nimero de
concessdes de contratos que estdo acima do limite);

(ii) Grau de justificacdo para o uso de métodos de aquisicdo menos competitivos.

(iii) Existéncia e opera¢do de um mecanismo de queixas para aquisicoes
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Dimensao Requisitos minimos para classificacdo da dimensao.
Metodologia de classificagédo M2
i) Classificacdo = A: Existem dados precisos sobre 0 método usado para concessdo de
Uso de contratos publicos que mostram que mais de 75% dos contratos acima do limite sdo
concorréncia concedidos com base na concorréncia aberta.
aberta para Classificacdo = B: Dados disponiveis sobre concessdes de contrato publicos

concessao de
contratos que
excedam o
limite
monetario
nacionalmente
estabelecido
para pequenas
compras

mostram que mais de 50%, porém menos de 75%, dos contratos acima do limite sdo
concedidos com base na concorréncia aberta, mas os dados podem ndo ser precisos.

Classificacdo = C: Dados disponiveis mostram que menos de 50% dos contratos
acima do limite sdo concedidos com base em concorréncia aberta, mas os dados
podem n&o ser precisos.

Classificacdo = D: Os dados sdo insuficientes para avaliar o metodo usado para
concessdo de contratos publicos OU os dados disponiveis indicam que o uso de
concorréncia aberta é limitado.

(i) Justificagdo
do uso de
métodos de
aquisicdo menos
competitivos.

Classificacdo = A: Outros métodos menos competitivos quando usados séo
justificados de acordo com requisitos normativos claros.

Classificacdo = B: Outros métodos menos competitivos quando usados sao
justificados de acordo com requisitos normativos.

Classificagdo = C: Justificativa de uso de métodos menos competitivos € fraca ou
ausente.

Classificagdo = D: Requisitos normativos ndo estabelecem claramente a
concorréncia aberta como o método preferido de aquisicoes.

(iii) Existéncia e
operagdo de um
mecanismo de
queixas para
aquisicoes

Classificacdo = A: Um processo (definido pela legislagdo) para apresentacéo e
resolucdo oportuna das queixas relacionadas ao processo de aquisi¢des € operante e
sujeito a supervisdao de um departamento externo com dados sobre resolugéo de
queixas acessiveis ao exame publico.

Classificacdo = B: Um processo (definido pela legislacao) para apresentacéo e
solugdo de queixas relacionadas ao processo de aquisigdes € operante, mas incapaz
de indicar a resolucdo da queixa a uma autoridade externa.

Classificagdo = C: Existe um processo para apresentar e solucionar queixas
relacionadas a aquisicoes, mas € ineficaz e ndo opera de modo que possa fornecer
uma solucdo oportuna para as queixas.

Classificagdo = D: Nenhum processo é definido para permitir a apresentagéo e
solucdo de queixas relacionadas a implementacdo do processo de aquisicdes.
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P1-20 Eficécia dos controlos internos de despesas ndo-salariais

Um sistema de controlo interno eficaz € aquele que (a) é relevante (isto é, baseia-se em avaliacdo
de riscos e controlos necessarios para gestionar riscos), (b) incorpora um conjunto abrangente de
controlos de custo adequado (que procura cumprir as normas de aquisicdo e outros processos de
despesas, prevencdo e detencdo de enganos e fraude, proteccdo de informacgdes e activos, e
qualidade e oportunidade de prestacdo de contas e relatorio), (c) € amplamente compreendido e
cumprido, e (d) é contornado somente por motivos de real emergéncia. A comprovacao da eficicia
do sistema de controlo interno deve partir de controladores financeiros pablicos, auditorias internas
e externas regulares ou outros levantamentos realizados pela gestdo. Um tipo de informacdo pode
ser erro ou indices de rejeigdo nos procedimentos financeiros de rotina.

Outros indicadores desse conjunto abrangem controlos na gestdo da divida, da folha de pagamento
e de adiantamentos. Esse indicador, entretanto, abrange somente o controlo dos compromissos de
despesas e pagamento de bens e servicos, salarios de trabalhos temporéarios e beneficios
discricionarios do pessoal. A eficicia dos controlos de comprometimento de despesas é
seleccionada como uma dimensdo separada desse indicador devido a importancia desses controlos
para garantir que as obrigagdes de pagamento do governo permaneg¢am dentro dos limites da
disponibilidade de caixa planeada, evitando assim impostos atrasados no pagamento de despesas
(ref. Indicador PI-4).

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificagdo M1):

0) Eficacia de controlos de compromisso de despesas.
(i) Abrangéncia, relevancia e compreensdo de outras normas/procedimentos de controlo
interno.

(ifi)  Grau de cumprimento das normas para processamento e registo de transaccdes.
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Classificacdo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Controlos de compromisso de despesas abrangentes sdo efectuados e limitam
efectivamente os compromissos a disponibilidade de caixa e as aloca¢fes orgamentais
aprovadas (conforme revisto).

(ii) Outras normas e procedimentos de controlo interno e sdo relevantes, incorporam
um conjunto de controlos abrangentes e custo-eficiente, amplamente compreendido.
(if) O cumprimento das normas é muito alto e qualquer uso indevido dos
procedimentos simplificados e de emergéncia € insignificante.

(i) Controlos de compromissos de despesas séo efectuados e limitam efectivamente os
compromissos a disponibilidade de caixa real e as alocagBes orcamentais aprovadas
para a maior parte dos tipos de despesas, com areas minimas de excepgao.

(i) Outras normas e procedimentos de controlo interno incorporam um abrangente
conjunto de controlos, amplamente compreendido, mas pode ser excessivo em algumas
areas (por exemplo, por meio de duplicagdo em aprovagdes) e levar a ineficiéncia no
uso do pessoal e em atrasos desnecessarios.

(ili) A adesdo as normas é razoavelmente alta, mas os procedimentos
simplificados/emergenciais sdo usados ocasionalmente sem justificacdo adequada.

(i) Os procedimentos de controlo de compromisso de despesas existem e sdo
parcialmente eficazes, mas talvez ndo abranjam todas as despesas ou podem ser
ocasionalmente violados.

(ii) Outras normas e procedimentos de controlo interno consistem de um conjunto
basico de normas para processamento e registo de transaccoes, que sao compreendidas
por aqueles directamente envolvidos na aplicagdo das normas. Algumas normas e
procedimentos podem ser excessivos, enquanto os controlos podem ser deficientes em
areas de menor importancia.

(iii) Normas sdo cumpridas na maioria das transacg¢des, mas o uso de procedimentos
simplificados/emergenciais em situacfes injustificadas é preocupante.

(i) Os sistemas de controlo de compromissos sao geralmente ignorados OU diariamente
violados.

(ii) Regras/procedimentos de controlo claros e abrangentes sdo ignorados em outras
areas importantes.

(iii) O conjunto basico de normas ndo € cumprido ampla e rotineiramente devido a
violacdo direta das normas ou uso diario injustificado de procedimentos
simplificados/emergenciais.
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Pl1-21. Eficacia da auditoria interna

O feedback regular e adequado para a gestdo é exigido para o desempenho dos sistemas de controlo
interno, por meio de uma funcdo de auditoria interna (ou uma funcdo de monitoramento de
sistemas equivalente). Esse tipo de funcio atende as normas internacionais como a ISPPIA™, em
termos de (a) estrutura apropriada, especialmente com relacdo a independéncia profissional, (b)
abrangéncia suficiente do mandato, acesso a informacdes e poder de relatar, (c) uso de métodos de
auditoria profissional, incluindo técnicas de avaliacdo de riscos. A funcdo deve ser focalizada na
producdo de relatérios sobre questdes sistémicas significativas com relagdo a: confiabilidade e
integridade de informacdes financeiras e operacionais; eficacia e eficiéncia de operacfes; proteccao
de activos; e cumprimentos de leis, regulamentos e contratos. As fungfes da auditoria interna em
alguns paises referem-se exclusivamente & pré-auditoria de transaccOes, que aqui € considerada
parte do sistema de controlo interno e portanto avaliada como parte do indicador P1-20.

A evidencia especifica de uma funcdo de auditoria interna eficaz (ou monitoramento de sistemas)
também inclui um foco nas areas de alto risco, uso dos relatdrios de auditoria interna pela SAI, e
providéncia com relagdo as averiguacGes da auditoria interna por parte da gerencia. A Ultima é de
fundamental importadncia uma vez que a falta de providéncias com relagdo as averiguagdes
prejudica totalmente o fundamento da funcéo da auditoria interna.

A funcdo da auditoria interna pode ser realizada por uma organizacdo com um mandato em varios
orgdos do governo central (como a Inspeccdo Geral de Finangas ou IGF) ou por funcbes de
auditoria interna separada de o6rgdos publicos individuais. A eficacia combinada de todas as
organizacOes de auditoria € a base desse indicador.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

0) Cobertura e qualidade da funcéo da auditoria interna.

(i) Frequéncia e distribuicdo de relatorios.

(ili)  Grau da resposta da gestdo as averiguagdes da auditoria interna.

! Normas internacionais pra a pratica profissional em auditoria interna, emitidas pelo Instituto dos Auditores
Internos.
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Classificacdo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) A auditoria interna é operacional para todos os 6rgdos publicos centrais, e geralmente
cumpre as normas profissionais. E focalizada nas questdes sistémicas (pelo menos 50%
do tempo do pessoal).

(i) Os relatérios cumprem um programa fixo e séo distribuidos ao 6rgdo auditado, para
ministério da fazenda e para o0 SAI.

(iii) A providéncia tomada pela gestdo com relagdo as averiguacoes da auditoria é
imediata e abrangente em todos os 6rgdos governamentais.

(i) A auditoria interna é operacional para a maioria dos 6rgaos do governo central
(medido pelo valor de receita/despesas), e cumpriu substancialmente as normas
profissionais. E focalizada nas questdes sistémicas (pelo menos 50% do tempo do
pessoal).

(ii) Relatérios emitidos regularmente para a maioria dos 6rgdos auditados sao
distribuidos para o 6rgéo auditado, o ministério da fazenda e o SAI.

(iii) Providéncia imediata e abrangente tomada por muitos (mas ndo todos) gerentes.

(i) A funcdo é operacional para pelo menos os drgéos publicos centrais mais importantes
e realiza algumas revisdes no sistema (pelo menos 20% do tempo do pessoal), mas pode
ndo atender normas profissionais reconhecidas.

(ii) Relatérios emitidos regularmente para a maioria dos 6rgaos publicos, mas talvez ndo
sejam apresentados ao ministério da fazenda e ao SAI.

(iii) Um grau razoavel de providéncias tomadas por muitos gerentes sobre as principais
questdes, mas quase sempre com atraso.

(i) Ha pouca ou nenhuma auditoria interna centralizada no monitoramento de sistemas.
(ii) Auséncia de relatdrios ou relatérios muito irregulares.

(iii) As recomendacBes da auditoria interna sdo geralmente ignoradas (com poucas
excepcoes).
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P1-22. Oportunidade e regularidade de conciliagdo das contas

Um relatdrio confiavel de informagdes financeiras requer constante verificagdo e confirmacgéo das
préticas de registo dos contadores — esse € um papel importante do controlo interno e uma base
para informacdes de boa qualidade para a gestdo e relatorios externos. A conciliagdo oportuna e
frequente de dados de diferentes fontes é fundamental para a confiabilidade dos dados. Dois tipos
importantes de conciliagdo sdo (i) conciliacdo de dados contabilisticos, mantidos nos livros das
contas publicas, com os dados das contas publicas mantidos pelos bancos centrais e comerciais, de
forma que nenhuma diferenca material fique sem explicacdo; e (ii) aprovacao e conciliacdo de
contas em aberto e adiantamentos, isto é, de pagamentos feitos em dinheiro, dos quais nenhuma
despesa foi registada ainda. Adiantamentos incluem adiantamentos para viagens e fundo fixo
operacional, mas ndo transferéncias orgamentadas para 0rgdos autdnomos e governos SN que séo
classificados como despesas quando sdo efectuadas, mesmo se o relatério sobre qualquer parte

destinada das transferéncias for esperado periodicamente.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de classificagdo M2):

() Regularidade das conciliagdes bancarias
(i) Regularidade da conciliacdo e compensacao de contas e adiantamentos suspensos.
Dimensao Requisitos minimos para classificagdo da dimensao.
Metodologia de classificacdo M2
0) Classificagdo = A: A conciliacdo bancéria de todas as contas publicas centrais ocorre

Regularidade
das
conciliacdes
bancarias

no minimo mensalmente em niveis agregados e detalhados, geralmente nas Gltimas 4
semanas do periodo.

Classificacdo = B: A concilia¢cdo bancaria de todas as contas bancarias gestionadas
pelo Tesouro ocorre no minimo mensalmente, geralmente nas Ultimas 4 semanas.
Classificacdo = C: A conciliacdo bancéria de todas as contas bancarias gestionadas
pelo Tesouro ocorre trimestralmente, geralmente até 8 semanas do Gltimo trimestre.
Classificacdo = D: A conciliacdo bancéria de todas as contas bancérias gestionadas
pelo Tesouro ocorre cerca de 4 vezes ao ano OU com actimulos de varios meses.

(ii)
Regularidade
da conciliagao
e aprovagao
de contas e
adiantamentos
em aberto.

Classificacdo = A: A conciliagdo e compensagédo de contas e adiantamentos em aberto
ocorrem cerca de 4 vezes ao ano, até um més do final do periodo e com poucos saldos
transferidos.

Classificacédo = B: A conciliacdo e compensacao de contas e adiantamentos em aberto
ocorrem pelo menos uma vez ao ano até dois meses do final do periodo. Algumas
contas tém saldos ndo liquidados transferidos.

Classificacdo = C: Conciliagdo e compensagdo de contas e adiantamento em aberto
ocorrem anualmente de modo geral, nos Gltimos dois meses do ano, mas um nmero
significativo de contas tém saldos ndo liquidados transferidos.

Classificacdo = D: Conciliacdo e compensagdo de contas e adiantamentos em aberto
ocorrem anualmente com mais de dois meses de atraso, ou menos frequentemente.

60




PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

P1-23 Disponibilidade de informacgdes sobre os recursos recebidos por unidades de
prestacdo de servicos.

Os problemas costumam surgir nas unidades de prestacdo de servico da linha de frente da
comunidade (como escolas e clinicas médicas) durante a obtencdo de recursos destinados a esses
servigos, seja em termos de transferéncias de caixa, distribuicdo de mercadorias in natura (exemplo,
remédios e livros escolares) ou suprimento de mdao-de-obra recrutada e remunerada. O
abastecimento dos recursos destinados pode nao estar explicito na documentacdo orgamental, mas é
provavel que seja parte da preparagdo do célculo do orcamento interno dos ministérios. As
unidades de prestacéo de servigo da linha de frente, sendo a mais nova na cadeia de alocagdes de
recursos, podem ser as que mais sofrem quando os recursos gerais ficam aquém das estimativas
orcamentais, ou quando as unidades organizacionais de nivel mais alto decidem redireccionar
recursos para outros fins (por exemplo, fins administrativos). Pode haver atrasos significativos nas
transferéncias de recursos para a unidade, seja em dinheiro ou em mercadorias. Rastrear essas
informacdes é crucial para determinar se os sistemas GFP suportam efectivamente a prestagéo de
servicos da linha frente.

Geralmente falta informacéao sobre o recebimento de recursos pelas unidades de servico. O sistema
contabilistico, se suficientemente abrangente, confiavel e oportuno, deve fornecer essas
informacGes, mas, de modo geral, as informacGes sobre despesas no campo séo incompletas e
inadequadas e o fluxo de informacdes interrompido por sistemas diferentes e desconectados usados
em varios niveis do governo (a maior parte das unidades de prestacdo de servi¢o estao
normalmente sob a responsabilidade dos governos subnacionais). E possivel que haja sistemas de
compilacdo diaria de dados, diferentes dos sistemas contabilisticos (isto €, sistemas estatisticos),
capazes de captar informacdes relevantes junto com outras informacdes de prestagéo de servico.
Estudos sobre rastreamento de despesas publicas, inspec¢oes, auditorias (sejam feitos por auditores
internos ou externos) ou outras avaliacdes (ad hoc) podem constituir fontes de informacdes
alternativas.

Dimens0es a serem avaliadas (Método de classificagdo M1):

(1) Compilagdo e processamento de informagdes para demonstrar os recursos que foram
recebidos realmente (em espécie e em mercadorias) pelas unidades de prestacdo de
servigo mais comuns da linha de frente (foco nas escolas primarias e clinicas médicas
basicas) com relacdo aos recursos globais disponibilizados para o(s) sector(es),
independentemente de qual nivel de governo seja responsavel pela operacédo e
financiamento dessas unidades.
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Classificacdo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Compilacéo diaria de dados ou sistemas contabilisticos fornecem informagdes
confiaveis sobre todos os tipos de recursos recebidos em dinheiro ou em mercadorias
pelas escolas primarias e clinicas médicas basicas de todo o pais. As informagdes séo
compiladas em relatdrios pelo menos uma vez por ano.

(i) A compilacéo diaria de dados ou sistemas contabilisticos fornecem informacdes
confiaveis sobre todos os tipos de recursos recebidos em dinheiro ou em mercadorias
pelas escolas primarias ou clinicas médicas basicas de quase todo o pais com
informacGes compiladas em relatdrios pelo menos uma vez por ano; OU estudos
especiais realizados nos ultimos 3 anos demonstraram o nivel de recursos recebidos em
dinheiro ou em mercadorias pelas escolas primarias e clinicas médicas basicas em quase
todo o pais (incluindo por amostragem representativa).

(i) Estudos especiais realizados nos ultimos 3 anos demonstraram que o nivel de
recursos recebidos em dinheiro ou mercadorias pelas escolas primarias ou clinicas
médicas basicas abrangendo uma parte significativa do pais OU pelas unidades de
prestacéo de servicos em nivel comunitario local em varios outros sectores.

(i) N&o foi realizada nenhuma compilagdo ou processamento de dados abrangentes
sobre recursos fornecidos a unidades de prestacdo de servicos nos Gltimos 3 anos.
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P1-24. Qualidade e oportunidade de relatérios orcamentais do exercicio fiscal em
curso.

A capacidade de “inserir’ o orcamento requer informagdes oportunas e regulares sobre o
desempenho orcamental real a ser disponibilizado para o ministério da fazenda (e Gabinete), para
monitorar o desempenho e, se necessario, identificar novas ac¢des que coloquem o orgamento de
volta na linha, e para que os MDOs gestionem o0s negdcios dos quais sao encarregados. O indicador
focaliza a capacidade de produzir relatérios abrangentes do sistema contabilistico sobre todos os
aspectos do orcamento (isto &, relatérios breves sobre liberagdo de fundos para MDOs ndo sdo
suficientes). A cobertura de despesas tanto no estagio de comprometimento quanto no pagamento é
importante para 0 monitoramento da implementacdo do orgamento e utilizagdo dos fundos
liberados. A prestacdo de contas de despesas feitas de transferéncias para unidades descentralizadas
no governo central (como administragdes municipais) deve ser incluida.

A diviséo da responsabilidade entre o ministério da fazenda e os ministérios de linha de frente no
preparo dos relatérios dependera do tipo de sistema contabilistico e de pagamento em operacgdo. O
papel do ministério da fazenda pode ser o de simplesmente consolidar relatérios fornecidos pelos
ministérios de linha de frente (e onde aplicivel, das unidades descentralizadas) de seus registos
contabilisticos; em outros casos, 0 ministério da fazenda pode fazer o registo dos dados e responder
pelas transac¢oes, situagdo na qual o papel do ministério de linha de frente é reduzido, talvez para
reconciliar os dados do ministério da fazenda com seus proprios registos; em outros casos, 0
ministério da fazenda pode gerar relatérios a partir de sistemas contabilisticos informatizados
integrados. O requisito importante é que os dados sejam suficientemente precisos para que possam
ser usados de fato por todas as partes.

Dimensdes a serem avaliadas (Método de classificagdo M1):

(1) Escopo de relatorios em termos de cobertura e compatibilidade com estimativas
orcamentais.

(i) Oportunidade da emisséo de relatorios

(ifi)  Qualidade das informagdes
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Classificagéo

Requisitos minimos (Metodologia de classificagdo: M1)

A

(i) A classificacdo de dados permite comparacéo directa com o orcamento original. As
informag@es incluem todos os itens das estimativas orgamentais. Despesas s&o
consideradas nos estagios de comprometimento e pagamento.

(ii) Os relatdrios sao preparados trimestralmente ou com maior frequéncia, e emitidos
até 4 semanas do final do periodo.

(iii) Ndo h& questdes materiais relacionadas a precisdo dos dados.

(i) A classificagdo permite comparagdo com orgamento mas somente com alguma
agregacéo. Despesas sdo consideradas nos estagios de comprometimento e pagamento.
(ii) Os relatdrios sdo preparados trimestralmente, e emitidos nas Ultimas 6 semanas do
trimestre.

(iii) Existem algumas preocupacdes relativas a exactidao, mas geralmente os problemas
com dados aparecem destacados nos relatérios e ndo comprometem a
consisténcia/utilidade geral.

(i) A comparacdo com orcamento é possivel somente para os principais topicos
administrativos. As despesas sdo incluidas no estagio do compromisso ou no estagio do
pagamento (ndo em ambos).

(ii) Os relatdrios sdo preparados trimestralmente (excluindo possivelmente o primeiro
trimestre), e emitidos nas ultimas 8 semanas do trimestre.

(iii) H& algumas preocupac6es com relacdo a precisdo das informagdes, que nem sempre
estdo destacadas nos relatdrios, mas isso ndo prejudica necessariamente sua utilidade
bésica.

(i) Pode ndo ser possivel realizar uma comparagdo com o orcamento de todos 0s
principais topicos administrativos.

(ii) Os relatdrios trimestrais ndo sdo preparados ou sdo emitidos geralmente com mais
de 8 semanas de atraso.

(iii) Os dados sdo muito imprecisos para ser de algum proveito.
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P1-25. Qualidade e oportunidade de demonstracGes financeiras anuais

Demonstracdes financeiras de final de ano consolidadas (para paises de heranca francesa: la loi de
reglement’ suportada pelo les comptes de gestion ou ‘CGAF’) sdo fundamentais para obter
transparéncia no sistema GFP. Para serem completas, essas demonstragfes devem se basear em
detalhes de todos os ministérios, departamentos independentes e unidades descentralizadas. Além
disso, a capacidade de preparar demonstragdes financeiras de final de ano em tempo habil é um
indicador chave do bom funcionamento do sistema contabilistico e da qualidade dos registos
actualizados. Em alguns sistemas, ministérios individuais, departamentos e unidades
descentralizadas emitem demonstraces financeiras que sdo posteriormente consolidadas pelo
ministério da fazenda. Em sistemas mais centralizados, todas as informacgdes referentes as
demonstragcbes sdo mantidas pelo ministério da fazenda. A validagdo das demonstracGes
financeiras por meio de certificacdo fornecida pelo auditor externo é abordada no indicador 1-27. A
apresentacdo de demonstrag@es financeiras anuais do AGAs, parte do governo central, é abordada
no indicador P1-9.

Para que sejam Uteis e contribuam com transparéncia, as demonstracdes financeiras devem ser
compreensiveis ao leitor, e devem lidar com transac¢des, activos e passivos de modo transparente e
compativel. Esse é o objectivo das normas de relatorios financeiros. Alguns paises tém as proprias
normas de relatorio financeiro de sector publico, definidas pelo governo ou por um 6érgéo
autorizado. Para serem geralmente aceitaveis, essas normas nacionais costumam ser alinhadas as
normas internacionais como as IPSAS, Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico
da Federacdo Internacional dos Contadores, das quais algumas sdo relevantes para paises que
adoptam contabilidade com base em acimulo, enquanto outras sao relevantes para regimes de base
de caixa.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

(1) Demonstragdes financeiras completas

(i) Oportunidade de apresentacdo das demonstragdes financeiras
(ili)  Normas contabilisticas usadas
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Classificacédo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Uma declaracéo consolidada do governo é preparada anualmente e inclui
informagGes completas sobre receita, despesas e activos/passivos financeiros.

(i) A declaracdo é apresentada para a auditoria externa nos Ultimos 6 meses do
exercicio fiscal

(iii) As IPSAS ou normas internacionais correspondentes sao aplicadas a todas as
demonstracdes.

(i) Uma demonstracdo consolidada do governo é preparada anualmente. Essas
demonstrac¢des incluem, com poucas excepgdes, informacBes completas sobre receita,
despesas e activos/passivos financeiros.

(ii) A declaragdo consolidada do governo é apresentada para a auditoria externa nos
altimos 10 meses do exercicio fiscal

(iii) S&o aplicadas as IPSAS ou normas internacionais correspondentes.

(i) Uma demonstracéo consolidada do governo é preparada anualmente. E possivel que
as informacg0es sobre receita, despesas e saldos bancarios nem sempre estejam
completas, mas as omissdes ndo sdo significativas.

(i) A declaracdo é apresentada para a auditoria externa nos Gltimos 15 meses do
exercicio fiscal

(iii) As declaractes sdo apresentadas em formato compativel no decorrer do tempo com
alguma divulgacdo das normas contabilisticas.

(i) Uma demonstracdo consolidada do governo néo é preparada anualmente, OU faltam
informacgGes essenciais das demonstracGes financeiras OU o0s registos financeiros séo
escassos demais para permitir uma auditoria.

(ii) Se forem preparadas declara¢fes anuais, geralmente ndo sdo apresentadas para a
auditoria externa nos ultimos 15 meses do exercicio fiscal.

(iii) As demonstracOes ndo sdo apresentadas de forma compativel no decorrer do tempo
ou as demonstra¢des contabilisticas ndo sao divulgadas.
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P1-26. Escopo, natureza e acompanhamento da auditoria externa

Uma auditoria externa de alta qualidade é um requisito essencial para criar transparéncia no uso de
fundos puablicos. Os principais elementos envolvendo a qualidade de uma verdadeira auditoria
externa compreendem o escopo/cobertura da auditoria, adesdo as normas de auditoria incluindo a
independéncia da instituicdo de auditoria externa (ref. INTOSAI e IFAC/IAASB), focaliza as
questdes sistémicas e significativas de GFP em seus relatorios, e o desempenho da série completa
de auditoria financeira como a confiabilidade das demonstraces financeiras, a regularidade das
transacgdes e o funcionamento do controlo interno e dos sistemas de aquisi¢do. A inclusdo de
alguns aspectos de auditoria de desempenho (como, por exemplo, valor do dinheiro na maior parte
dos contratos de infra-estrutura) também seria esperada de uma funcdo de auditoria de alta
qualidade.

O escopo do mandato de auditoria deve incluir fundos extra-or¢gamentais e Orgdos autdnomos.
Talvez o ultimo nem sempre possa ser auditado pela Instituicdo Superior de Auditoria (SAI), uma
vez que estd previsto o uso de outras instituicbes. O escopo indica as entidades e as fontes de
fundos que sdo auditadas em um ano determinado qualquer. Onde a capacidade da SAI for limitada,
0 programa de auditoria pode ser planeado pela SAI de acordo com obrigacGes legais de auditoria
de vérios anos a fim de assegurar que as entidades e fun¢Ges mais importantes ou mais propensas a
risco sejam abrangidas anualmente, enquanto outras entidades e fun¢bes podem ser abrangidas com
menos frequéncia.

Como o processo exacto dependeré até certo ponto do sistema do governo, em geral, fica a cargo
do executivo (as entidades individuais auditadas e/ou o ministério da fazenda) fazer o
acompanhamento das averiguagdes da auditoria por meio da correc¢do de erros e de pontos fracos
do sistema identificados pelos auditores. A comprovagdo de um acompanhamento eficaz das
averiguacOes da auditoria é o envio de um resposta formal por escrito pelo executivo ou entidade
auditada as averiguagdes da auditoria a indicar como serdo ou ja foram solucionadas. O relatério da
auditoria externa do ano seguinte pode comprovar a implementacdo ao resumir até que ponto as
entidades auditadas esclareceram as consultas da auditoria e implementaram suas recomendagdes.

Dimens0es a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

(1) Escopo/natureza da auditoria executada (incluindo a adesdo as normas da auditoria)
(i) Oportunidade de apresentacdo de relatorios de auditoria a legislatura.

(iii) Prova do acompanhamento sobre as recomendac6es da auditoria.
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Classificacédo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Todos os 6rgédos do governo central sdo auditados anualmente abrangendo receita,
despesas e activos/passivos. Uma série completa de auditorias financeiras e alguns
aspectos da auditoria de desempenho sdo executados e geralmente aderem as normas de
auditoria , com focalizacdo de questdes significativas e sistémicas.

(ii) Relatérios de auditoria sdo apresentados para a legislatura nos Gltimos 4 meses do
periodo coberto e no caso de demonstragdes financeiras a partir do recebimento pelo
escritorio de auditoria.

(iii) Ha clara comprovagdo de um acompanhamento eficaz e oportuno.

(i) Orgdos do governo central a representar pelo menos 75% do total de despesas™ s&o
auditadas anualmente, abrangendo no minimo receita e despesas. Executa-se uma ampla
série de auditorias financeiras que geralmente adere as normas de auditoria, com
focalizacdo de questdes significativas e sistémicas.

(ii) Relatorios de auditoria sdo apresentados para a legislatura nos altimos 8 meses do
periodo coberto e no caso de demonstracGes financeiras a partir do recebimento pelo
escritorio de auditoria.

(iii) Uma resposta formal é gerada de modo oportuno, mas ha pouca evidéncia de um
acompanhamento sistematico.

(i) Orgéos do governo central a representar pelo menos 50% do total de despesas s3o
auditadas anualmente. As auditorias compreendem predominantemente os testes do
nivel de transaccdes, mas os relatdrios identificam questdes significativas. As normas de
auditoria podem ser divulgadas somente até certo ponto.

(ii) Relatérios de auditoria sdo apresentados para a legislatura nos Gltimos 12 meses do
periodo coberto (para auditoria de demonstragdes financeiras a partir do recebimento
pelos auditores).

(iii) Uma resposta formal é gerada, apesar de atrasada e ndo muito completa, mas ha
pouca evidéncia de qualquer acompanhamento.

(i) As auditorias incluem drgdos do governo central a representar menos de 50% do total
de despesas ou as auditorias tém cobertura mais alta, mas ndo destacam questdes
significativas.

(ii) Relatérios de auditoria sdo apresentados para a legislatura nos Gltimos 12 meses do
periodo coberto (para auditoria de demonstracdes financeiras a partir do recebimento
pelos auditores).

(iii) Ha pouca evidéncia de resposta ou acompanhamento.

12 Essa percentagem refere-se a0 montante de despesas das entidades incluidas nas actividades da auditoria
anual. N&o se refere & amostra de transaccOes selecionadas pelos auditores para ser examinada nessas

entidades.
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P1-27 Exame legislativo minucioso da lei orgcamental anual

O poder para autorizar 0 governo a gastar pertence a legislatura, e é exercitado por meio da
aprovacdo da lei orgamental anual. Se a legislatura ndo examinar e debater rigorosamente a lei, esse
poder ndo estd sendo efectivamente exercido e prejudicard a prestacdo de contas do governo ao
eleitorado. A avaliacdo do exame do legislativo e do debate da lei orcamental anual sera informada
pela consideracdo de varios factores, incluindo o escopo do exame, os procedimentos internos para
0 exame e debate e 0 tempo concedido para esse processo.

A adequacéo da documentacéo orcamental disponibilizada para a legislatura é abordada pelo P1-6.

As emendas orgamentais realizadas no exercicio fiscal em curso sdo um recurso comum dos
processos orgamentais anuais. Para ndo prejudicar a importadncia do orcamental original, a
autorizacdo de emendas que podem ser feitas pelo executivo deve estar claramente definida,
incluindo limites que estabelecam até que ponto os orcamentos de despesas podem ser expandidos
e realocados e 0s prazos de apresentacdo das emendas do executivo para obter a aprovacgédo
retroactiva da legislatura. Essas regras também requerem adesao.

Dimens0es a serem avaliadas (Método de classificagdo M1):

0) Escopo do exame da legislatura.

(i) Até que ponto os procedimentos da legislatura sdo bem estabelecidos e respeitados.

(iii) A adequacdo de tempo para que a legislatura forneca uma resposta as propostas
orcamentais de estimativas detalhadas e, onde aplicavel, para propostas sobre politica
macrofiscal € agregada no inicio do ciclo de preparacdo orcamental (tempo concedido na
pratica de todos estagios combinados).

(iv)  Regras para emendas no orcamento feitas no exercicio fiscal em curso sem a aprovagao
prévia da legislatura.
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Classificacdo

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) O exame da legislatura cobre politicas fiscais, estrutura fiscal de médio prazo e
prioridades de médio prazo assim como detalhes das despesas e receita.

(ii) Os procedimentos da legislatura para revisdo orcamental sdo firmemente
estabelecidos e respeitados. Eles incluem acordos organizacionais internos, como
comités de revisdo especializados e procedimentos de negociacao.

(iii) A legislatura tem no minimo dois meses para revisar as propostas or¢camentais.

Ha regras claras para as emendas orgamentais feitas no exercicio fiscal em curso pelo
executivo, limites estritos definidos sobre o grau e a natureza das emendas amplamente
respeitados.

(i) A revisdo da legislatura cobre politicas fiscais e agregados para 0 ano seguinte, assim
como calculos detalhados de despesas e receita.

(ii) Ha procedimentos simples para a revisdo orcamental da legislatura que sdo
respeitados.

(iii) A legislatura tem no minimo um més para rever as propostas orgamentais.

(iv) Ha regras claras para emendas orcamentais feitas no exercicio fiscal em curso pelo
executivo, e geralmente sdo respeitadas, mas permitem realocagdes administrativas
extensivas.

(i) A revisdo da legislatura cobre detalhes de despesas e receita, mas somente em um
estagio onde as propostas detalhadas foram finalizadas.

(i) Ha alguns procedimentos para a revisao orcamental da legislatura, mas ndo séo
abrangentes e sdo respeitos apenas parcialmente.

(iii) A legislatura tem no minimo um més para rever as propostas orcamentais.

(iv) Ha regras claras, mas nem sempre sdo respeitadas OU permitem realocacdo
administrativa extensiva assim como expansao das despesas totais.

(i) A revisdo da legislatura é ndo-existente ou extremamente limitada, OU ndao ha
legislatura funcional.

(ii) Os procedimentos para a reviséo da legislatura sdo ndo-existentes ou nao
respeitados.

(iii) O tempo permitido para a revisdo da legislatura é claramente insuficiente para um
debate significativo (bem menos do que um més).

(iv) As regras referentes as emendas orcamentais feitas no exercicio fiscal em curso
podem existir, mas sdo muito rudimentares e obscuras OU, de modo geral, ndo sdo
respeitadas.
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P1-28 Exame legislativo minucioso dos relatorios de auditoria externa.

A legislatura tem um papel chave no exame da execucdo do orcamento que é aprovado. Uma
maneira comum de se fazer isso é por meio de um comité ou comissao legislativa, que examina 0s
relatérios de auditoria externa e questiona as partes responsaveis sobre os resultados dos relatorios.
A operacdo do(s) comité(s) dependera de recursos financeiros e técnicos adequados, e de no tempo
apropriado alocar esses recursos para a actualizacdo da revisao dos relatorios de auditoria. O
comité também pode recomendar accbes e sangdes a serem implementadas pelo executivo, em
aditamento a adocao das recomendacdes feitas pelos auditores externos (ref.P1-27).

O foco desse indicador é nas 6rgdos do governo central, incluindo 6rgdos auténomos, na medida
em que (@) por lei sdo obrigados a apresentar relatérios de auditoria ao legislativo ou (b) o
ministério/departamento controlador ou matriz deve responder perguntas e tomar providéncias em
nome dos Orgaos.

A oportunidade do exame da legislatura pode ser afectada por uma sobrecarga nas apresentagdes
dos relatérios de auditoria, onde os auditores externos estdo lidando com acumulo de servigo.
Nessas situacdes, o(s) comité(s) podem decidir priorizar relatérios de auditoria referentes aos
periodos de relatorios mais recentes e entidades auditadas com historico de frequentes
descumprimentos. A avaliacdo deve considerar de modo favoravel esses elementos de boa pratica e
ndo basear-se no atraso resultante dos relatorios examinados que abrangem periodos mais distantes.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

0) A oportunidade de exame de relatorios de auditoria pela legislatura (de relatorios recebidos
nos ultimos trés anos).

(i) Alcance das audiéncias sobre as principais averiguacdes feitas pela legislatura.

(ifi)  Adocéo das acgdes recomendadas pela legislatura e implementacéo pelo executivo.

Classificacéo Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)
(i) O exame minucioso dos relatorios de auditoria é geralmente concluido pela
A legislatura até 3 meses apds o recebimento dos relatorios.

(ii) Audiéncias minuciosas sobre as principais averiguacdes costumam ser realizadas
com os representantes responsaveis de todas ou da maior parte das entidades auditadas,
que recebem um parecer qualificado ou adverso da auditoria.

(iii) A legislatura geralmente divulga recomendagdes sobre acgdes a serem
implementadas pelo executivo, e de modo geral séo comprovadamente implementadas.

(i) O exame minucioso dos relatorios de auditoria é geralmente concluido pela

B legislatura até 6 meses apds o recebimento dos relatdrios.

(i) Audiéncias minuciosas sobre os principais resultados séo realizadas com os
representantes responsaveis das entidades auditadas conforme uma rotina, que recebem
uma opinido qualificada ou adversa da auditoria

(iii) Sao recomendadas ac¢Bes ao executivo, algumas das quais sdo implementadas,
conforme comprovacao existente.

(i) O exame minucioso dos relatérios de auditoria é geralmente concluido pela

C legislatura até 12 meses apds o recebimento dos relatdrios.

(ii) S&o realizadas ocasionalmente audiéncias minuciosas sobre os principais resultados,
abrange apenas algumas entidades auditadas ou pode incluir os representantes do
ministério da fazenda.

(iii) S&o recomendadas ac¢des, mas raramente séo providenciadas pelo executivo.

(i) O exame dos relatorios de auditoria realizado pela legislatura ndo é feito ou
D geralmente leva mais de 12 meses para ser concluido.

(if) Nenhuma audiéncia minuciosa € conduzida pela legislatura.

(iii) Nenhuma recomendacéo esta sendo editada pela legislatura.
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D-1  Previsibilidade do Suporte Or¢camentario Directo

O suporte orcamental directo constitui uma fonte importante de receita do governo central em
muitos paises. Fraca previsibilidade de fluxos de suporte orcamental afecta a gestdo fiscal do
governo assim como o impacto dos choques externos sobre a arrecadacéo de receita interna. As
deficiéncias no montante total do suporte orgcamental e os atrasos na distribuicdo dos fluxos de
caixa podem prejudicar a capacidade do governo de implementar seu or¢camento conforme
planeado.

O suporte orcamental directo corresponde a ajuda total fornecida ao tesouro publico em apoio ao
orcamento geral do governo ou para sectores especificos. Quando recebidos pelo tesouro publico,
os fundos sdo usados conforme os procedimentos aplicados a todas as outras receitas gerais. O
suporte orcamental directo pode ser canalizado via contas conjuntas ou separadas de dadores antes
de ser liberado para o tesouro.

A narrativa explicara possiveis razdes para o desvio observado entre as previsdes e os desembolsos
reais, o que pode incluir a ndo-implementacdo ou atraso de ac¢fes acertadas com 0 governo como
condicéo para o desembolso.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):

(i) O desvio anual do suporte orcamental real da previsdo fornecida pelas agéncias dadoras
pelo menos seis semanas antes que 0 governo apresentasse suas propostas or¢camentais a
legislatura (ou pessoa juridica aprovadora equivalente).

(i) Oportunidade de desembolsos de dadores no exercicio fiscal em curso (conformidade com
as estimativas agregadas trimestralmente).

A dimensdo (ii) deve ser avaliada com base na distribui¢do trimestral dos fluxos de caixa do suporte
orcamental real em comparagdo a distribuicdo de acordo com o plano acordado. O atraso ponderado do
desembolso é calculado com a multiplicagdo do percentual de fundos atrasados pelo nimero de trimestres do
atraso (portanto, se 10% dos fluxos de caixa real chegam no quarto trimestre em vez de no primeiro trimestre,
conforme planeado, o atraso ponderado é de 30%).

Classificagao Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A previsdo em mais de 5%.

25% em dois dos ultimos trés anos.

B ficou aquém da previsdo em mais de 10%.

25% em dois dos ultimos trés anos.

C ficou aquém da previsdo em mais de 15%.

50% em dois dos ultimos trés anos.

(i) Em no méximo um ano, o aporte do apoio orgamental directo ficou aquem da

(i) As estimativas de desembolso trimestrais foram acertadas com dadores antes ou no
inicio do exercicio fiscal e atrasos reais do desembolso (ponderado) ndo ultrapassaram

(i) Em no maximo um ano, dos ultimos trés anos, o aporte do apoio orcamental directo

(ii) As estimativas de desembolso trimestrais foram acordadas com dadores antes ou no
inicio do exercicio fiscal e atrasos reais do desembolso (ponderado) ndo ultrapassaram

(i) Em no méaximo um ano, dos ultimos trés anos, o aporte do apoio orcamental directo

(i) As estimativas de desembolso trimestrais foram acordadas com dadores antes ou no
inicio do exercicio fiscal e atrasos reais do desembolso (ponderado) ndo ultrapassaram

D (i) Em pelo menos dois dos Ultimos trés anos o aporte do apoio orcamental direto ficou

o(s) ano(s) foi fornecida pelas agéncias dadoras.
(ii) Os requisitos para classificagdo C (ou superior) ndo foram cumpridos.
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D-2  Informac6es financeiras fornecidas por dadores para orcamento e relatorio
sobre ajuda para projectos e programas

A previsibilidade de desembolso de dadores para o apoio de projectos e programas (citado abaixo
somente como projectos) afecta a implementacéo de itens especificos no orgcamento. O apoio para
projectos pode ser fornecido de varias maneiras, com graus variados de envolvimento do governo
no planeamento e na gestdo dos recursos. Um grau menor de envolvimento do governo resulta em
problemas no orgamento de recursos (incluindo apresentacdo nos documentos orgamentais para
obter aprovacdo do legislativo) e no relatorio de desembolso real e uso de fundos (sera de inteira
responsabilidade do dador decidir onde a ajuda sera fornecida em forma de mercadorias). Embora o
governo por meio de suas unidades de gastos deva ser capaz de orcar e relatar sobre a ajuda
transferida em dinheiro (geralmente como fundos extra-orgamentais ou por meio de contas
bancarias separadas), ele depende de dadores para estimativas orgamentais e para relatar sobre a
implementacdo da ajuda em mercadorias. Relatdrios de dadores sobre desembolsos de dinheiro
também sdo importantes para a conciliagéo entre registos de desembolso de dadores e contas de
projecto do governo.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificagdo M1):

0) Integridade e oportunidade das estimativas orgamentais por dadores para apoio de
projectos.

(i) Frequéncia e cobertura de relatorio feito por dadores sobre fluxos reais de caixa de dadores
para apoio de projectos.

73



PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

Classi
ficaca
0

Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A

(i) Todos os dadores (com a possivel excepcdo de alguns dadores que fornecem montantes
insignificantes) fornecem estimativas orcamentais para desembolso de ajuda para projecto em
estagios compativeis com o calendario orcamental do governo e com um desdobramento
compativel com a classificagdo orgamental do governo.

(if) Os dadores fornecem no Gltimo més do trimestre relatorios trimestrais sobre todos os
desembolsos feitos para pelo menos 85% das estimativas de projecto financiados externamente
no orcamento, com um desdobramento compativel com a classificacdo orcamental do governo.

(i) Pelo menos metade dos dadores (incluindo os cinco maiores) fornecem estimativas
orcamentais completas para desembolso de ajuda para projecto em estagios compativeis com o
calendario orcamental do governo e com um desdobramento compativel com a classificacdo
orgamental do governo.

(ii) Os dadores fornecem relatrios trimestrais no Gltimo més do trimestre sobre todos os
desembolsos feitos para pelo menos 70% das estimativas de projecto financiados externamente
no orcamento, com um desdobramento compativel com a classificacdo orcamental do governo.

(i) Pelo menos metade dos dadores (incluindo os cinco maiores) fornece estimativas
orcamentais completas para desembolso de ajuda a projectos para o exercicio fiscal futuro do
governo, pelo menos trés meses antes do inicio dos projectos. As estimativas podem usar a
classificacdo do dador e ndo ser compativel com a classificacdo orcamental do governo.

(i) Os dadores fornecem relatdrios trimestrais nos ultimos 2 meses do trimestre sobre todos o0s
desembolsos feitos para pelo menos 50% das estimativas de projectos financiados
externamente no orgamento. As informacBes ndo fornecem necessariamente um
desdobramento compativel com a classificacdo do governo.

(i) Nem todos os principais dadores fornecem estimativas orcamentais para desembolso de
ajuda a projectos, pelo menos para o exercicio fiscal futuro do governo e pelo menos trés
meses antes do inicio dos projectos.

(ii) Os dadores fornecem relatorios trimestrais nos Gltimos 2 meses do trimestre sobre os
desembolsos feitos para pelo menos 50% das estimativas de projectos financiados
externamente no orgamento.
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D-3  Proporcéo de ajuda que é gestionada pelo uso de procedimentos nacionais.

Sistemas nacionais de gestao de fundos sdo aqueles estabelecidos na legislacdo geral (e
regulamentos relacionados) do pais e implementados pelas fun¢Ges de gestdo da corrente
dominante do governo. O requisito para que as autoridades nacionais usem procedimentos
(especificos de dadores) diferentes para a gestdo de fundos de ajuda interfere na capacidade de
gestdo dos sistemas nacionais. Isso € maximizado quando diferentes dadores tém diferentes
requisitos. De modo inverso, o uso de sistemas nacionais por dadores pode ajudar a centralizar
esforgos no fortalecimento e cumprimento de procedimentos nacionais também para operacdes
financiadas internamente.

O uso de procedimentos nacionais significa que os dispositivos bancérios, de aquisigéo, de
contabilidade, de desembolso e de relatérios para fundos de dadores sdo os mesmos daqueles
usados para fundos publicos. Todo suporte orgamental directo e ndo-reservado (geral ou sectorial)
usara por definicdo os procedimentos nacionais sob todos os aspectos. Outros tipos de
financiamento de dadores como, por exemplo, suporte orgamental reservado, fundos mistos e
fundos para projectos independentes podem usar alguns ou nenhum dos elementos dos
procedimentos nacionais.

Dimensoes a serem avaliadas (Método de classificacdo M1):
(i) Proporcdo geral de fundos de ajuda ao governo central que sdo gestionados por meio de
procedimentos nacionais.

Essa proporgéo € o resultado de uma média da proporcéao de fundos de dador que usam sistemas
nacionais para cada uma das quatro areas de aquisicdo, pagamento/contabilidade, auditoria e
relatério respectivamente.

Classificacéo Requisitos minimos (Metodologia de classificacdo: M1)

A (i) 90% ou mais de fundos de ajuda ao governo central sdo gestionados por meio de
procedimentos nacionais.

B (i) 75% ou mais de fundos de ajuda ao governo central sdo gestionados por meio de
procedimentos nacionais.

C (i) 50% ou mais de fundos de ajuda ao governo central sdo gestionados por meio de
procedimentos nacionais.

D (i) Menos de 50% de fundos de ajuda ao governo central sdo gestionados por meio
de procedimentos nacionais.
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Anexo 2:

Relatorio de desempenho de GFP

76



PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

77



PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

Anexo 2.
Relatorio de desempenho de GFP

Esse documento visa ajudar na preparacdo do Relatério de Desempenho da Gestdo das
Financas Publicas (RD-GFP) fornecendo uma descricdo das informacdes fornecidas pelo
relatorio e de como essas informacdes sio registadas. E complementar ao documento sobre
o0 conjunto de indicadores de desempenho de GFP de alto nivel.

O RD-GFP visa a proporcionar uma avaliacdo abrangente e integrada do desempenho de
GFP de um pais, baseada especialmente em uma analise liderada por indicadores dos
principais elementos de um sistema GFP, e avaliar até que ponto os dispositivos
institucionais do governo apoiam o planeamento e a implementacao oportuna de reformas
na Gestdo das Finangas Plblicas. E um documento conciso, que nio ultrapassa 35 paginas.
Todas as informacgBes relevantes sdo incluidas no corpo do relatério, e seus anexos
geralmente sdo usados para elaborar aspectos detalhados do relatorio.

A estrutura do relatorio é a seguinte:

ESTRUTURA DO RD-GFP
Sumario da avaliagéo

1. Introducdo

2. Informagdes basicas do pais
2.1. Descricdo da situacao econémica do pais
2.2. Descricdo dos resultados orgamentais
2.3. Descricdo da estrutura legal e institucional do sistema GFP

3. Avaliacao dos processos, instituicdes e sistemas GFP
3.1. Credibilidade or¢amental
3.2. Transparéncia e abrangéncia
3.3.  Orcamento baseado em politica
3.4. Previsibilidade e controlo na execug¢éo orgamental
3.5. Contabilidade, registo e relatério
3.6. Exame minucioso e auditoria externa
3.7 Préticas dos dadores
3.8. Questdes especificas do pais (se necessario)

4. Processo de reforma do governo
4.1. Descricdo de medidas para reformas recentes e em andamento
4.2. Factores institucionais que apoiam o planeamento e a implementacdo de
reformas

Anexo 1: Resumo dos Indicadores de Desempenho
Anexo 2: Fontes de informacdes

O resto do documento da indicacGes sobre as informacdes fornecidas pelo relatério e sobre
como ele é relatado no documento. Segue a estrutura do RD-GFP.
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Sumério da Avaliacao
Essa seccdo visa a apresentar um quadro integrado e estratégico do desempenho do
sistema GFP, inclusive até que ponto o sistema GFP impacta a obtencdo de resultados da
disciplina fiscal agregada, alocagéo estratégica de recursos e prestacéo de servicos eficaz.

O tamanho indicativo desta sec¢éo é de cerca de trés a quatro paginas.
A avaliacdo do resumo apresenta as seguintes informacoes:

()  Avaliacéo integrada do desempenho de GFP

A avaliacdo detalhada liderada por indicadores é resumida em seis dimensdes basicas do
desempenho de GFP identificadas na Estrutura de Medicdo de Desempenho:

1. Credibilidade do orgcamento — O orcamento € realista e implementado conforme
pretendido.

2. Abrangéncia e transparéncia — A supervisao de risco fiscal e o orcamento estéo
completos e as informagdes orgamentais e fiscais sdo acessiveis ao orgamento

3. Orcamento com base em politica — O orgamento é preparado com a devida
atencdo a politica do governo.

4. Previsibilidade e controlo na execugdo do or¢gamento — O orgamento é executado
de forma ordenada e previsivel e existem dispositivos para o exercicio de controlo e
administragéo de fundos publicos.

5. Contabilidade, registo e relatério — Registos e informacfes adequadas sdo
produzidos, actualizados e disseminados para atender aos propositos de controlo da
tomada de decisdes, gestdo e relatorios.

6. Exame minucioso e auditoria externa — Dispositivos para o exame das financgas
publicas e acompanhamento pelo executivo estdo em andamento.

Ao sintetizar o desempenho do sistema GFP, a analise visa identificar os principais pontos
fracos do GFP e ndo meramente repetir a lista detalhada dos pontos fracos identificados na
seccdo 3. A analise inclui especialmente a interdependéncia entre as diferentes dimensoes,
ou seja, até que ponto o fraco desempenho de uma das dimensdes basicas influencia o
desempenho do sistema GFP com relacédo as outras dimensdes.

(i)  Avaliacao do impacto dos pontos fracos do GFP

Essa parte analisa até que ponto o desempenho do sistema GFP avaliado parece apoiar ou
afectar o atingimento global dos resultados or¢camentais nos trés niveis, ou seja, disciplina
fiscal agregada, alocagdo estratégica de recursos ou prestacdo de servigos eficaz. Em outras
palavras, isso fornece uma explicacdo dos motivos dos pontos fracos identificados no
desempenho de GFP desse pais. A avaliacdo ndo examina até que ponto os resultados
orgamentais sdo atingidos (por exemplo, se as despesas incorridas por meio do or¢camento
tém o efeito desejado na reducdo da pobreza ou obtencdo de outros objectivos politicos),
mas em vez disso usa as informacdes da analise da politica fiscal e de despesas (conforme
incluido na seccdo 2 do relatério) para avaliar até que ponto o sistema GFP constitui um
factor que possibilite a obtencdo dos resultados or¢camentais planeados.

A tabela no Anexo 1 (no final desse documento) serve para auxiliar nessa avaliacdo. Ela
descreve como o fraco desempenho do sistema GFP pode impactar a obtencdo de
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d|SC|pI|na fiscal agregada, a alocagdo estratégica de recursos e a prestacio de servigos. E
organizada em seis dimensdes basicas do desempenho de GFP e em trés niveis de
resultados orcamentais. O Anexo 1 ndo indica um vinculo mecénico entre os pontos fracos
do sistema GFP e a obtencdo dos trés niveis dos resultados or¢camentais, mas visa antes
apoiar a opiniao sobre o impacto dos pontos francos do sistema GFP e os motivos de serem
tdo importantes para o pais.

(iif) Perspectivas de planeamento e implementacgéo de reformas

Essa parte avalia até que ponto os dispositivos institucionais do governo apdiam um
processo de planeamento e implementacao de reformas oportuno e adequado.

Além disso, em paises dependentes de ajuda, inclui-se uma demonstracdo nas praticas
dadoras existentes e na medida em que afectam o desempenho de GFP.
Seccdo 1: Introducéo

O objectivo da introducdo é entender o contexto e o processo pelo qual o RD-GFP foi
preparado e descrever o0 escopo da avaliacdo GFP.

O tamanho indicativo dessa sec¢do é de uma pagina.

A introdugdo inclui o seguinte:

=  Objectivo do RD-GFP, incluindo o motivo de ter sido realizado nesse momento e
sua contribuicdo para as actividades nacionais em andamento.

= Processo de preparagdo do RD-GFP, incluindo (i) os dadores associados na
preparacdo do relatério, com uma descricdo de seu papel e contribuicdo (principais
dadores, dadores participantes, financas, consultas etc.) e, (ii) envolvimento do
governo na preparacao do relatério.

= A metodologia para a preparagdo do relatoério, como confianca nas fontes de
informac&o, entrevistas, etc.

« O escopo da avaliagdo conforme fornecida pelo RD-GFP: A gestdo de finangas
publicas no nivel do governo central (incluindo ministérios, departamentos, 6rgaos
autonomos e entidades descentralizadas) pode abranger somente um montante
limitado de despesas publicas que ocorrem em um pais, dependente da devolucgédo
de responsabilidades para governos subnacionais e empresas publicas. Portanto, o
relatorio identifica a cota de despesas publicas feitas pelo governo central. A
importancia dos orgdos autdnomos nas operacdes do governo central é especificada
por suas operacdes estarem fora da gestdo orcamental e do sistema contabilistico da
unidade do governo central. Além disso, o relatério fornece informacdes sobre as
cotas relativas de despesas publicas feitas por outras entidades.

Instituicoes NUmero de % das despesas publicas totais
entidades

Governo Central*

Orgdos governamentais autbnomos

Governos subnacionais

*Inclui ministérios, departamentos e entidades descentralizadas.
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O objectivo dessa seccdo é fornecer informacgdes sobre o pais cujo sistema GFP esta
sendo avaliado, para permitir a compreensao suficiente do contexto mais amplo para
reformas da GFP, assim como as caracteristicas basicas do sistema GFP nesse pais.

O tamanho indicativo desta seccdo é de cerca de quatro a cinco paginas.

Essa seccdo é estruturada com as seguintes linhas e fornece as seguintes informacoes:

Secao 2: Informacdes basicas do pais

SUBSECAO 2.1: DESCRICAO DA SITUACAO ECONOMICA DO PAIS

= Contexto do pais, incluindo populacdo, nivel de renda, percentagem de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza, taxa de crescimento, inflacdo, estrutura economica
e principais desafios para o desenvolvimento.

= Programa geral de reforma do governo, com um foco nas principais questdes
propensas a influenciar a gestdo das financas publicas.

= Razéo das reformas do sistema GFP em relacdo ao programa geral de reforma do

governo.

SUBSECAO0 2.2: DESCRICAO DOS RESULTADOS ORCAMENTAIS

A informacao para essa subseccdo é extraida da andlise da politica fiscal e de despesas ou

de outros estudos relevantes.

Desempenho fiscal: O relatorio inclui um breve comentario sobre as principais
tendéncias em disciplina fiscal agregada dos Gltimos trés anos, com base nas
informacgbes fornecidas pela

seguinte

Também agrega outras

informacGes relevantes, por exemplo, sobre o estoque da divida.

Orcamento do governo central (em percentual de GDP)

FY1l

FY2

FY3

Receita total

- Receita propria

- Doacbes

Despesas totais

- Despesas que nao juros

- Despesas de juros

défice agregado (incl.concess@es)

Défice primario

Financiamento liquido

- externo

- interno

Alocacao de recursos: O relatorio inclui informacgdes sobre as tendéncias na
alocacdo sectorial e, se possivel, econémica de recursos. Também fornece uma
demonstracdo sobre as prioridades incorporadas a estratégia nacional (PRSP) e
até que ponto as alocac¢des orcamentais reflectem as prioridades do governo.

Alocacgdes orgcamentais reais por sectores (como uma percentagem das despesas
totais)
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FY-1 FY-2 FY3

Salde
Educacéo
Agricultura
Etc.

Alocacdes orcamentais reais pela classificacdo econémica
(como uma percentagem das despesas totais)
FY-1 FY-2 FY3

Despesas correntes

- Remunerag0es e salarios
- Bens e servi¢os

- Pagamentos de juros

- Transferéncias

- Outros

Despesas de capital

Informac6es adicionais, como a proporcao de fundos alocados no nivel local
ou qualquer informacdo relacionada a prestacdo de servicos ou eficiéncia
operacional, seriam acrescentadas, se disponiveis.

SUBSECAO 2.3: DESCRICAO DA ESTRUTURA LEGAL E INSTITUCIONAL DO SISTEMA GFP

A estrutura legal do GFP: o relatério descreve as provisdes legais, que
determinam as regras fundamentais a conduzir o sistema GFP. Isso envolveria
uma breve descricdo das recentes alteracGes feitas na estrutura legal, se
relevante.

A estrutura institucional do GFP: o relatério descreve as responsabilidades
das principais entidades envolvidas no GFP, incluindo os diferentes niveis do
governo (central e subnacional), as diferentes ramificacbes do governo
(executivo, legislativo ou judiciario) assim como as empresas publicas ou
6rgdos governamentais autonomos. Informac6es adicionais sobre as amplas
responsabilidades da gestdo de financas publicas no Ministério da Fazenda e
entre o Ministério da Fazenda e os ministérios de linha de frente sdo bem-
vindas. Mudangas recentes nas responsabilidades podem ser mencionadas,
incluindo tendéncias voltadas para descentralizacdo de despesas.

As principais caracteristicas do sistema GFP: o relatério descreve as
principais caracteristicas do sistema GFP, incluindo o grau de centralizacdo do
sistema de pagamentos ou o tipo de controlo jurisdicional exercido pelo
departamento de auditoria externa.

As informacdes fornecidas s@o descritivas e ndo pretendem fazer uma demonstracdo sobre
cumprimento de regras existentes ou papéis efectivos desempenhados pela legislatura e
auditoria externa. Essas questdes sdo incluidas na avaliacdo detalhada do sistema GFP

(secéo 3).

Seccéao 3: Avaliacédo dos sistemas, processos e instituicbes GFP

82



PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

O ObjeCtIVO dessa secgdo é fornecer uma avaliagdo dos elementos chave do sistema GFP,
conforme incluido pelos indicadores, e relatar o progresso alcancado no desenvolvimento
desses elementos.

A estrutura da seccdo € a seguinte:

3.1. Credibilidade or¢camental

3.2. Transparéncia e abrangéncia

3.3. Orcgamento baseado em politica

3.4. Previsibilidade e controlo na execu¢do or¢camental
3.5. Contabilidade, registo e relatorio

3.6. Exame minucioso e auditoria externa

3.7 Praticas dos dadores

3.8. Questdes especificas do pais (se necessario)

O tamanho indicativo desta sec¢do é de cerca de dezoito a vinte paginas.

SUBSECOES 3.1 43.7

Cada subseccéo discute os indicadores relevantes. Por exemplo, a subseccéo 3.2 sobre
abrangéncia e transparéncia relata sobre indicadores de 5 a 10. O relatério reflete a ordem
dos indicadores.

A discussdo de cada um dos indicadores distingue entre a avaliacdo da situacao
presente (a analise liderada por indicadores) e uma descri¢do das medidas de reforma
gue estdo sendo introduzidas para solucionar os pontos fracos identificados. A
avaliagdo fundamentada no indicador e o relatorio em andamento séo separados em dois
paragrafos diferentes para evitar confusao entre qual € a situacdo e o que ocorre em termos
de reformas.
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Relatdrio da analise liderada pelos indicadores

O relatorio sobre a analise liderada por indicadores é realizada da seguinte maneira:

O texto fornece um claro entendimento do real desempenho de cada uma das dimensdes
GFP incluidas por esses indicadores e o fundamento para sua classificacdo. Cada
dimensdo do indicador é discutida no texto e solucionado de forma a permitir a
compreensao do nivel especifico (A, B, C ou D) obtido pela dimens&o.

O relatorio indica a evidéncia factual (incluindo dados quantitativos), que tem sido usada
para substanciar a avaliacdo. As informacgdes sdo especificas onde for possivel (ex., em
termos de quantidades, datas e periodos curtos de tempo).

Quaisquer problemas de oportunidade ou confiabilidade de dados ou provas sdo
notados.

Se ndo houver nenhuma informag&o de um indicador inteiro ou um de sua dimensdo, o
texto menciona explicitamente o fato. Se concluirem que a classificacdo ainda é possivel
apesar da falta de informacgdes de uma das dimensées, o fundamento para a classificagdo é
explicitado.

No final da discussdo de cada indicador, uma tabela especifica a classificacdo juntamente

com uma breve explicagao para tal.

Como complemento a classificacdo dos indicadores, é feita uma apresentacdo dos
relatorios em andamento® para cada topico dos indicadores (quando relevantes; isto ¢,
quando houver medidas de reformas recentes ou em andamento). O objectivo é a obtencéo
da dindmica das reformas no pais ao mesmo tempo em que se mantém um rigor suficiente
na avaliacdo das mudangas em andamento:

Os relatorios em andamento baseiam-se em provas factuais e concentram-se no seguinte:

0] Pequenas melhorias no desempenho da Gestdo das Financas Publicas (GFP)
nao captadas pelos indicadores
Por exemplo:

« Indicador 4 (estoque de capital e monitoramento de atrasos no pagamento de
despesas): No Ano 1, um pais com classificacdo B neste indicador, por um lado pelo
fato de o montante de impostos atrasados totalizar 7% e, por outro lado, como
resultado de esforgos envidados recentemente na reducdo do montante de impostos
atrasados. No Ano 3, 0 montante de impostos atrasados totaliza 3%. A classificacéo
do indicador permanece como B, mas o relatério deve observar o progresso obtido
na redugdo do montante de impostos atrasados.

= Indicador 12 (perspectiva de varios anos em planeamento fiscal, politica de despesas
e previsao orcamental: No Ano 1, um pais possui duas em cada dez estratégias do

3 0 nivel de desempenho do sistema de Gest&o das Financas Publicas (GFP), conforme obtido pelos
indicadores, reflete uma combinacéo entre fatores historicos, politicos, institucionais e econdmicos e ndo
representa necessariamente os esforcos recentes ou em andamento do governo para melhorar o
desempenho de GFP. Uma melhoria na classificacdo dos indicadores pode levar alguns anos, considerando-
se a escala de quatro pontos pelos indicadores de alto nivel. Este é o motivo pelo qual o Relatério de
desempenho do sistema GFP apresenta alguns relatérios sobre o andamento obtido na melhoria do
desempenho de GFP, segundo informac@es dos indicadores.
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sector que sdo totalmente custeadas. Os dois sectores representam 35% do total de
despesas primarias. No Ano 3, é custeada uma estratégia adicional de sector. O
sector representa 10% do total de despesas béasicas. O progresso obtido néo
influencia a classificagcdo do indicador, mas o relatério deve observar o progresso
obtido na melhoria do desempenho.

(i) Reformas implementadas até agora, que ainda ndo impactaram o
desempenho de GFP ou da quais ndo existem evidencias sobre o impacto
correspondente no desempenho de GFP

Por exemplo:

= Indicador 21 (eficicia de auditoria interna): No Ano 1, o pais obteve classificacdo D
neste indicador, ja que ndo existia nenhuma fungéo de auditoria interna. No Ano 3,
foi criado um departamento de auditoria interna no Ministério das Finangas, mas
ainda sem muito forca. A reforma, criacdo do departamento de auditoria interna,
ainda ndo impactou o desempenho de GFP, mas deve ser observada no relatério.

= Indicador 19 (concorréncia, valor do dinheiro e controlos em aquisi¢des): Uma nova
lei de aquisicdo foi adoptada ha um ano, mas nenhuma analise foi feita desde entédo
para avaliar o impacto correspondente no uso de concorréncia aberta em termos de
concessdo de contratos, etc. Uma vez que ndo ha evidéncias sobre o impacto desta
nova legislacdo, a classificacdo do indicador deve se basear na Ultima evidéncia de
préticas de aquisicao; isto €, antes da adop¢do da nova legislacdo. O relatorio deve
observar a existéncia da nova lei de aquisicdo e a falta de evidéncias obtidas para
avaliacdo do impacto correspondente.

Referéncias aos planos de reforma do governo ou descricdes das condicionalidades
existentes seleccionadas pelos dadores ou pelas instituicdes financeiras internacionais (isto
é, medidas de reformas ainda a serem implementadas) ndo sdo consideradas evidéncias
suficientes de demonstracdo de progresso.

Uma seta para cima pode ser usada junto a classificagdo (ex.: D?) para indicar progresso,
mas seu uso fica limitado a casos, conforme acima descrito em (i) pequenas melhorias no
desempenho de GFP (Gestdo das Financas Publicas) ndo obtidas pelos indicadores, e (ii)
reformas implementadas até agora que ainda ndo impactaram o desempenho de GFP ou para
as quais ndo existem evidéncias sobre o impacto no desempenho de GFP.

SUBSECCAO 3.8

O Relatério de desempenho de GFP fornece informagdes sobre questBes especificas de
paises que sdo essenciais para a obtencdo de um panorama abrangente do desempenho da
Gestdo financeira publica, mas ainda ndo totalmente captadas pelos indicadores. Esta
subsecgdo baseia-se nas informacges disponiveis. A seguir, encontram-se alguns exemplos
de tais questBes especificas de paises:

1) Governos subnacionais:
Os indicadores de desempenho incluem questdes de governo local referentes ao
esclarecimento das relagbes fiscais intergovernamentais (PI-8), a abrangéncia da
supervisdo de risco fiscal (PI-9) e até que ponto 0s ministérios e 0s 6rgdos do governo
tém condicdes de planear e de se comprometer com 0s gastos de acordo com 0s
orcamentos e o plano de trabalho existentes (P1-16). Nos paises onde uma proporc¢édo
significativa de gastos é executada em nivel subnacional e onde as informacdes estdo
disponiveis, o Relatério de desempenho de GFP fornece algumas informacdes sobre o
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desempenho de GFP em nivel local. Esta secgdo contudo ndo procura substituir
nenhuma avaliagdo feita em nivel subnacional.

2) Empresas publicas
Os indicadores de desempenho incluem questdes de empresas publicas referentes a
abrangéncia da supervisdo do risco fiscal agregado (P1-9). Dependendo da importancia
dessas entidades, uma visdo geral abrangente do sistema de GFP pode portanto exigir
uma descricdo das relacbes entre o governo central e aquelas entidades ou o
desempenho daquelas entidades em termos de GFP, na medida em que as informacdes
existirem.

3) Gestao de receitas em paises ricos em recursos naturais
As receitas de recursos naturais podem constituir uma importante fonte de renda para
alguns paises e podem estar sujeitas a dispositivos especificos de gestdo financeira.
Esta seccdo pode nestes casos apresentar uma descricdo do desempenho desses
dispositivos.

4) Quaisquer outras questdes relevantes para um panorama abrangente do
desempenho de GFP.

Seccao 4: Processo de reforma do governo

Esta seccdo tem por objectivo descrever o progresso geral obtido pelo governo na melhoria
do desempenho de GFP e no fornecimento de algumas perspectivas prospectivas de
factores com grandes possibilidades de afectar o planeamento, a implementacéo e o
monitoramento de futuras reformas.

O tamanho indicativo desta secdo é de cerca de duas a trés paginas.

SUBSECCA0 4.1: DESCRIGCAO GERAL DE REFORMAS RECENTES E EM ANDAMENTO

As reformas recentes e em andamento mais importantes sdo brevemente resumidas (ja que
uma descricdo detalhada dessas reformas € descrita na sec¢do 3) para poder fornecer uma
ideia do progresso principal obtido pelo governo na intensificacdo do sistema GFP.

SUBSECCAO 4.2: FACTORES INSTITUCIONAIS QUE APOIAM O PLANEAMENTO E
A IMPLEMENTACAO DE REFORMAS

Esta parte do relatério fornece uma perspectiva prospectiva de até que ponto os factores
institucionais tém probabilidade de apoiar 0 processo de planeamento e de implementacao
de reformas.

Os itens a sequir identificam diversos factores provavelmente relevantes no apoio a um
processo eficaz de reforma em muitos contextos de paises. Em cada caso, essa parte do
Relatorio de desempenho de GFP considera experiéncias recentes e em andamento e
identifica, onde necessario, outros factores especificos de paises, além dos factores
sugeridos a seguir.

86



PEFA - PFM Estrutura de medicdo do desempenho, Junho de 2005

A proprledade e a lideranca do governo devem provavelmente contribuir para um
processo mais eficaz de reforma de GFP com a definicdo dos objectivos, direccdo e
ritmo da reforma, esclarecimento de responsabilidades organizacionais do processo de
reforma e abordagem, de forma oportuna, de qualquer resisténcia a mudangas. Pode ser
preciso considerar o nivel e a natureza da participacdo politica no processo de reforma,
até que ponto o governo pode articular um caso irrefutdvel de reformas de GFP, a
disseminacdo da visdo do governo em documentos publicos (Documentos da Estratégia
de Reducdo da Pobreza - DERPSs, estratégia ou plano de accao especifico de GFP, etc.)
e o fornecimento de recursos por parte do governo para reformas de GFP. Referéncia
cruzada sobre o andamento do processo de reforma, de acordo com os planos de
governo que podem ser incluidos, quando relevantes.

A coordenacdo do governo deve provavelmente contribuir para uma agenda mais
priorizada e sequenciada da reforma, uma vez que as capacidades existentes de
diferentes entidades e niveis de governo sdo consideradas no planeamento e na
implementacdo das reformas. Ao avaliar até que ponto os dispositivos de coordenacédo
existentes sdo adequados, pode ser preciso considerar até que ponto as entidades
relevantes, principalmente as reformas dos ministérios, estdo associadas ao processo de
tomada de decisdes da reforma; a existéncia de mecanismos que garantam a tomada
oportuna de decisdes, principalmente, em reformas transectoriais; ao esclarecimento das
funcbes e responsabilidades na implementacdo de reformas; e a existéncia de um ponto
focal no governo em termos de coordenagdo dos dadores com relacdo as reformas de
GFP. A Associagdo do Parlamento e a auditoria externa no processo de reforma de GFP
podem também ser consideradas quando relevantes.

O impacto das reformas de GFP depende provavelmente do nivel de apoio que 0s
dispositivos existentes fornecem a um processo sustentavel de reforma. Neste
contexto, pode ser preciso considerar até que ponto o processo de reforma é orientado
pela assisténcia técnica ou pelos especialistas do governo, se as reformas estdo sendo
associadas aos programas abrangentes de fortalecimento da capacidade e se o fato de se
manter pessoal treinado estd sendo considerado. Quaisquer informacdes sobre o
financiamento dos custos recorrentes, resultantes da implementacdo de reformas,
também podem ser incluidas, quando relevantes.

A avaliacdo desses factores institucionais € tdo factual quanto possivel e ndo depende
dos planos ou dos compromissos do governo. O relatério ndo faz recomendacgfes ao
programa de reforma do governo e ndo inclui um julgamento com relacdo ao fato de o
programa de reforma do governo abordar as falhas correctas de GFP ou se as medidas
propostas da reforma sdo adequadas.
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Anexo 1 do Relat6rio de desempenho de GFP

Este anexo fornece uma tabela com o resumo dos indicadores de desempenho. Para cada
um dos indicadores, a tabela especifica a classificacdo atribuida junto com uma breve
explicacdo correspondente.

Indicador Classific | Breve explicacao e principais dados usados
acao

Exemplo ilustrativo:

1. Agregacéo de B Despesas primarias reais (excluidos projectos

despesa/rendimento real financiados pelo dador) em 2003 iguais a 8% abaixo das

comparado ao orgamento original despesas inicialmente orcadas, enquanto as despesas de

aprovado 2002 e 2004 ficaram abaixo do or¢camento em 4% e 3%,

respectivamente.

2.

Anexo 2 do Relatdrio de desempenho de GFP

O anexo indica todo o trabalho de analise existente que foi usado para desenvolver o
Relatorio de desempenho de GFP. Os exemplos podem incluir relatérios do governo como,
por exemplo, Avaliacdes da contabilidade financeira por pais (Country Financial
Accountability Assessments - CFAASs), Exames das despesas publicas (Public Expenditure
Reviews — PERs), Relatorios de avaliagdo de aquisi¢cdes por pais (Country Procurement
Assessment Reports - CPARS), relatérios de auditoria, etc.
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Apéndice 1: Ligacdes entre as seis dimensdes de um sistema GFP aberto e ordenado e os trés niveis de resultados orcamentais
(ao utilizar esta tabela, consulte a pagina 57)

Disciplina fiscal agregada

| Alocacéo estratégica de recursos

| Eficiéncia na prestacéo de servico

Credibilidade or¢camental

O orcamento é realista e é
implementado conforme
planeado

Para o orcamento ser uma ferramenta de implementacdo da politica, € necessario ser realista e implementado gradativamente.

Uma falta de credibilidade aumenta a
probabilidade de ultrapassar o défice
almejado ou de aumentar o nivel de
impostos atrasados. Isso pode acontecer
por causa de pressdes criadas por previsées
exageradamente optimistas de receitas,
além de um planeamento orcamental a
menor para despesas discricionarias (ex.:
servicos publicos, salarios, pagamentos
autorizados). Também pode ocorrer do
ndo-cumprimento em execugao or¢camental
(ex.: perdas de receita ou gastos ndo
previstos no or¢camento).

Uma falta de credibilidade no orgamento
pode levar a deficiéncias no
financiamento de despesas prioritarias.
Isso pode ocorrer devido a cortes de
despesas resultantes de deficiéncias de
receitas, orcamento abaixo dos custos das
prioridades da politica correspondente ou
ndo-cumprimento no uso de recursos.

Pode haver um nivel desproporcional de ajustes
em termos de despesas recorrentes ndo
relacionadas a salarios, 0 que provavelmente
deve impactar de forma significativa a eficiéncia
dos recursos usados em nivel de prestacdo de
Servicos.

O ndo-cumprimento do orcamento pode levar a
uma mudanca nas categorias de despesas,
reflectindo nas preferéncias pessoais, em vez de
reflectir na eficiéncia da prestacéo de servigos.

Abrangéncia e
transparéncia

A superviséo de risco fiscal
e 0 orcamento estéo
completos e as informacoes
orcamentais e fiscais sdo
acessiveis ao orcamento

A abrangéncia do orgamento é necessaria para garantir que todas as actividades e as operacfes dos governos estejam a ocorrer dentro do
contexto de politica fiscal do governo e que estejam sujeitas aos dispositivos adequados de gestao de orgamento e relatorios
correspondentes. A transparéncia é uma instituicdo importante que permite um exame externo minucioso dos programas e das politicas de

governo e respectiva implementacéo

As actividades que ndo sdo gestionadas e
relatadas por meio de processos
orcamentais adequados provavelmente
ndo estardo sujeitas a0 mesmo tipo de
exame e controlo detalhados que as
operacdes incluidas no orgamento. Isso
aumenta o risco de que essas actividades
ocorram sem referéncia as metas fiscais
decididas pelo governo e que 0s riscos
potenciais associados a essas actividades
ndo sejam consideradas, a aumentar assim
0 risco de ultrapassar o défice e criar
obrigagBes insustentaveis para o governo.

A falta de transparéncia limita a
disponibilidade de informag@es referentes
ao desempenho do governo na
manutencdo da disciplina fiscal e na
gestéo de riscos fiscais. Por exemplo,
extractos financeiros incompletos ou
inoportunos limitam 0 exame minucioso
por parte dos mercados financeiros.

A alocagdo estratégica fica fortalecida
guando todas as reivindica¢des podem
concorrer entre si de forma transparente
durante a preparacgao orcamental. Os
fundos extra-orcamentais e as destinagdes
de algumas receitas para determinados
programas devem provavelmente afetar a
eficiéncia do planeamento estratégico
contra prioridades do governo.

A falta de transparéncia limita a
disponibilidade das informac6es sobre o
uso de recursos compativeis com as
prioridades divulgadas do governo. Isso
limita a capacidade da assembleia
legislativa, da sociedade civil e da midia
de avaliarem até que ponto o governo esta
implementando as prioridades de sua
politica.

A falta de abrangéncia deve provavelmente
aumentar a perda de recursos e diminuir o
fornecimento de servigos. Limita a concorréncia
na revisdo da eficiéncia e da efectividade dos
diferentes programas e suas entradas. Também
pode facilitar o desenvolvimento de préticas de
paternalismo ou de corrupcdo, limitando o exame
minucioso dos processos de operacdes, despesas e
aquisicBes ndo integrados na gestdo orgcamental e
nos dispositivos dos relatérios.

A falta de transparéncia limita a disponibilidade
de informag6es nos recursos disponiveis nas
unidades de prestacdo de servicos. Isso diminui a
capacidade das comunidades locais de exercer
qualquer exame minucioso nos recursos alocados
e usados nas unidades de prestacéo de servigos.

89




Disciplina fiscal agregada

Alocacdo estrategica de recursos

Eficiéncia na prestacao de
Servico

Orcamento baseado
em politica

O orcamento é
preparado com a devida
atencdo a politica do
governo

Um processo orgamental baseado em politica permite ao governo planear o uso de recursos compativeis com sua politica fiscal e

estratégia nacional.

Um processo precario de planeamento
pode levar a um orgamento que
desrespeite a estrutura macroeconémica e
fiscal definida pelo governo. Na verdade,
o0 envolvimento limitado pelo Gabinete
pode reduzir o peso carregado pelas metas
fiscais nas negociactes do orcamento
final. A integracéo limitada de
implicacBes a médio prazo de decisdes
fiscais (decisOes de gastos e receitas,
aprovacdo de garantias e programas de
autorizacdo, etc.) no processo do
or¢amento anual pode levar a politicas
insustentaveis.

A falta de participagdo dos ministérios,
0 envolvimento limitado do Gabinete
ou um processo or¢amental caotico
deve provavelmente restringir a alocacao
do recurso global envolvido compativel
com as prioridades do governo e
aumentar a probabilidade de decisbes ad
hoc, ou seja, como e quando necessarias.
A falta de uma perspectiva a médio
prazo pode abalar decisdes de alocacdo,
uma vez que o periodo de um orgamento
anual é muito pequeno para efectuar
mudancas importantes em alocacGes de
despesas, de modo que os custos da
iniciativa da nova politica possam ser
sistematicamente subestimados.

Um processo deficiente de orcamento ndo
permite discussdes sobre a eficiéncia no
uso de recursos. Na verdade, ndo permite
uma revisdo ordenada de politicas
existentes e iniciativas da nova politica. A
falta de uma perspectiva de varios anos
pode contribuir para um planeamento
inadequado dos custos recorrentes de
decisdes de investimento e do
financiamento de aquisic¢fes plurianuais.

Previsibilidade e
controlo na
execucao
orcamental

O orcamento é
executado de forma
ordenada e previsivel e
existem dispositivos
para o exercicio de
controlo e administracdo
de fundos publicos.

A execucdo do orcamento de forma previsivel e controlada é necessaria para permitir uma gestao eficiente da politica e da

implementacdo do programa.

A falta de método na execugdo como uma
sincronizacéo deficiente dos fluxos de
entrada de caixa, liquidez e fluxos de
saida, pode abalar a gestéo fiscal como,
por exemplo, cobrancas desnecessarias de
juros ou multas de fornecedores. A
execucdo desordenada do orcamento
dificulta a aplicacao do ajuste
apropriado no exercicio fiscal em curso
com relacdo aos totais do or¢camento, de
acordo com o quadro fiscal, uma vez que
as informacbes devem provavelmente
estar incorrectas e a implementacdo das
decisfes torna-se mais complicada.

Os dispositivos de controlo deficientes
podem permitir despesas (incluindo a
folha de pagamento) além do

orcamento ou de perdas de receitas,

A execucdo desordenada pode levar a
realocacdes ndo-planeadas, uma vez que
pode permitir a inclusdo de recursos por
itens de baixa prioridade e reduzir a
disponibilidade de recursos em termos de
prioridades.

Os dispositivos de controlos deficientes
podem permitir despesas nao-
autorizadas e pagamentos
fraudulentos, o que pode, portanto,
resultar em padrdes de utiliza¢do de
recursos bem diferentes das alocac6es
iniciais.

A falta de previsibilidade nos fluxos de
recursos abala a capacidade das unidades
de prestacao de servico da linha de frente
em planear e utilizar aqueles recursos
de forma ordenada e eficiente. Também
pode fomentar um ambiente em que 0s
controlos sejam constantemente
ignorados.

A ndo-observancia das praticas do
processo de licitagdo da concorréncia
para a aquisicao de bens e servigos deve
provavelmente limitar a eficiéncia dos
programas existentes, aumentando o0s
custos de aquisicdo dos bens ou levando
ao fornecimento de bens de qualidade
inadequada.

Controlos inadequados dos processos de
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levando a um nivel maior de défice, niveis
de dividas ou impostos atrasados.

folhas de pagamento, aquisicGes e gastos
podem favorecer a ocorréncia de
préaticas de corrupcdo, perdas e
paternalismo.

Agregacéo de disciplina fiscal

Alocacdo estrategica de recursos

Eficiéncia na prestacao de
Servico

Contabilidade,
registo e relatério

Registos e informac6es
adequadas séo

produzidos, actualizados

e disseminados para
atender aos propositos
de controlo da tomada
de decisdes, gestdo e
relatorios

InformacGes financeiras oportunas, relevantes e confidveis séo necessarias para apoiar todos os processos de tomada de decisdes

e de gestdo fiscal e orcamental.

A falta de informagdes oportunas e
adequadas sobre a obtencéo e a previsdo
de receitas, niveis de liquidez existentes e
fluxos de despesas restringem a
capacidade do governo de decidir e
controlar os totais do orgamento. As
informacBes sdo também necessarias em
termos de niveis de dividas, garantias,
obrigagBes contingentes, além de custos
antecipados de programas de
investimento para permitir a gestdo da
sustentabilidade e da disponibilidade
fiscal a longo prazo de politicas.

A falta de informacdes sobre o custo de
programas e o uso de recursos pode abalar
a capacidade de alocar recursos as
prioridades do governo. Informaces
frequentes sobre a execucdo orgamental
permite 0 monitoramento do uso de
recursos, mas tambem facilita a
identificacdo de gargalos e problemas que
podem levar a importantes mudancas no
orcamento executado.

A falta de informacdes sobre como os
recursos foram fornecidos e usados na
prestacéo do servico deve
provavelmente abalar o planeamento
e a gestdo de servicos. Informaces e
registos inadequados podem reduzir a
disponibilidade das evidéncias
necessarias para uma auditoria e uma
supervisao eficientes do uso de
fundos e podem favorecer a ocorréncia
de perdas, préaticas de corrup¢do em
aquisicBes ou 0 uso de recursos de
forma errada.

Exame minucioso e
auditoria externa
eficientes

Os dispositivos de um
exame minucioso das
finangas publicas e
respectivo
acompanhamento por
um érgéo executivo
estdo em andamento.

Um eficiente exame minucioso pela assemb

para justificar suas politicas fiscais e de gastos, junto com a respectiva implementacao.

leia legislativa e por parte de uma auditoria externa é um factor de apoio ao governo

Um exame minucioso e limitado da
politica macrofiscal do governo e sua
implementagdo podem reduzir a pressdo
sobre 0 governo para considerar questdes
de sustentabilidade fiscal a longo prazo e
respeitar suas metas.

Um exame minucioso e limitado deve
provavelmente reduzir a pressdo sobre o
governo para alocar e executar o orcamento
compativel com suas politicas definidas.

Um exame minucioso e limitado pode
reduzir o nivel até o qual o governo
deve ser responsabilizado pela gestao
eficiente de recursos, baseada em
regras, sem as quais o valor dos
servigos provavelmente seria
diminuido. Além disso, uma auditoria
inadequada significa que a
contabilidade e o uso de fundos néo
estdo sujeitos a uma revisdo e a uma
verificacdo detalhadas.
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