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Onsoz

Etkili kamu mali yonetimi (KMY) kurulus ve sistemlerinin, ulusal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik politikalarin uygulanmasini desteklemede onemli bir rol oynadigi konusunda biiyiik bir fikir
birligi vardir. KHMS KMY Performans Ol¢iim Cergevesi, KMY performansinda kaydedilen ilerlemenin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesinde kullanilacak ortak bir bilgi havuzu ile ortak bir diyalog platformu
saglayarak, KMY sistemlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla birgok paydasin gostermis
oldugu toplu cabalara katki saglamak i¢in gelistirilmistir. Cergeve, KHMS Yonetim Kurulunun
liderliginde Diinya Bankasi, IMF ve KHMS personelinden olusan Kamu Harcamalar1 Caligma Grubu
tarafindan hazirlanmistir.

KHMS KMY Performans Olgiim Cercevesi, bir KMY performans raporu ile HIPC (Agir Borg Yiikii
Altindaki Yoksul Ulkeler) harcama izleme gostergelerine, IMF Mali Seffaflik Yasasma ve diger
uluslararas1 standartlara dayanan bir dizi yiiksek seviyeli gostergeyi igerir. Bu gerceve; reformlarin
iilkelerin kendiler tarafindan gergeklestirilmesi, dondr yaklasiminin iilke stratejisi ile uyumlastirilmasi ve
izleme ve sonuglara odaklanilmas: gerektiginin altim ¢izen “KMY Reformunu destekleyen
Giiglendirilmis Yaklagimin” bir pargasini olusturur. Bu yaklagim, bazi iilkelerde uygulanmakta olan daha
iyi uygulamalar ana plan ve politikalara dahil etmeyi amaglamaktadir.

Cergeve, tek bir kurum tarafindan degil, ortak bir uluslararasi ¢aba ile gelistirilmis ve genis caplt
miizakereler ve {ilke diizeyinde deneme siireglerine tabi tutulmustur. 12 Subat 2004 tarihli ¢erceve taslagi,
daha ¢ok masa basi uygulamalar seklinde olmak iizere, 24 iilke 6rnegine uygulanmistir. Kalkinma Yardim
Komitesi (DAC) KMY Ortak Girisimi, bir grup Afrikali KMY uzmani ve Dogu Avrupa ve Orta Asya
hiikiimet temsilcileri ile ¢cok sayida miizakere gerceklestirilmistir. Ayrica Diinya Bankasi, IMF, diger
KHMS ortaklari, devlet kurumlart ve meslek kuruluslarinda gorev alan uygulayicilarin goriisleri de
almmustir. Bu geri bildirimler 1518inda cerceve iizerinde gerekli iyilestirme ve aciklamalar yapilmis ve
Cerceveye nihai sekli kazandirilmustir. Yapilan iyilestirmeler arasinda, gelir toplama sistemleri ve
hiikiimetler aras1 mali iligkiler alanlarinin kapsamlarinin genisletilmesi de vardir. Dolayisiyla, bu alanlarla
ilgili gostergeler, diger gostergeler kadar denemeye tabi tutulamamistir. Cer¢evenin uygulamasina iliskin
ilk sonuglar, 2006’da yapilacak bir inceleme sonunda elde edilecektir.

KHMS programi, KHMS KMY Performans Olgiim Cercevesini yaymlamaktan mutluluk duyar. Cerceve
ve Giiclendirilmis Yaklasimla ilgili ayrintili bilgi i¢cin: Bkz; KHMS web sitesi-www.pefa.org.


http://www.pefa.org/
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KMY Performans Olgiim Cergevesi

1. Giris ve tarihge

KMY Performans Olg¢iim Cergevesi, iilkelerin zaman iginde gosterdikleri KMY performansinin
Olciilmesine izin veren entegre bir izleme cergevesidir. Cergeve;, KMY sistemleri, siirecleri ve
kuruluslarmin zaman iginde gosterdikleri performans hakkinda giivenilir bilgiler saglamak amaciyla
KHMS ortaklar1 tarafindan, OECD/DAC KMY Ortak Girisimi ilgili isbirligi i¢inde gelistirilmistir.
Cergeve tarafindan saglanan bilgi, hiikiimet reformlarinin performansi ne kadar artirdigin1 géstermek ve
reform basarilarini ortaya koyma ve bunlardan dersler ¢ikarma becerilerini gelismek suretiyle, hiikiimet
reform siireclerine de katkida bulunabilir. Ayrica, devlet ile dondrler arasindaki diyalogun KMY
performansini Olgen ortak bir gerceve etrafinda uyumlastirilmasini kolaylastiracak ve bdylece ortak
hiikiimetlerin islem giderlerini azaltmada yardimci olacaktir.

KMY Performans Olgiim Cergevesi, KMY reformlarim desteklemeye yonelik giiclendirilmis yaklagimin
unsurlaridan biridir'. Cerceve, iilkelerin zaman iginde cesitli gelisim alanlarinda gosterdikleri KMY
performansim Slgmek igin tasarlanmistir. Performans Olgiim Cergevesi; KMY sistemlerinin, siireglerinin
ve kurumlarinin performansini 6lgen ve izleyen bir dizi yiiksek seviyeli gostergeyi ve gostergeler
temelinde ol¢iilen KMY performansina iliskin bir rapor hazirlamak i¢in gerekli ¢erceveyi saglayan KMY
Performans Raporunu (KMY-PR) igerir.

2. Cerceve kapsam ve icerigi

Genel mali disiplini, kaynaklarin stratejik tahsisatini ve etkin hizmet sunumunu destekleyerek
politikalarin uygulanmasi ve kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi igin iyi bir KMY sistemine ihtiyag
vardir. Agik ve diizenli bir KMY sistemi, asagidaki {i¢ biitge sonug diizeyi i¢in temel unsurlardan biridir:

» Biit¢e toplamlarimin etkili kontrolleri ve mali risklerin yonetimi, genel mali disiplinin
saglanmasina katkida bulunur.

» Biit¢enin, hiikiimet oncelikleriyle uyumlu olarak planlanmasi ve uygulanmasi, hiikiimet
hedeflerinin hayata gecirilmesine katkida bulunur.

» Biitgelendirilmis kaynak kullaniminin yonetimi, etkin hizmet sunumuna ve parasal degere katkida
bulunur.

! Giiglendirilmis yaklagim {i¢ unsurdan olusmaktadir (i) iilkenin kendisinin yonettigi bir KMY reform stratejisi ve
eylem plani, (ii) hiikimetin KMY reform stratejisini destekleyen; bu stratejiyle uyumlu; koordine IFI-dondr
entegrasyonunu saglayan; ¢ok yillibir MYK programi, (iii) ortak bilgi havuzu. Performans Olgiim Cergevesi,
tiglincli amacit bagarmaya yonelik bir aragtir.
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Performans Olgiim Cergevesi, acik ve diizenli bir KMY sistemi performansinin énemli boyutlarim
soyle tanimlar’:

1. Biitge giivenilirligi — Biitge gercekeidir ve planlandigi gibi uygulanir.

2. Kapsamhlik ve seffaflik — Biitce ve mali risk yonetimi kapsamlidir ve maliye ve biitce bilgileri
kamuya agiktir.

Politika-esash biitceleme — Biitce, hiikiimet politikasini dikkate alarak hazirlanir.

4. Biitcenin uygulanmasinda tahmin edilebilirlik ve kontrol — Biitce, diizenli ve tahmin edilebilir
bir sekilde uygulanir ve kamu fonlariin kullammminda kontrol ve yonetime iliskin diizenlemeler
mevcuttur.

5. Mubhasebe, kayit ve raporlama — Karar verme siireci kontrol, yonetim ve raporlama amaglarini
kargilamak i¢in yeterli kayit ve bilgiler iiretilir, muhafaza edilir ve yayilir.

6. Dis inceleme ve denetim — Kamu finansmanlarinin incelenmesi ve yonetim tarafindan gerekli
takip dnlemlerinin alinmasina (izleme) yonelik diizenlemeler mevcuttur.

KMY performansinin alti1 temel boyutu 1s18inda, yiiksek seviyeli gostergeler grubu bir iilkenin merkezi
yonetiminin, yasama ve dis denetim organlarinin KMY sistemlerinin kilit unsurlarinin, siireclerinin ve
kurumlarmin performansi olger. KMY-PR gosterge-temelli analiz yontemini kullanarak, KMY
performansinin alti énemli boyutuna gére KMY sisteminin biitiinciil bir degerlendirilmesini yapar ve
KMY nin zayif yonlerinin ti¢ diizey biitce sonucu iizerindeki olas1 etkilerini degerlendirir.

Yiiksek seviyeli gosterge grubu, saglikli bir kamu mali yonetimini basarmada biitiin ilkeler i¢in énemli
olarak kabul edilen kilit KMY unsurlarim igerir. Bazi iilkelerde KMY-PR, KMY performansinin
kapsamli bir goriintiisiinii sunabilmek i¢in lilkeye 6zgii baz1 konulara yonelik bir ek degerlendirme de
sunabilir.

Gosterge aracimin tekrar uygulamasi sonucunda, iillkenin KMY performansinda gelisme kaydedilip
kaydedilmedigi hakkinda bilgi saglanmasi beklenmektedir. KMY-PR, KMY performansmi heniiz
etkilememis olan en yeni ve siirmekte olan reform Onlemlerini tanimlayarak, hiikiimetlerin KMY
sisteminde reform yapmak i¢in sarf ettigi ¢abalar1 da ortaya koyar.

KMY performans gostergesi grubunun odagy, ilgili yonetim kurumlar: dahil olmak iizere merkezi
yonetim diizeyindeki kamu mali yonetimidir. Merkezi yonetim, bakanliklarin ve dairelerin tek bir
kurumsal birimini olusturan merkezi gruplari (ve baz1 durumlarda, il idareleri gibi yerel birimleri) igerir.
Birgok iilkede, diger birimler merkezi yonetimin otoritesi altinda ancak faaliyetlerinde onemli diizeyde
O0zerk olan tiizel kisilikler olarak (bu belgede “Gzerk devlet kurumlari” olarak anilmaktadir)
orgiitlenmislerdir ve merkezi yonetim faaliyetlerinin bir boliimiinii olustururlar.

2 Bu temel boyutlar, yiiksek seviyeli gostergeler grubu ile tanimlanan bir KMY sisteminin temel unsurlarinin
nitelikleri ve kalitesini 6lgme ve tanimlamada faydalanilabilecek “tercih edilen” ve “uygulanabilen” yontemler temel
almarak belirlenmistir.
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Bu birimlerden, merkezi yonetim politikasinin uygulanmasi amaciyla faydalanilabilir ve bunlar arasinda
merkezi yonetim tarafindan kontrol edilen ve biiyiikk orada merkezi yonetim tarafindan finanse edilen
kalJr amaci giitmeyen kuruluslar da yer alabilmektedir.

Genel yonetimin diger diizeylerinin ve kamu kuruluslarinin faaliyetleri (sadece ulusal KMY
sisteminin performansi iizerinde etkili olduklar: 6lciide ve merkezi yonetim tarafindan belirlenen
ve izlenen ulusal maliye politikasiyla ilgili olduklar1 6l¢ciide)KMY performans gostergesi grubu
kapsaminda ele alimirlar (Bkz: PG-8, PG-9 ve PG-23).

Genel yonetimin diger diizeyleri, ayr1 hesap verebilirlik mekanizmalar1 ve kendi KMY sistemleri (6rnegin
biitgeler ve muhasebe sistemleri) olan alt diizeyleri kapsar. Bu alt ulusal yonetimler; iist diizeyde eyalet, il
ve bolge yonetimlerini ve alt diizeyde yerel yonetimleri (ilgeler ve belediyeler) kapsar. Kamu sektorti,
genel yonetime ek olarak, bir piyasa i¢in mal ve hizmet tedarik etmek amaciyla kurulmus ve hiikiimet
birimleri tarafindan yonetilen ve bu birimlere karsi sorumlu olan kamu sirketleri veya isletmelerini de
kapsamaktadir. Kamu sirketleri finansal kamu sirketleri ve finansal olmayan kamu sirketlerinden
olusmaktadir. Finansal kamu sirketleri, merkez bankasi gibi finans kuruluslarmi igerir’. Devletin diger
seviyeleri ve kamu kurulusglariyla ilgili ek bilgi, KMY-PR’nin {ilkeye 6zel boliimiinde yer alabilir.

Gosterge grubunun odagi, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki gelirler ve giderlerdir. Ancak,
merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen biit¢e dis1 faaliyetler de kismen gosterge PG-7, PG-9, PG-26
ve D-2’nin kapsamina girmektedir. Genel olarak bu uygulama, merkezi yonetim birimleri tarafindan
gercgeklestirilen ve tahsis edilen gelir kaynaklarindan karsilanan faaliyetler (ister ig ister dis kaynaklar; dig
kaynaklar biitceye sadece ismen yansitilir) ile 6zerk devlet kurumlari tarafindan gergeklestirilen
faaliyetleri kapsar.

Performans Olg¢iim Cergevesi, yasal ¢erceve veya mevcut ydnetim kapasiteleri gibi performansi
etkileyen faktorleri olgmez. Ozellikle, yiiksek seviyeli gosterge grubu, KMY sisteminin belli bir
performans seviyesine ulagsmasin1 saglayan girdiler iizerine odaklanmak yerine KMY sisteminin temel
unsurlarinin faaliyet performansina odaklanir.

Performans Olgiim Cergevesi, maliye politikasinin siirdiiriilebilir olup olmadigini; biitgeden yapilan
harcamalarin yoksullugu azaltma veya diger politika hedeflerine ulasma noktasinda istenilen etkiyi
yaratip yaratmadigini; hizmet sunumunda parasal deger olup olmadigini belirleyen maliye veya harcama
politikas1 analizini icermez. Bu durum, ayrintili veri analizi yapilmasini veya lilkeye 6zgii gostergelerin
kullanilmasini gerektirir. Cergeve, bu tiir sonuglari basarmada KMY sisteminin ne kadar faydal bir
faktor oldugunu degerlendirmeye odaklanir.

? Kamu sektdrii ve alt boliimlerinin tanimyla ilgili daha fazla ayrinti igin: Bkz; GFS Rehberi Fikra 2.9-2.62 (Genel
Yonetim Mali Istatistik Rehberi, IMF 2001).
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3. Yiiksek seviyeli performans gostergesi grubu
Ulkenin KMY sisteminin segilen 28 gostergesi ii¢ kategoriye ayrilmustir:
A. KMY sistemi sonuclari: bu gostergeler, KMY sisteminin sonug¢larini onaylanmis baslangig
biitcesi ile karsilastirarak fiili harcama ve gelirler temelinde ortaya koyar ve ertelenmis
harcamalarin (payment arrears) diizeyini ve bu harcamalarda meydana gelen degisiklikleri de

belirler.

B. KMY sisteminin ortak ozellikleri: bu gostergeler, biitce dongiisiiniin tamaminda KMY
sisteminin kapsamliligini ve seffafligini ortaya koyar.

C. Biit¢e dongiisii: bu gostergeler, merkezi yonetim biitce dongiisii dahilindeki tiim kilit sistem,
stire¢ ve kurumlarin performansini ortaya koyar.

Ulke KMY performansi gostergelerine ek olarak, bu cerceve sunlari da igerir:

D. Donér uygulamalari: bu gostergeler, ilke KMY sistemi performansini etkileyen donor
uygulamalarinin unsurlarini ortaya koyar.

Gostergelerin tam bir listesi Ek 1’in basinda verilmistir.

Asagidaki sekil, yiiksek seviyeli gosterge grubu tarafindan 6lgiilen KMY sisteminin yapisi ve kapsami
ve KMY sisteminin alt1 temel boyutuyla baglantilar1 gostermektedir:

10
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C. Biitce dongiisii

D. Donor Uygulamalari

[ 4

A. KMY Sonuclari

Politika esash
biitceleme

B. Temel ortak ozellikler

Biit¢ce uygulamasinda
Dis inceleme, Kapsamhiik tahmin edilebilirlik ve
denetim Seffaflik kontrol » Biitce giivenilirligi

Muhasebe,
kayit ve
raporlama

11
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Her gosterge, A’dan D’ye kadar dort puanlik bir sirali 6l¢ek kullanarak temel bir KMY unsurunun
performansini 6lgmeyi amaclar. Her gosterge icin her puana karsi gelen performansin belirlenmesine
iliskin olarak genel aciklama sunulmustur. ilgili hedefi eksiksiz, diizenli, dogru, zamaninda ve koordineli
bir sekilde karsilayan temel KMY unsurlari tam puan alir. Dolayisiyla yiiksek seviyeli gésterge grubu,
KMY’deki en son yeniliklere dayali bir standart olusturmak yerine, mevcut iyi uluslararas1 uygulamalar
temelinde KMY sisteminin temel 6zelliklerine odaklanmaktadir.

Ek 1°de her gosterge icin ayrintili aciklamanin yam sira, ayarlama ve puanlama yonetimi hakkinda
ayrintih bilgi verilmektedir.

4. KMY Performans Raporu

KMY Performans raporunun (KMY-PR) amaci, net ve standart bir gosterge-temelli KMY performans
degerlendirmesi yapmaktir. KMY-PR tarafindan saglanan bilgi, hiikiimet-dondr diyalogunda
kullanilacaktir.

KMY-PR kisa ve 6z bir belge olup (30-35 sayfa) yap1 ve icerige soyledir:

* Degerlendirme o6zeti (raporun basinda), gosterge-temelli bir analiz yaparak, KMY
performansinin alt1 ana boyutuna gore iilke KMY sisteminin biitiinciil bir degerlendirmesini yapar
ve bu baglamdaki zayif noktalarin ii¢ diizey biit¢e sonucu, genel mali disiplin, stratejik kaynak
tahsisi ve etkin hizmet sunumu iizerindeki etkilerini ortaya koyan bir agiklama sunar.

*  Giris béliimii, raporun kapsami ve hazirlanma siirecini sunar ve rapor kapsamina giren kamu
harcamalarmin payim belirtir.

« Ulkeyle ilgili bilgilerin sunuldugu béliim, gosterge-temelli genel KMY performans
degerlendirmesini anlayabilmek icin gereklidir. Ulkenin ekonomik durumunun kisa bir
incelemesini, genel mali disiplin ve stratejik fon tahsisinin* basaristyla 6lgiilen biitge sonuglarimn
bir tanimini igerir ve kurumsal ve yasal KMY ¢ergevesi hakkinda bir agiklama sunar.

* Raporun giovde kismi, gostergeler temelinde KMY sistemleri, siirecleri ve kuruluslarimin
mevcut performansini degerlendirir ve hiikiimet tarafindan uygulanmakta olan en yeni reform
Onlemlerini tanimlar.

» Hiikiimet reform siireciyle ilgili bdliimde, hiikiimet tarafindan uygulanmakta olan en yeni
reformlar kisaca Ozetlenir ve gelecekte reform planlama ve uygulamasini etkileyebilecek
kurumsal faktorler degerlendirilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, KMY PR mevcut KMY performansinin bir ifadesidir ve reformlar veya
eylem planlarina yonelik 6neriler sunmaz. Raporun bulgulariyla ilgili olarak donérlerle hiikiimetin farkli

goriisler benimsemesi durumunda, hiikiimetin goriisii raporun bir ekinde ortaya konabilir.

Ek 2°de KMY-PR hakkinda ek bilgi ve aciklama sunulmustur.

* Analitik ¢alismadan elde edildigi sekliyle.

12
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5. Performans Olciim Cercevesinin genel yapisi

Performans Olgiim Cergevesinin yapis1 asagida 6zetlenmistir:

Performans Olgiim Cercevesini
destekleyen Analitik Cerceve

Acik ve diizenli bir KMY
sistemi sunlar1 destekler

*  Genel mali disiplin
=  Stratejik kaynak tahsisi

=  Etkin hizmet sunumu

Acik ve diizenli bir KMY sisteminin temel
boyutlari:

m Biitge giivenilirligi
m Kapsamlilik ve seffaflik
m Politika-esasli biit¢celeme
m Biit¢e uygulanmasinda tahmin edilebilirlik
ve kontrol
m Maliye, kayit ve raporlama
m Dis inceleme ve denetim

KMY sisteminin temel unsurlar1 KMY
performansinin temel boyutlarimi

olcer
Bkz; gostergeler listesi

13

Performans Olgiim Cercevesi tarafindan
saglanan degerlendirme

Mevcut KMY sisteminin; genel mali
disiplinin, stratejik kaynak tahsisi ve etkin
hizmet sunumunun basarisim hangi élciide

destekledigini degerlendirir.

KMY sistem, siire¢c ve kurumlarimin KMY
performansinin temel boyutlarini hangi
olciide karsiladigim1 degerlendirir.

Gostergeler, KMY sisteminin temel
unsurlarimin performansini, KMY
performansi temel boyutlarini esas alarak
belirler.




Ek 1

KMY Yuksek Seviyeli Performans Gosterge Grubu

14
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Ek 1
KMY YUuksek Seviyeli Performans Gosterge Grubu

Gosterge grubuna genel bakis

A. KMY-SONUCLARI: Biit¢e giivenilirligi

PG-1 Onaylanmig baglangig biit¢esiyle karsilastirilan toplam harcama gergeklesmesi
PG-2 Baslangi¢ biitcesiyle karsilagtirilan harcama gergeklesmesi yapisi
PG-3 Onaylanmig baglangi¢ biit¢esiyle kargilastirilan ger¢eklesen toplam gelir
PG-4 Ertelenmis harcama 6demeleri stoku ve bu 6demelerin izlenmesi
B. TEMEL ORTAK KONULARI: Kapsamlilik ve Seffaflik
PG-5 Biit¢e siniflandirmasi
PG-6 Biitce dokiimaninda yer alan bilginin kapsamlili§i
PG-7 Raporlanmamis hiikiimet faaliyetlerinin diizeyi
PG-8 Hiikiimetler aras1 mali iliskilerin seffaflig
PG-9 Diger kamu kuruluglarinin yol act1g1 toplam mali riskin yonetimi
PG-10 |Temel mali bilgiye kamu erigimi
C. BUTCE DONGUSU
C(i) Politika esash biitceleme
PG-11 |Yillik biitge siirecinin diizenliligi ve siirece katilim
PG-12  |Mali planlama, harcama politikasi ve biit¢celemede ¢ok yilli yaklagim
C(ii) Biitce Uygulamasinda Tahmin Edilebilirlik ve Kontrol
PG-13 | Vergi miikelleflerinin sorumluluk ve yiikiimliiliikklerinde seffaflik
PG-14 |Vergi miikelleflerinin kayit altina alinmasina yonelik 6nlemler ve vergi degerlendirmesinde etkililik
PG-15 |Vergi tahsilatinda etkililik
PG-16 |Harcama taahhiitlerine yonelik fonlarin varligi konusunda tahmin edilirlik
PG-17  |Nakit dengesi, agik ve garantilerin kaydi ve yonetimi
PG-18 |Maas kontrollerinde etkililik
PG-19 |Satinalmalarda rekabet, parasal deger ve kontroller
PG-20 |Maas dis1 harcamalara yonelik i¢ kontrollerde etkililik
PG-21 |i¢ denetim etkililigi
C(iii) Muhasebe, Kayit ve Raporlama
PG-22  |Hesap uyumlastirmada zamanlilik ve diizen
PG-23  |Hizmet sunum birimleri tarafindan alinan kaynaklara iligkin bilgilerin varligi
PG-24  |Y1l ici biit¢e raporlarinin kalite ve zamanliligi
PG-25 |Yillik mali tablolarin kalite ve zamanlilig1
C(iv) Di1s inceleme ve Denetim
PG-26 [Dis denetimin kapsam, nitelik ve izlenmesi
PG-27  |Yillik biitce kanununa yonelik yasama incelemesi
PG-28  [Dis denetim raporlarma yonelik yasama incelemesi
D. DONOR UYGULAMALARI
D-1 Dogrudan Biit¢e Desteginin Tahmin Edilebilirligi
D-2 Biitgeleme ve proje ve program yardimlart hakkinda raporlama amaciyla dondrler tarafindan
saglanan mali bilgiler
D-3 Ulusal prosediirler yoluyla yonetilen yardimin orani
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Puanlama Yontemi

Gostergelerden ¢ogunun gostergenin konusuyla baglantili birgok boyutu vardir. Bu boyutlardan her biri
ayr1 olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle, bir gosterge i¢in toplam puan, gostergenin her boyutu i¢in
yapilan degerlendirmelere dayanir. Toplam gosterge puanini bulmak i¢in, her bir boyuttan alinan puan
baz1 gostergeler i¢in Puanlama Yontemi 1 (Y1) ve diger gostergeler i¢in ise Puanlama Yontemi 2 (Y2)
kullanilarak toplanir. Her gosterge i¢in hangi yontemin kullanilmasi gerektigi gostergelere iliskin Genel
Bilgilendirmede ortaya konmustur.

Yontem 1 (Y1) biitiin tek boyutlu gostergeler ile gostergenin bir boyutundaki kétii performansin, diger
boyutlardaki iyi performanslarin etkisini azaltabilecegi ¢ok boyutlu gostergeler (diger bir deyisle,
gostergenin iliskili boyutlar1 arasindaki en zayif baglanti ile) i¢in kullanilir. 2 veya daha fazla boyutlu
gostergeler icin, gdstergenin genel veya toplam puanini belirleyen adimlar sunlardir:

* Her boyut baslangicta ayr1 olarak degerlendirilir ve ilgili boyuta bu degerlendirme sonunda bir puan
verilir.

*  Herhangi bir boyut icin verilen en diisiik puan temelinde her boyutun puanlari toplanir.

» Diger boyutlardan herhangi biri daha fazla puan almigsa, bir '+' eklenmelidir (Not: Daha yiiksek
puanlt bir boyut temelinde bu puanin altinda puan alan herhangi bir boyut i¢in bir '-' eklemek
miimkiin DEGILDIR. Ve sadece bir boyutlu bir gdstergenin puanima bir '+' eklemek de miimkiin
DEGILDIR).

Yontem 2 (Y2) bir gdstergenin her boyutu igin puanlarin ortalamasinin alinmasina dayanir. Bu yontem,
gostergenin bir boyutundaki diigiik bir puanin, ayn1 gostergenin diger bir boyutundaki yiiksek bir puanin
etkisini azaltmayacag1 ¢ok boyutlu gostergeler icin Onerilir. Tiim boyutlar KMY sisteminin ayn1 alanina
girse de, her boyutta digerlerinden bagimsiz olarak ve herhangi belli bir mantiksal sira izlenmeden
ilerleme kaydedilebilir. Genel veya toplam gosterge puanini belirlemede atilacak adimlar sunlardir:

* Her boyut i¢in, 4 puanl ayarlama dl¢eginde hangi standardin karsilandigini degerlendirin (Y1’de
oldugu gibi).

* Puanlama Yontemi Y2 i¢in Doniistiirme Tablosuna bagvurun (asagida) ve tablonun uygun boliimiinii
bulun (2, 3 veya 4 boyutlu gdstergeler).

» Gostergenin boyutlarina verilen puanlarm kombinasyonuna karsilik gelen satir1 bulun (boyutsal
puanlarin siras1 dnemli degildir).

»  Gosterge i¢in uygun genel puani segin.

Doniigtiirme Tablosu, sadece Y2 puanlama yonteminin kullanildigi gostergeler igindir ve yanlis bir
puanlamaya neden olabilecegi i¢in Y1 yonteminin kullanildig1 géstergeler i¢in uygulanamaz. Doniistiirme
Tablosu, tiim  gostergeler veya  goOsterge  alt  gruplart  puanlarinin  toplanmasinda
KULLANILMAMALIDIR, giinkii tablo bu amag¢ ig¢in tasarlanmamistir. Genel olarak, performans
gosterge grubu toplama islemi igin tasarlanmamistir ve dolayisiyla higbir toplama yontemi
gelistirilmemistir.
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Puanlama Yéntemi Y2 i¢in Déniistiirme Tablosu

Her boyut icin Genel Puan Her Boyut i¢in Puanlar Genel Puan Y2

puaniar Y2 4 Boyutlu Gostergeler

2 Boyutlu Gostergeler D D D D D
D D D D D |D C D
D C D+ D D |D B D+
D B c D) D D A D+
D A C+ D D C C D+
c c c D D C B D+
c B C+ D p |c A C
c A B D D B B C
B B B D D |B A C+
B A B+ D D A A Ct
A A A D c |c C D+

3 Boyutlu Gostergeler D C C B C
D D D D D C C A C+
D D C | D+ D C B B c+
D D B | D+ D c |B A c+
D D A c D C A A B
D c C | D+ D B |B B C+
D c B c D B B A B
D c A | C+ D B |A A B
D B B |C+ D A |A A B+
D B A |B C c |c C C
D A A |B C c |c B c+
C C c |C C c |c A c+
c c B_| C+ C C B B c+
C C A |B C c |sB A B
C B B |B C c |a A B
c B A B C B B B B
C A A_| B+ C B B A B
B B B B C B A A B+
B B A | B+ C A A A B+
B A A LA B B |B B B
A A A A B B |B A B+
Not: Puanlarin goésterge B B A A B+
boyutlarina hangi sirayla
atandiginin 6nemi yoktur. B A A A A

A A A A A

Tablo, puanlama yontemi Y1’in kullanildig1 gostergelere UYGULANAMAZ
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Puanlamaya Iliskin Genel Bilgilendirme

Gostergenin bir boyutu i¢in verilen bir puanmi gerekgelendirebilmek i¢in, puanlama tablosunda o puan i¢in
belirlenen biitiin  kosullar yerine getirilmelidir. Ancak, bir puanin alternatif kosullarla
gerekgelendirilebilecegi durumlar vardir ve bu durumlarda alternatifler ‘VEY A’ kelimesi ile ayrilir.

'D' puani, daha yiiksek herhangi bir puan ic¢in kosullarin karsilanmadigi durumlarda uygulanacak artik
puan olarak diigiiniiliir. Bir gdstergenin her boyutunun ayarlanmasi (yani belli bir puan i¢in minimum
kosullar) ‘D’ puanimin kosullarina iligskin bir tanimi da igerir. Daha yiiksek bir puan i¢in gerekli kosullar
karsilanmasa bile, ger¢ek durumun bu tanima uymadigr zamanlar da olabilir. Bu durumda bir ‘D’ puani
verilmeli ve puan kosullart ile ger¢ek durum arasindaki fark yazili olarak agiklanmalidir.

Bir puan i¢in karsilanmasi gereken kosullar farkli zaman tercihleri temelinde degerlendirilebilir. Bir
boyutun degerlendirilmesi i¢in gereken ilgili siire ve dolayisiyla aragtirilmas1 gereken gerekgeler, bircok
gosterge/boyut i¢in Genel Bilgilendirme veya Ayarlama kapsaminda ortaya konmustur. Bunlarin
belirtilmedigi durumlarda mevcut durum temelinde, periyodik olaylarda ise son biit¢ce dongiisii temelinde
degerlendirme yapilmalidir.

Gostergeler PG-1, PG-2, PG-3 ve D-1, degerlendirme dayanag olarak ii¢ yillik veriyi gerektirir. Veriler,
hakkinda veri saglanabilen en son tamamlanmis mali yili ve s6z konusu mali yildan onceki iki yili

soklar (6rnegin dogal afetler, 6nemli ihracat veya ithalat iiriinlerindeki fiyat dalgalanmalari) veya ig
sorunlar (6rnegin siyasi yapi) gibi olaganiistii durumlar i¢in bir yillik eksenlik pay1 taninir ve s6z konusu
bir yil puanlamaya dahil edilmez. Ayarlama asamasinda bu tiir anormal durumlar genellikle dikkate
almdigi i¢in, temel veri grubunda higbir mali y1l atlanmamalidir.

Sikca sorulan sorulara verilen cevaplar da dahil olmak iizere, puanlamayla ilgili daha fazla bilgi i¢in: Bkz;
www.pefa.org.
Her Gostergeyle Ilgili Genel Bilgilendirme

Ek 1’in geri kalan boliimi, her gdsterge icin puanlama tablolar1 dahil olmak {izere, gdstergelerin nasil
puanlandig1 konusunda genel bir bilgilendirme sunmaktadir.

Her gostergeyle ilgili 6zet bilgilendirme, Ek 2 Kisim 3’te Kutu i¢inde verilmistir.

> Bir istisna olarak, PG-2 kapsaminda “A” alinmasi gerekmektedir.
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PG-1. Onaylanmis baslangic biitcesiyle karsilastirilan toplam harcama gerceklesmesi

Biitgelendirilmis harcamanin hayata gecirilmesi, hiikiimetin ilgili y1l icinde kamu hizmetlerini politika beyanlari,
sonug taahhiitleri ve is planlarinda ifade edildigi sekilde sunabilmesini desteklemede énemli bir faktordiir. Gosterge,
fiili toplam harcama ile baslangigta biitcelenen toplam harcamayi (hiikiimet biitge dokiimani ve mali raporlarda
tanimlandig1 sekliyle) karsilastirarak bu durumu yansitir. Ancak bu karsilastirma, hiikiimetin iizerinde kisithi bir
kontrolii oldugu iki harcama kategorisini kapsamaz. Bu kategoriler (a) prensipte hiikiimet tarafindan yil i¢inde
degistirilemeyen ancak faiz ve kur oranlarindaki hareketler nedeniyle degisebilen borg servisi ddemeleri ve (b) genel
olarak, yonetim ve raporlama noktasinda biiylik oranda donér kuruluslarinin kontrolii altinda olan, dondr
finansmanli proje harcamalaridir.

Biitgelendirilmis harcamalardan sapmanin arkasindaki nedenleri anlamak igin, agiklama kisminda sapmaya neden
olmus olabilecek dis faktdrlerin tanimlamasi ve 6zellikle de PG-3 (i¢ gelirler) ve D-1 (dis gelirler) gostergeleri ile
degerlendirilen biitgelendirilmis gelir sapmalarinin etkisine atifta bulunulmasi énemlidir. Ayrica toplam harcama
sapmasinin, harcama kompozisyonunun biit¢elendirildigi sekliyle uygulama kapasitesi lizerindeki etkisini anlamak
ve PG-2 ve PG-16 gostergelerine atifta bulunmak da énemlidir.

Degerlendirilmesi gereken boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(i) Gergeklesen faiz dist harcama ile baslangigta biitgelenen harcama arasindaki fark (yani, borg servisi iicretleri ve
dis finansmanli proje harcamalarini hari¢ tutarak).

Puan |Minimum Kosullar (Puanlama Yéntemi Y1)

A (i)Son {i¢ yilin en fazla birinde, gergeklesen harcama biitgelendirilmis harcamadan biitgelenmis
harcamanin %5’inden daha biiyiik bir oranda sapmustir.

B (i) Son ii¢ yilin en fazla birinde, gergeklesen harcama biitgelendirilmis harcamadan biitgelenmis
harcamanin %10’undan daha biiyiik bir oranda sapmustir.

C (i) Son ii¢ yilin en fazla birinde, gergeklesen harcama biitgelendirilmis harcamadan biitgelenmis
harcamanin %15°1 oraninda sapmustir.

D (1) Son ii¢ yilin ikisinde veya hepsinde, gergeklesen harcama biitcelendirilmis harcamadan
biitcelenmis harcamanin %15’ten daha biiyiik bir oranda sapmustir..
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PG-2. Baslangic biitcesiyle karsilastirilan harcama gerceklesmesi yapisi

Harcamanin yapisinin baslangi¢ biitgesine gore dnemli dlglide degismesi halinde; biitce, politika amacini yansitan
faydali bir belge olmayacaktir. Bu gosterge kapsaminda yapilacak Ol¢lim, alt-toplam seviyesinde baslangic
biitgesiyle fiili harcama sonuglarinin ampirik karsilastirma yoluyla degerlendirilmesini gerektirir. Biitgeler genellikle
idari (bakanlik/kurum) temeline dayali olarak onaylanip yonetildikleri i¢in, degerlendirme i¢in idari temeli tercih
edilir, ancak fonksiyonel temel de kabul edilebilir bir alternatiftir. Idari diizeyde, onaylanmus biitcede dahil olan
bakanliklar, bagimsiz birimler ve kuruluslarin baslica biitce bagliklarina (oylar) iligkin degisiklikler
hesaplanmalidir®. Fonksiyonel siniflandirma kullaniliyorsa, GFS/COFOG on temel fonksiyonu temel almmalidir.
Genel harcama seviyesindeki degisiklikler (PG-1 kapsaminda degerlendirilmistir), idari (ve fonksiyonel) biitce
kalemlerine yonelik harcamalarda da degisikliklere yol acacaktir. Bu gosterge (PG-2), harcama yapisinda genel
harcama seviyesindeki degisikliklerden kaynaklanan sapmalarin Gtesinde bir sapma meydana gelmesinde biitce
kalemleri arasindaki yeniden tahsisatlarin ne derece etkili oldugunu. Bu degerlendirmeyi yapmak i¢in, son {i¢ yilin
her birinde kaydedilen harcama yapisindaki toplam sapma hesaplanmali ve ayn1 yilda faiz disi harcamada goriilen
genel sapma ile karsilagtirilmalidir.

Sapma, sapma mutlak degeri kullanilarak hesaplanir ve idari veya fonksiyonel siniflandirma temelinde biitgelenmis
harcamanin bir yiizdesi olarak hesaplanan baslangic biit¢esi harcamasi ile gergeklesen harcama arasindaki agirlikli
ortalama sapmaya karsihik gelir’. PG-1°deki degerlendirme ile uyumlu olmak igin, hesaplamada bor¢ hizmeti ve
dondr tarafindan finanse edilen proje harcamasi hari¢ tutulmalidir.

Degerlendirilmesi gereken boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(1) Son ii¢ y1l i¢inde gergeklesen harcama yapisinda sapmanin, gergeklesen harcamadaki genel sapmayir asma
derecesi (PG-1’de tanimlandig gibi).

Puan |Minimum Kosullar (Puanlama Yéntemi Y1)

A (i) Son {i¢ y1lin herhangi birinde, harcama yapisindaki sapma, genel faiz dis1 harcama sapmasini
en fazla yiizde 5 oraninda agmustir.

B (i) Son ii¢ yilin en fazla birinde, harcama yapisindaki sapma, genel faiz dig1 harcama sapmasini
yiizde 5 oraninda agmustir.

C (i) Son ii¢ yilin en fazla birinde, harcama yapisindaki sapma, genel faiz dis1 harcama sapmasini
yiizde 10 oraninda agmuistir.

D (i) Son ii¢ yilin en az ikisinde, harcama yapisindaki sapma, genel faiz dig1 harcama sapmasini
yiizde 10 oraninda agmustir.

® Asil biitge bagliklarinin sayisinin 20’yi agsmasi durumunda, sapma en biiyiik 20 baslik (miktar olarak) ve biiyiik
baslik sayilarinin 20°den fazla olmasi durumunda ise, biitgelenmis harcamanin %75’ini temsil eden en biiyiik
basliklar i¢in hesaplanmalidir. Kalan bagliklar i¢in sapma, toplama temelinde yapilmalidir, bu kiigiik basliklar tek bir
1731'it(;e baslig1 gibi degerlendirilmelidir.
Her yil igin hesaplama adimlart soyledir (kolay hesaplama yapabilmek i¢in, bir érnek de sunan www.pefa.org
sitesinden bir Excel ¢alisma sayfasi indirilebilir):
*  Faiz dis1 harcamaya katkida bulunan her biitge baslifi icin, ger¢eklesen harcama ile baslangig biitgesi arasindaki
sapmay1 hesaplayin.
* Biitiin biitce basliklar1 i¢gin, sapma mutlak degerini ekleyin (Mutlak deger = fiili rakamlar ve biitce rakamlari
arasindaki pozitif farktir). Yiizde sapmalar1 kullanmayin.
*  Bu toplamu, biit¢elendirilen toplam faiz dis1 harcamanin bir yiizdesi olarak hesaplaymn.
*  Harcama yapisi sapmasinin, genel harcama sapmasini ne kadar astigini (yiizde puani olarak) bulmak i¢in, her yil
icin genel faiz dist harcama sapmasinin yiizdesini ¢ikartin (PG-1 igin hesaplanir).
*  Yukaridaki puanlama tablosuna gidin ve kag yil %5 ve %10’u asan sapmalar oldugunu hesaplayin.
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PG-3. Onaylanmis baslangic biitcesiyle karsilastirilan gerceklesen toplam gelir

Biitgelenen harcama tahsisatlar1 i¢ gelir tahminlerine dayandigi igin, i¢ gelirlerin dogru tahmin edilmesi biitge
performansinin belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir. Biitgelendirilmis ve gerceklesen gelirler arasindaki
karsilastirma, gelir tahminlerinin kalitesi hakkinda genel bir gosterge sunar.

Ancak, ongoriilemeyen ve idari yetersizlikleri yansitmayan dis soklar yasanabilir. Bu soklar, agiklama boliimiinde
ortaya konmalidir. Son ii¢ yildan herhangi birinde (6rnegin, biitgenin uygulanmasi sirasinda goriilen biiyiik bir dis
sokun sonucu olarak) sonuclar tahminlerden ¢ok farkli gerceklesse de, ayarlama bu gostergenin en yiiksek puanin
alinabilmesine izin verir.

Bu gosterge icin, (gelir idaresi veya merkez bankasi gibi diger kaynaklardan gelen verilerden ziyade) biitge
uygulama raporlarindan veya hiikiimet kesin hesaplarindan alinan bilgiler kullanilmalidir. Ag¢iklama boliimiinde,
verilerin hangi kaynaklardan alindigina ve tutarlilik veya giivenilirlikle ilgili her tiirlii endiseye yer verilmelidir.
Bunlar PG-14’te gelir verilerinin uyumlastirilmasina iliskin degerlendirme kapsaminda da vurgulanabilir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(i) Onaylanmis, baslangig biit¢esindeki i¢ gelir tahminleri ile gergeklesen i¢ gelir tahsilatinin karsilastirilmast.

Score |Minimum Kosullar (Puanlama Yoéntemi Y1)

A (i) Son {i¢ yilin en fazla birinde, gerceklesen i¢ gelir tahsilati biit¢elendirilmis i¢ gelir
tahminlerinin % 97’sinin altinda kalmistir.

B (i) Son ili¢ yiln en fazla birinde, gerceklesen i¢ gelir tahsilati biitcelendirilmis i¢ gelir
tahminlerinin % 94’{iniin altinda kalmistir.

C (i) Son {i¢ yilin en fazla birinde, gerceklesen i¢ gelir tahsilati biit¢elendirilmis i¢ gelir
tahminlerinin % 92’sinin altinda kalmistir.

D (i) Son ii¢ yilin ikisi veya iiclinde, gerceklesen i¢ gelir tahsilati biitcelendirilmis i¢ gelir
tahminlerinin % 92’sinin altinda kalmistir.
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PG-4. Ertelenmis harcama 6demeleri stoku ve bu 6demelerin izlenmesi

Ertelenmis harcama Odemeleri, hiikiimet tarafindan {istlenilen ve calisanlar, tedarikgiler, yiikleniciler veya
kreditorlere 6denmesi gereken siire icinde 6denemeyen harcama yiikiimliiliikleridir ve seffaf olmayan bir finansman
tiri  olusturmaktadirlar. Yiiksek miktarlarda ertelenmis harcama; taahhiit kontrollerinde yetersizlik, nakit
siirlandirmalari, sdzlesmeler igin yetersiz finansman, belirli kalemlere yeterli kaynak ayrilamamasi ve bilgi
eksikligi gibi farkli sorunlara isaret edebilir. Ertelenmis harcamalar, devletin tabi oldugu yasal yiikiimliliik veya
akdi taahhiitler geregi yapmasi gereken ve vadesi gelmis ancak ddenmemis maas, emekli maasi, tedarikler,
hizmetler, kiralar, ic ve dis borg faizleri gibi kalemleri icerebilir. Ozerk devlet kurumlarina ve diger yonetim
diizeylerine yapilacak siibvansiyon ve hibe transferlerindeki gecikmeler, yasal bir zorunlulugun (her édemenin
miktarin1 ve zamanini belirleyen) veya akdi bir yiikiimliiliiglin bir pargas: degilse, ertelenmis harcama olarak kabul
edilmez. Yillik biitce kanunu veya ddenek kanununda yer alan bir transfer hitkkmii yasal bir zorunluluk degildir. Bu
gosterge kapsaminda, 6denmemis kredi anaparasi amortismani bir ertelenmis harcama degil bir mali islemdir.

Yerel diizenlemeler veya genis Ol¢lide kabul gdéren uygulamalar, 6denmemis bir tutarin ne zaman ertelenmis
harcama seklini alacagini ortaya koyabilir. Ertelenmis harcama stokunun 6l¢iimiinde bu tiir bir yerel uygulamaya
gidilirse, icerigi ve temelinin agiklamada ortaya konmasi gerekmektedir. Degerlendirme kapsaminda gecikme,
uluslararas1 is uygulamalar1 temelinde incelenecektir: hiikiimetin, tedarik¢i faturasini/talebini (sunulan mallar,
hizmetler veya isler i¢in) almasimmi miiteakip 30 giin i¢inde yapilmayan Odemeler ertelenmis harcama olarak
degerlendirilecekken personel maaslar1 ve borg faizi ddemeleri gibi ddemeler siiresinin doldugu giin ertelenmis
harcama olarak kabul edilir.

Bu gosterge, ertelenmis harcamalarin boyutunu ve sistemik sorunlarin ne derece kontrol altina alindigini dlgmeyi
amaglar. Eski ertelenmis borglarin belirlenmesi ve 6denmesi i¢in 6zel uygulamalar gerekli olabilir ancak (gecen yil
yapilmasi gereken ancak yapilmayan 6demeler gibi) yeni ertelenmis borglar yaratildigi siirece yapilan 6demeler
etkisiz kalabilir. Ancak, en 6nemlisi ertelenmis harcamalara iliskin verilerin mevcut ve eksiksiz olup olmadiginin
degerlendirilmesidir. Clinkii bu niteliklere haiz veriler olmaksizin degerlendirme yapilamaz.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi Y1):

(1) Ertelenen harcamalar stoku (ilgili mali yil i¢in toplam gerceklesen harcamanin yiizdesi olarak) ve son
zamanlarda stokta meydana gelen herhangi bir degisiklik.

(i1) Ertelenen harcama stokunun izlenmesine yonelik verilerin mevcudiyeti.

Puan Minimum Kosullar (Puanlama Yontemi Y1)

A (i) Ertelenmis harcama stoku kii¢iiktiir (yani toplam harcamanin %2’sinden az)
(i) Ertelenmis harcama stokuyla ilgili giivenilir ve eksiksiz veriler, her mali yilin sonunda en
az bir kere gergeklestirilen rutin prosediirler yoluyla olusturulur (ve bir yas profilini igerir).

B (i) Ertelenmis harcama stoku toplam harcamanin %-2-10"unu olusturur ve son iki yilda ciddi
oranda (yani %25’den fazla) azaldigina dair bulgular mevcuttur .

(i) Ertelenmis harcama stokuyla ilgili veriler genellikle yillik temelde hazirlanir ancak birkag
harcama kategorisi veya 6zel biitgeli kuruluglara iligkin veriler tam olmayabilir.

C (i) Ertelenmis harcama stoku toplam harcamanin %2-10’unu olusturur ve son iki yilda ciddi
oranda azaldigina dair herhangi bir bulgu yoktur.

(i1)) Ertelenmis harcama stokuyla ilgili veriler son iki yilda en az bir kez gerceklestirilmis olan
kapsamli ve 6zel bir uygulama ile toplanmistir.

D (i) Ertelenmis harcama stoku toplam harcamalarin %10’undan fazladir.

(i1) Son iki yila iligkin ertelenmig harcama stoku hakkinda giivenilir veri yoktur.
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PG-5. Biitce simiflandirmasi

Saglikli bir smiflandirma sistemi, harcamalarin idari birim, ekonomi, fonksiyonlar ve program temelinde
izlenmesine izin verir. Standart uluslararasi siniflandirma uygulamalarinin gegerli oldugu durumlarda, hiikiimetler
harcamalar1 GFS formatinda rapor edebilir ve yoksullugu azaltici harcamalar ile segilen diger harcama gruplarini
izleyebilirler. Biitce, en dnemli siniflandirmalar1 yansitan bir formatta sunulacaktir (genellikle idari + ekonomik
ve/veya program temelinde) ve biitiin islemlerin kullanilan siniflandirmalara uygun olarak raporlanmasini saglamak
icin hesap cetvelinde siniflandirmaya da yer verilecektir.

Yoksullugun azaltilmas: stratejisinin hiikiimetin genel politika ¢ergevesinin temel unsurlarindan biri oldugu
iilkelerde, yoksullugu azaltici harcamanin tanimi biitge siniflandirmasiyla dogrudan iligkilidir.

Siniflandirma sistemleri i¢in uluslararasi standart, islemlerin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmas: icin gerekli
cergeveyi saglayan Genel Yonetim Mali Istatistikleridir (GFS). GFS’de uygulanan fonksiyonel smiflandirma olan
BM destekli Devlet Fonksiyonlarinin Siniflandirilmas1 (COFOG) kapsaminda, en iist diizeyde on ana fonksiyon
islev ve ikinci diizeyde 69 islev vardir.

Program siniflandirmasi i¢in higbir uluslararasi standart yoktur ve bu siiflandirma tiirii iilkeler tarafindan oldukga
farkl1 sekillerde kullanilmaktadir. Ancak, program siniflandirmasi biit¢enin hazirlanmasi, yodnetimi ve
raporlanmasinda 6nemli bir ara¢ olabilir (Bkz; Gosterge PG-12) ve en yiiksek puan bu smiflandirma temelinde
verilmigse, program siniflandirmasinin uygulanma sekli agiklamalarda ortaya konmalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(1) Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmast ve raporlanmasinda kullanilan sistem.

Puan |Minimum Kosullar (Puanlama Yoéntemi Y1)

A (i) Biitce hazirlama ve uygulamasinda GFC/COFOG standartlar1 veya bu standartlara uygun
olarak tutarli belgeler iireten bir standart kullanilmis ve idari, ekonomik, alt fonksiyonel
simiflandirma temel almmustir. (Program
smiflandirmasinin, en azindan alt fonksiyonlara karsilik gelen ayrinti seviyesinde uygulanmig
olmasi durumunda; bu siniflandirma, alt fonksiyonel siniflandirmanin yerini alabilir.)

B (i) Biitce hazirlama ve uygulamasinda GFC/COFOG standartlar1 veya bu standartlara uygun
olarak tutarli belgeler iireten bir standart kullanilmis ve (en az on temel GFC/COFOG
fonksiyonu kullanilarak) idari, ekonomik, fonksiyonel siniflandirma temel alinmistir.

C (1) Biitge hazirlama ve uygulamasinda GFC standartlar1 veya bu standartlara uygun olarak tutarli
belgeler iireten bir standart kullanilmis ve idari ve ekonomik siniflandirma temel alinmistir.

D (i) Biitge hazirlama ve uygulamasinda farkli bir siniflandirma temel alinmistir (6rnegin, GFS ile
uyumlu olmayan veya sadece idari kademeleri temel alan bir siniflandirma).

23



KHMS - KMY Performans Olciim Cercevesi,Haziran 2005

PG-6. Biitce dokiimaninda yer alan bilgilerin kapsamlilig

Inceleme ve onay i¢in yasamaya organina sunulan yillik biitge dokiimani (yillik biitce ve biiteyi destekleyici
dokiimanlar), merkezi yonetimin mali tahminleri, biitce teklifleri ve onceki yillarin sonuglarina iligkin olarak
eksiksiz bir tablo sunmalidir. Gelir ve giderlerle ilgili ayrintili bilgilere ek olarak, (eksiksiz kabul edilmesi igin)
yillik biitge dokiimaninin asagidaki unsurlarla ilgili bilgiler igermesi gerekmektedir:

PRSI A WD =

En azindan toplam biilyiime, enflasyon ve doviz kuru tahminlerini igeren makro-ekonomik tahminler..

GFS veya diger uluslararasi standartlara gére tanimlanmis mali agik.

Agcik yapisina iliskin bir tahminle birlikte agik finansman bilgileri.

En azindan cari yilin basina iliskin ayrintili bilgileri kapsayan acik stoku bilgileri.

En azindan cari y1ilin basina iliskin ayrintil1 bilgileri kapsayana Mali Varliklar hakkinda bilgi.

Teklif edilen biitge ile ayn1 formatta sunulan, bir dnceki yil biit¢e sonuglari.

Teklif edilen biitge ile ayn1 formatta sunulan, cari yil biitgesi (revize biitge veya tahmini sonuglar).

Kullanilan siniflandirmalarin ana kalemlerine gore 6zet biitce gelir ve gider verileri (Bkz; PG-5). Cari y1l ve bir
onceki yila ait veriler dahil edilir.

Biitiin biiyiik gelir politikasi degisikliklerinin ve/veya harcama programlarinda yapilan bazi ciddi degisikliklerin
yan1 sira yeni politika girisimlerinin biitgeye etkisine iligkin agiklamalar.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yoéntemi Y1):
(1) Yukarida siralanan bilgilerin, merkezi yonetim tarafindan en son yayinlanan biitge dokiimani ig¢indeki yeri
(degerlendirme yapabilmek i¢in, bilgi gostergesinin tiim kosullarinin karsilanmasi gerekmektedir).

Puan Minimum Kosullar (Puanlama Yontemi Y1)
A (i) En son yaymlanan biit¢e dokiimani 9 bilgi gdstergesinin 7-9’unu yerine getirir
B (i En son yayinlanan biitce dokiimani 9 bilgi gostergesinin 5-6’sin1 yerine getirir
C (1) En son yayinlanan biit¢e dokiimani 9 bilgi gdstergesinin 3-4’{inii yerine getirir
D (i En son yayinlanan biitce dokiimani 9 bilgi gostergesinin en fazla 2 tanesini yerine getirir
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PG-7. Raporlanmams hiikiimet faaliyetlerinin diizeyi

Yillik biitge tahminleri, yil-i¢i uygulama raporlari, yilsonu mali tablolar1 ve kamuya yonelik diger mali raporlar;,
merkezi yOnetimin biitiin biitce ve biitge dis1 faaliyetlerini kapsamalidir. Bdylece, merkezi yonetimin biitiin
kategorilerdeki gelir ve giderleri ile merkezi yonetim finansmanina yonelik eksiksiz bir tablo sunulabilir. Bu
ozellikle, (i) biitce dis1 faaliyetlerin (biitce dis1 fonlarla finanse edilen faaliyetler gibi yillik biitge kanununa dahil
edilmeyen merkezi yonetim faaliyetleri) nemli olmadig1 ya da biitce dis1 faaliyetlere yonelik olarak yapilan 6nemli
bir harcamanin mali raporlara dahil edildigi ve (ii) biitcede yer alan ancak devlet biitge yonetimi ve muhasebe
sistemi diginda yonetilen faaliyetlerin (6zellikle dondr-finansmanli projeler) dnemsiz oldugu veya yonetim mali
raporlamasina dahil edildigi durumlarda gecerli olacaktir.

Donor-finansmanli projeler kismen hiikiimet kontroliiniin disinda (6zellikle ayni girdiler; bir baska deyisle,
hiikiimetin taraf olmadig1 sozlesmeler kapsaminda tedarik edilen ve ddenen girdiler) olsa da, donor-finansmanli
projelerin uygulanmasindan sorumlu MDA’lar, en azindan nakit olarak alinan donér finansmaninin alinmasi ve
kullanimina iliskin yeterli mali raporlar1 sunabilmelidirler. Proje destegi konusunda eksiksiz mali bilgi saglamada
dondrlerin hiikiimete yardimci olmasi (ayni katkilar dahil) Gosterge D-2’de degerlendirilmistir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):

(i) Rapor edilmemis (bir baska deyisle, mali raporlara dahil edilmemis) biitge dis1 harcamalarin diizeyi (donor-
finansmanli projeler disinda); .

(i1) Mali raporlara dahil edilen, donoér-finansmanl projelerle ilgili gelir/gider bilgisi.

Boyut Minimum kosullar (Puanlama Yontemi Y1).

A (i) Rapor edilmemis biitce dis1 harcama diizeyi (dondr-finansmanli projeler hari¢) 6nemli
degildir (toplam harcamalarin %1’inden az).
(ii) Dondr-finansmanli projelerin %90°1 i¢in (deger) eksiksiz gelir/gider bilgisi mali
raporlara dahil edilmistir (ayni girdiler hari¢) VEYA donoér-finansmanli proje harcamalari
o6nemli degildir (toplam harcamalarin % 1’inden az).
B (i) Rapor edilmemis biit¢e dis1 harcama diizeyi (dondr-finansmanli projeler harig) toplam
harcamalarin %1-5ini olusturur.
(i) Kredi-finansmanli projelerin tiimii ve hibe-finansmanli projelerin en az %50’sine
(deger) iligkin eksiksiz gelir/gider bilgisi mali raporlara dahil edilmistir.
C (i) Rapor edilmemis biit¢e dis1 harcama diizeyi (dondr-finansmanli projeler harig) toplam
harcamalarin %5-10’unu olusturur.
(il)) Tim kredi-finansmanli projelere iligkin eksiksiz gelir/gider bilgisi mali raporlara dahil
edilmigtir.

D (i) Rapor edilmemis biit¢e dis1 harcama diizeyi (dondr-finansmanli projeler harig) toplam
harcamalarin %10’ undan fazlasini olugturur.

(i) Mali raporlarda donér-finansmanli projelerle ilgili olarak verilen bilgiler oldukga
yetersizdir ve tiim kredi-finansmanli iglemleri kapsamaz.
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PG-8. Hiikiimetleraras1 Mali iliskilerin Seffaflig

Belirlenen performans gostergesi merkezi yonetim tarafindan yapilan KMY’yi hedef alsa da, bir¢ok iilkedeki Alt-
Ulusal (UA) Hiikiimetlerin® ¢ok farkli harcama sorumluluklari vardir. Federal Devletlerde, merkezi (federal veya
birlik) yonetim ile eyaletler arasindaki mali iliski, Birlik veya Federasyonun Anayasasiyla diizenlenir. Diger
durumlarda, AU yonetimin katmanlari, harcama sorumluluklar1 ve gelir paylasimi diizenlemeleri belirli yasalar
yoluyla belirlenir. Bu kategorilere giren transferler genellikle kosulsuz hibelerdir ve bunlarin kullanimi, biit¢eleri
vasitastyla AU yonetimler tarafindan belirlenir. Ayrica merkezi yonetim; AU’lara belirli hizmetlerin sunumu ve
harcama sorumluklarinin yerine getirilmesinde kullanilmak tizere kosullu (tahsis edilmis) hibeler verebilir. Bu
hibeler, her bir durum igin yapilacak ayr1 goriismeler sonunda bir fonksiyon veya program vasitasiyla verilebilir.
Toplam hibe diizeyi (yani dikey tahsis), genellikle merkezi yonetimin istegine bagh olarak biitce politikasi kararlar
veya anayasa miizakere siirecinin bir parcast olacaktir ve bu durumda da ilgili gdsterge tarafindan
degerlendirilmeyecektir. Ancak, harcama programlarinin AU ydnetimler tarafindan planlamasi ve biitgelendirilmesi
amactyla sunulan fonlarin seffafligin1 ve orta vadeli tahmin edilebilirligini saglamak i¢in, AU yo6netimlere verilen
hibelere iliskin acik kriterlerin (formiiller gibi) kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica AU yonetimlerin, biitce hazirlik
stireclerini tamamlamadan ¢ok Once (tercihen bu siirecin baslamasindan once) merkezi yonetim tarafindan
saglanacak yillik tahsisatlarla ilgili saglam ve giivenilir bilgiler almalar1 6nemlidir.

Temel hizmetlerin sunumunun AU yonetimler tarafindan yonetilmesi egiliminin gittikge arttigi gdz Oniine
alindiginda; sektorel kaynak tahsisatinin dogru sekilde yorumlanmasi ve fiili harcama gabasi, (biitge uygulamasinin
resmi sekli bu olmasa bile) harcama bilgilerinin (GFS fonksiyonel siniflandirmasina uyan veya uymayan) sektorel
kategoriler temelinde tiim hiikiimet diizeylerinde izlenmesini gerektirir. Genel yonetim tarafindan harcama
tahsisatlarinin  eksiksiz bir genel goriinlimiiniin olusturulmas: i¢in; AU ydnetimlerin merkezi ydnetimle
karsilastirilabilir bir siniflandirma yoluyla mali veriler olusturabilmesi ve bu tiir bilgilerin yilda en az bir kez
toplanmast ve merkezi yonetim mali raporlari ile konsolide edilmesi gerekmektedir. AU yonetimlerin merkezi
yonetime dogrudan rapor verme zorunlulugu olmayabilir. Dolayisiyla, genel yonetim i¢in mali verilerin toplanmasi
ve konsolidasyonu gorevi, merkezi yonetim tarafindan degil ulusal bir istatistik kurumu tarafindan istlenilebilir.
Kapsamin anlamli olmasi i¢in, mali bilgilere iliskin konsolide rapor kaliteli olmali; genel ydnetimin biitiin
kademelerini i¢ermeli; hem harcama oncesi (biitcelendirilmis) hem de harcama sonrasi (gerceklesen) temelde
sunulmalidir. Harcama sonrasi bilgileri, alisilmig muhasebe sistemlerinden elde edilmelidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yontemi Y1):

6] Merkezi yonetim tarafindan AU yonetimlere yapilan kosullu ve kosulsuz transferlerin yatay tahsisatina
iligkin seffaf ve kurala dayali sistemler (hem biitgelendirilmis ve hem de gerceklesen tahsisatlar);

(i1) Gelecek yil merkezi yonetim tarafindan yapilacak tahsisatlar konusunda AU yonetimlere giivenilir ve
zamanli bilgi sunumu;

(1ii) Konsolide mali verilerin (en azindan gelir ve harcamalarla ilgili) sektorel kategorilere gore tahsisati ve

genel yonetime raporlanmasi.

8 Merkezi yonetimin (yerel hesap verebilirlik mekanizmalar1 olmayan) tasra birimlerine saglanan finansman bu
gostergenin kapsamina girmez.
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Boyut Boyut puani icin minimum kosullar.
Puanlama Yontemi Y2

(@) Puan = A: Merkezi yonetimden yapilan neredeyse tiim transferlerin yatay tahsisati (deger
AU yonetimler  |olarak en azindan % 90) seffaf ve kurallara dayali sistemler tarafindan belirlenir.
arasinda yatay Puan = B: Merkezi yonetimden yapilan ¢cogu transferin yatay tahsisati (transferlerin en azindan
tahsisatta %350’si1) seffaf ve kurallara dayali sistemler tarafindan belirlenir.
seffaflik ve Puan = C: Merkezi yonetimden yapilan transferlerin sadece kiigiik bir boliimiiniin yatay
tarafsizlik tahsisati (%50-%10 aras1) seffaf ve kurallara dayali sistemler tarafindan belirlenir..

Puan = D: Merkezi yonetimden yapilan transferlerin neredeyse higbirinin yatay tahsisat1 seffaf]

ve kurallara dayali sistemler tarafindan belirlenmez..
(i1) Puan = A: AU yoénetimlere, ayrintili biitce hazirlama siirecine baglamalarindan dnce, transfer
Alacaklari alacaklari tahsisat tutarlar1 hakkinda giivenilir bilgiler saglanir.
tahsisatlarla ilgili |Puan = B: AU yonetimlere, ayrintili biitge hazirlama siireci sona ermeden once, transfer
olarak AU alacaklar1 tahsisat tutarlar1 hakkinda gilivenilir bilgiler saglanir Bdylece tekliflerde ciddi
yonetimlere degisiklikler yapabilmek hala miimkiindiir..

giivenilir ve
zamanl bilgi

Puan = C: AU yodnetimlere, mali yilin baslamasindan 6nce giivenilir bilgiler saglanir. Ancak,
onemli biitce degisiklikleri yapabilmek i¢in ge¢ kalinmustir ..

saglanmast Puan = D: AU yodnetimlere, biitceleri kesinlestikten sonra, transferlerle ilgili giivenilir bilgiler
saglanir. Onceki tahminler artik giivenilir degildir.

(iii) Puan = A: AU yonetimlerin harcamalarmin %901 igin (deger), merkezi yonetim mali

Sektorel raporlamast ile tutarli mali bilgiler (harcama Oncesi ve harcama sonrasi), mali yilin sona

kategorilere gore
genel yonetim
i¢in mali veri
konsolidasyonu
diizeyi

ermesinden sonraki 10 ay i¢inde toplanir ve yillik raporlarda konsolide edilir.

Puan = B: AU yonetimlerin harcamalarinin en az %74’i i¢in (deger), merkezi yonetim mali
raporlamasi ile tutarli mali bilgiler (harcama Oncesi ve harcama sonrasi), mali yilin sona
ermesinden sonraki 18 ay i¢inde toplanir ve yillik raporlarda konsolide edilir.

Puan = C: AU yonetimlerin harcamalarinin en az %60°’1 igin (deger), merkezi yonetim mali
raporlamasi ile tutarlt mali bilgiler (en azindan harcama sonrasi), mali yilin sona ermesinden
sonraki 24 ay i¢inde toplanir ve yillik raporlarda konsolide edilir.

Puan = D: AU yonetimlerin harcamalarinin %60’ 1ndan az1 igin (deger), merkezi yonetim mali
raporlamasi ile tutarlt mali bilgiler toplanir ve yillik raporlarda konsolide edilir VEY A bu oranin
daha yiiksek olmasi durumunda yillik raporlar kapsaminda konsolidasyon 24 aydan daha uzun
gecikmelerle gergeklestirilir.
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PGI-9. Diger kamu kuruluslarimin yol actig1 toplam mali riskin yonetimi

Merkezi yonetim, genellikle diger kamu kuruluslariyla ilgili resmi bir yonetim roliine sahiptir. Merkezi yonetim; alt
ulusal yonetim diizeyleri, 6zerk devlet kurumlari (AGA) ve devlet bankalarin1 da kapsayan kamu isletmelerinin (K1)
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ulusal diizeyde etkili mali riskleri izlemeli ve ydnetmelidir. Ayrica merkezi
yonetim, resmi yOnetim roliiniin herhangi bir yapiya verilmedigi durumlarda, diger kamu kuruluslarinin mali
temerriitlerinin sorumlulugunu (siyasi nedenlerden otiiri) iistlenmekle yiikiimli kilinabilir. Mali riskler AU
yonetimler, AGA’lar ve Ki’ler tarafindan yaratilabilir ve digerlerinin yanmi sira borg servisi giderlerinin
O0denememesi, (merkezi yonetim tarafindan bu baglamda garanti verilenler ve verilmeyenler), finansmani
saglanamayan fonlandirilmamis yar1 biitcesel faaliyetlerin yol agtifi isletme zararlari, 6demelerde gecikme ve
finanse edilemeyen emeklilik taahhiitleri seklinde gerceklesebilir.

Merkezi ydnetim ii¢ aylik mali tablolari, denetlenmis yilsonu tablolarim AGA ve Ki’lerden istemeli ve almali ve
ayni zamanda mali hedeflere gore performansi izlemelidir. AGA ve Ki’ler cogunlukla bagli olduklar1 harcamaci
bakanliklara rapor verirler, ancak bilginin birlestirilmesi, merkezi yonetim agisindan toplam mali riskin izlenmesi ve
raporlanmasi igin dnemlidir.

Mali riskleri izlemek, merkezi yonetime AGA, Ki ve AU yénetimlerin faaliyetlerine kars1 diizeltici dnlemler alma
imkan1 verir. Merkezi yonetim bunu yaparken seffaflik, yonetisim ve hesap verebilirlik ilkeleri ile kamu sektdriiniin
geri kalanina iliskin sorumluluklarina uygun davranir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yoéntemi Yl):
(i) Merkezi yonetimin AGA ve Ki’leri izleme diizeyi.
(i))Merkezi yonetimin AU yonetimlerin mali durumunu izleme diizeyi.

Puan [Minimum kosullar (Puanlama yontemi: Y1)

A (i) Biitiin biiyiik AGA/KI’ler, yillik denetlenmis hesaplarin yam sira en az alti ayda bir mali
raporlarin1 merkezi yonetime sunarlar ve merkezi yonetim, mali risk konularini en az yilda bir kez
hazirladig bir raporda toplar.

(i1) AU yonetimler, merkezi yonetime mali yiikiimliiliikkler yiikleyemezler VEYA net mali durum
tim AU yonetim diizeylerinde en az yilda bir kez izlenir ve merkezi yonetim, genel mali riski yillik
(veya daha kisa siirelerde ¢ikarilan) raporlarda toplar.

B (i) Biitiin biiyiik AGA/KI’ler, denetlenmis hesaplar1 da iceren mali raporlari en az yilda bir kez
merkezi yOnetime sunarlar ve merkezi yonetim, mali genel risk konularini bir raporda toplar.
(i) En 6nemli AU yonetim diizeyinin net mali durumu en az yilda bir kez izlenir ve merkezi
yonetim, genel mali riski bir raporda toplar.

C (i) AGA/KI’lerin bilyiik bir béliimii, merkezi ydnetime yilda en az bir kez mali raporlar sunar
ancak biitiinciil bir izleme yoktur veya izleme yetersiz diizeydedir.
(i) En 6nemli AU ydnetim diizeyinin net mali durumu yilda en az bir kez izlenir ancak biitiinciil
bir izleme yoktur veya izleme yetersiz diizeydedir..

D (i) AGA/KI’lerin yillik izlemesi yapilmaz veya yetersiz diizeydedir.
(ii) AU yonetimlerinin net mali durumlarina iliskin yillik bir izleme yapilmaz veya izleme
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PG-10. Temel mali bilgilere kamu erisimi

Seffaflik, yonetimin mali planlari, mali durumu ve performansiyla ilgili bilgilerin kamuoyu veya en azindan ilgili
¢ikar gruplar tarafindan kolayca erisilebilir olup olmadigina dayanur.

Degerlendirme agiklamasinda, saglanan bilginin kalitesi (drnegin, anlasilabilir dil ve dilbilgisi yapisi, uygun boyut,
kapsamli belgelerin 6zetlenmesi) ve kamu erisimini kolaylastirmak i¢in kullanilan araglar (6rnegin, basin, web
siteleri, onemli belgelerin baski ticreti karsiliginda satilmasi ve genellikle yerel diizeyde 6nemli bilgileri asmak i¢in
ilan panolar1) hakkinda yorumda bulunulmalidir. Bu araglarin uygunluk diizeyi, belgelerin niteligi ve ilgili ¢ikar
veya kullanici gruplarinin niteliklerine baglhidir.

Kamu erisiminin 6nemli oldugu bilgiler sunlardir:

(i)  Yillik biitge dokiimani: Yasama organina sunulmalarini miiteakip, biitce dokiimanlar eksiksiz’ olarak uygun
araglarla kamu tarafindan erigilebilir hale getirilmelidir.

(i) Y1l i¢i biitce uygulama raporlari: Raporlar tamamlanmalarini miiteakip bir ay iginde uygun araglarla kamu
erisimine agilir.

(iii) Yisonu mali tablolari: Tablolar, denetimlerin tamamlanmasindan sonraki alt1 ay iginde uygun araglarla kamu
erisimine acilir.

(iv) D1s denetim raporlari: Merkezi yonetim konsolide faaliyetlerine iliskin biitlin raporlar, denetimin
tamamlanmasini miiteakip alt1 ay i¢cinde uygun araclarla kamu erisimine agilir.

(v) Sozlesmeler: Degeri yaklasik olarak 100.000 USD iizerinde olan tiim sézlesmeler uygun araglarla en az ii¢
ayda bir yayinlanir.

(vi) Temel hizmet birimlerine saglanan kaynaklar: En az iki sektérde (6rnegin ilkokullar veya birinci basamak
saglik kuruluglart) ulusal kapsama sahip temel hizmet birimleriyle iligkili bilgiler uygun araglarla en az yilda bir kez
veya talep edildigi zamanlarda kamuya agiklanir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(i) Kamuoyunun bilgiye erisimi kapsaminda yukarida siralanan bilesenler arasindan hayata gegirilenlerin sayisi
(degerlendirmede goz dniinde bulundurmak i¢in, bilgi gdstergesinin kosulu eksiksiz olarak karsilanmalidir)

Puan |Minimum kosullar (Puanlama yontemi: Y1)

(1) Hiikiimet, yukarida siralanan 6 bilgi tiiriinden 5-6’s1n1 kamu erigimine agar.
(1) Hiikiimet, yukarida siralanan 6 bilgi tiiriinden 3-4’{inli kamu erigimine agar.

(1) Hiikiimet, yukarida siralanan 6 bilgi tiiriinden 1-2’sini kamu erigimine acar.

g al=|>

(1) Hiikiimet, yukarida siralanan 6 bilgi tiiriinden higbirini kamu erisimine agmaz.

® »Eksiksiz” ifadesi ile kast edilen, kamu erigsimine agilan dokiimanlarin gosterge P-16 kapsaminda listelenen biitiin
bilgileri (mevcut sekliyle) igerdigi anlamina gelir.
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PG-IL. Yillik biitge siirecinin diizenliligi ve siirece katilhm

Maliye Bakanligi (MB) genellikle yillik biitge hazirlama siirecinin itici giicii olsa da diger bakanlik, birim ve
kurumlar (ADA) ile siyasi yonetimin'® biit¢e hazirlama siirecine katilimi; biitcenin makro ekonomik politikalart,
maliye politikasini ve sektdr politikalarini ne derece yansitilabilecegi lizerinde etkilidir. Tam katilim, biitiinciil bir
tavandan-tabana ve tabandan-tavana biit¢eleme siirecini ve dnceden belirlenmis biitce hazirlama takvimi temelinde
biitiin taraflarin diizenli ve zamanl katilimini gerektirir.

Takvim, biitgenin mali yilin baslangicindan once geg¢mesine izin vermeli ve diger MDA’lara ayrintili biitge
tekliflerini rehbere uygun olarak hazirlamalar igin yeterli zamani saglamalidir. Biitcenin ge¢mesi sirasinda yasanan
gecikmeler, onaylanan harcama diizeyleri konusunda belirsizlikler yaratabilir ve genis kapsamli s6zlesmeler de dahil
olmak tizere bazi devlet faaliyetlerinde gecikmelere neden olabilir. Biitge sirkiileri ve biitge hazirlama rehberinde
biitce siirecine iliskin net bilgilere ve idari birimler ya da fonksiyonel alanlar i¢in gosterge biitce tavanlarina yer
verilmelidir.

Biitce tekliflerinde son dakika degisiklikleri yapilmasini dnlemek i¢in, biitce hazirlama siirecinin basindan itibaren
toplam tahsisatlarin belirlenmesinde siyasi liderligin de aktif katilimi gerekmektedir (6zellikle sektorler veya
fonksiyonlar igin). Bu siireg, (biitce sirkiilerinin veya toplam tahsisatlara iligkin olarak [6rnegin, bir biitge goriinim
belgesinde] yapilan bir teklifin onaylanmasi yoluyla) biitge sirkiilerinde ortaya konan &denek tavanlarinin
incelenmesi ve onaylanmasi ile baslatilmalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yontemi Y2):

(1)  Sabit bir biitge takviminin varlig1 ve buna sadik kalinmas;

(i)  Biitge tekliflerinin hazirlanmasina ydnelik rehberlikte netlik/kapsamlilik ve siyasi katilim (biitce sirkiileri
veya esdegeri);

(iii)  Biitcenin yasama organi veya benzer yetkiye sahip bir organ tarafindan zamaninda onaylanmasi (son ii¢ yil
icinde);

NOT: Bu gostergenin kapsamina giren MD’lar, sektor politikalarina gore biitce uygulamaktan sorumlu olan ve MB
tarafindan fon tahsis edilen veya harcama yetkisi verilen MDA ’lardir. Bir ana bakanlik araciligiyla biitce fonlari
rapor eden ve alan MDA ’lar degerlendirme kapsami disinda tutulmalidir.

' Siyasi yonetim ile kast edilen yiiriitme orgami ydnetimidir (Bakanlar Kurulu veya esdeger bir yapi). Yiiriitme
organinin biitce tekliflerinin incelenmesi siirecine katilimi PG-27 kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Boyut

Boyut puanlanmasi i¢in minimum kosullar.

Puanlama Yontemi Y2

(i) Sabit bir
biit¢e takvimi ve
buna sadik
kalinmasi

Puan = A: Agik bir yillik biit¢e takvimi vardir ve genel olarak bu takvime sadik kalinir ve
takvim, ayrintili tahminlerini zamaninda tamamlamalar1 icin MDA ’lara yeterli zamani verir
(biitge sirkiilerinin alinmasindan sonra en az alt1 hafta).

Puan = B: Agcik bir yillik biit¢e takvimi vardir ancak uygulama asamasinda bazi gecikmeler
yaganmaktadir. Takvim, MDA’lara makul bir siire vermektedir (biitge sirkiilerinin
alinmasindan sonra en az dort hafta); boylece, MDA’larin ¢ogu ayrmtili tahminlerini
zamaninda tamamlayabilmektedir.

Puan = C: Yillik biitce takvimi vardir ancak oldukga sabittir ve uygulama asamasinda ciddi
gecikmeler yasanmaktadir. Takvim, MDA ’lara ayrintili tahminlerini tamamlamalart i¢in gok
az siire verir ve bu yiizden biiyiik bir kism1 tahminlerini zamaninda hazirlayamaz.

Puan = D: Biitce takvimi yoktur VEYA genellikle takvime bagl kalinmamaktadir VEYA
MDA’lara biitce hazirligt i¢in verilen siire ¢ok kisadir ve bu nedenle biiyiik bir kismi
tahminlerini zamaninda sunamamaktadir.

(i1) Biitce
tekliflerinin
hazirlanmasina
yonelik
rehberlik

Puan = A: MDA’lara kapsamli ve agik bir biitce sirkiileri gonderilir ve bu sirkiiler
(MDA’lara gonderilmesinden 6nce) Bakanlar Kurulu (veya dengi bir yapi) tarafindan
onaylanan tavanlar1 gosterir.

Puan = B: MDA ’lara kapsamli ve agik bir biitge sirkiileri génderilir ve bu sirkiiler Bakanlar
Kurulu (veya dengi bir yap1) tarafindan onaylanan tavanlar1 gdsterir. S6z konusu onay,
sirkiiler MDA’lara gonderildikten sonra ancak MDA’lar tekliflerini hazirlamadan &nce
verilir

Puan = C: MDA’lara bir biitge sirkiileri gonderilir ve bu sirkiiler her bir idari birim veya
fonksiyonel alana iligkin tavanlari igerir. Biitge tahminleri, MDA ’lar tarafindan ayrintili bir
sekilde hazirlandiktan hemen sonra Bakanlar Kurulu tarafindan incelenir ve onaylanir. Bu
durum, Bakanlar Kurulunun gerekli diizeltmeleri yapma sansini iyice azaltir.

Puan = D: MDA’lara biitge sirkiileri gonderilmez VEYA sirkiilerin kalitesi ¢ok diisiiktiir
VEYA Bakanlar Kurulu, ayrintili tahminlerin yasama organina sunumundan hemen 6nce
tahsisatlarin onaylanmasi siirecine dahil olur. Bu nedenle de diizeltme yapma sansi olmaz.

(iii) Biitcenin
yasama organi
tarafindan
zamaninda
onaylanmast

Puan = A: Son ii¢ yildir yasama organi biit¢eyi mali y1l baglamadan onaylamustir.

Puan = B: Yasama organi biit¢eyi mali y1l baglamadan 6nce onaylar ancak son ii¢ yildan
birinde en fazla iki aylik bir gecikme yasanmustir.

Puan = C: Son ii¢ yilin ikisinde, yasama organi biit¢eyi mali yilin baglamasindan sonraki iki
ay i¢inde onaylamistir.

Puan = D: Son ii¢ yilin ikisinde biitge iki aydan daha uzun bir gecikme ile onaylanmustir.
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PG-12. Mali planlama, harcama politikas1 ve biitcelemede cok yilli yaklasim

Harcama politikas1 kararlarmin ¢ok yilli etkileri vardir ve bu kararlarin, orta vadeli yaklagimlar temelinde mevcut
kaynaklarla uyumlastirilmast gerekmektedir. Dolayisiyla, politika degisiklikleri yapilirken; ¢ok yillik temelde
yapilan gelir, orta vadeli toplam zorunlu harcama ve muhtemel agik finansmani tahminleri (dis ve i¢ borcu da
kapsayan borg siirdiiriilebilirligi incelemeleri de dahildir) temel.alinir.

Gegerli politikalar ile yeni politikalarin toplam mali hedefler altinda karsilanabilir olup olmadigini belirlemek
amaciyla; harcama politikas1 kararlar1 veya segenekleri sektor strateji belgelerinde tanimlanmali ve ileriye doniik
harcama (tekrarlayan nitelikteki harcamalarim yani sira yatirnm taahhiitleri ve bunlarin tekrarlayan maliyet
iizerindeki etkileri) tahminleri {izerinden maliyetlendirilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, politika tercihleri
yapilmali ve gdsterge niteliginde orta vadeli sektor tahsisatlar1 belirlenmelidir. ileriye déniik tahminler; yeni politika
girisimlerinin etkilerini ne kadar acik bir sekilde maliyetlendirilirse, yatirimlar igin strateji-temelli agik ve kesin
secim kriterlerini ne kadar ¢ok igerirse ve yillik biitge hazirlama siirecine ne kadar ¢cok dahil edilirse politika biitce
baglantis1 da o kadar giiglii olur.

Cok yilli program biitgelemeye etkili bir sekilde gegen iilkelerin, bu gdstergenin birgok boyutunda iyi bir performans
gostermeleri olasidir. Bu bakimdan, degerlendirme yapilirken (i) boyutunda ‘programlar’ ‘fonksiyonlarla” ve (iii) ve
(iv) boyutlarinda ise “sektor stratejileri’ ile degistirilebilir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yontemi Y2):

(i) Cok yilli mali tahminler ve fonksiyonel tahsisatlarin hazirlanmast;

(i) Borg siirdiiriilebilirlik analizinin kapsam ve sikligi;

(iii) Tekrarlanan harcamalar ve yatirim harcamalarmna iligskin ¢ok yilli maliyetlendirmeyi i¢eren sektor stratejilerinin
varligy;

(iv) Yatirim biitgeleri ile ileriye doniik harcama tahminleri arasindaki baglantilar.

Boyut Boyut puani icin minimum Kosullar.

Puanlama Yontemi Y2

(i) Cok wyilli mali|Puan = A: Mali toplamlara iligkin tahminler (baslica ekonomik ve fonksiyonel
tahminler ve[/sektorel siniflandirma kategorileri temelinde) donen yillik temelde en az ii¢ yillik
fonksiyonel tahsisatlar |olacak sekilde hazirlanir. Cok yilli tahminler ile miiteakip yillik biitge tavanlari
arasindaki iliski agiktir ve farkliliklar agiklanmustir.

Puan = B: Mali toplamlara iliskin tahminler (baslica ekonomik ve fonksiyonel
/sektdrel smmiflandirma kategorileri temelinde) donen yillik temelde en az iki yillik
olacak sekilde hazirlanir. Cok yilli tahminler ile miiteakip yillik biitce tavanlari
arasindaki iligki agiktir ve farkliliklar agiklanmigtir.

Puan = C: Mali toplamlara iliskin tahminler (baslica ekonomik siniflandirma
kategorileri temelinde) donen yillik temelde en az iki yillik olacak sekilde hazirlanir.
Puan = D: Mali toplamlara iliskin higbir ileriye doniik tahmin yapilmaz.
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(i1) Borg
strdiirtilebilirlik
analizinin (BSA)
kapsam ve siklig1

Puan = A: Dis ve i¢ borg i¢cin BSA yillik olarak yapilir.

Puan = B: Dis ve i¢ borg i¢cin BSA son ii¢ yil i¢inde en az bir kez yapilmustir.

Puan = C: Son ii¢ y1l i¢inde en az bir kere (en azindan) dis bor¢ BSA’s1 yapilmistir.
Puan = D: Son ii¢ y1l igcinde hi¢bir BSA yapilmamustir.

(ii1) Maliyetlendirilmis
sektor stratejilerinin
varligi

Puan = A: Faiz dis1 harcamanin en azindan %75’ini temsil eden sektorler igin
hazirlanmig ve tekrarlanan harcamalar ile yatirnm harcamalarna iliskin tam
maliyetlendirmeyi iceren stratejiler vardir. Bu stratejiler mali tahminlerle oldukg¢a
uyumludur.

Puan = B: Faiz dis1 harcamanin %25-75’ini temsil eden sektorler i¢in hazirlanmis
(mali tahminlerle olduk¢ca uyumlu) ve tam olarak maliyetlendirilmis strateji
beyanlari mevcuttur.

Puan = C: Birkac¢ biiyiik sektor i¢in hazirlanmig sektor stratejiler vardir ancak
sadece faiz dist harcamanin en fazla %25’ini temsil eden sektorler igin
maliyetlendirilmislerdir VEYA daha cok sektorii kapsarlar ancak toplam mali
tahminlerle uyumlu degillerdir.

Puan = D: Baz1 sektorler i¢in sektor stratejileri hazirlanmis olabilir ancak bunlardan
hicbiri yatirnmlar harcamalar ve tekrarlanan harcamalara iligkin tam
maliyetlendirmeyi i¢cermez.

(iv) Yatirim biitgeleri
ile ileriye doniik
harcama tahminleri
arasindaki baglantilar

Puan = A: Yatirimlar, ilgili sektor stratejileri ile ve tekrarlayan maliyet etkileri ise
sektor tahsisatlari ile tutarli olarak secilir ve her ikisi de sektore iliskin ileriye doniik
biitce tahminlerine dahil edilir.

Puan = B: Onemli yatiimlarin ¢ogunlugu ilgili sektdr stratejilerine gore ve
tekrarlayan maliyet etkileri ise sektor tahsisatlarina gore segilir ve her ikisi de
sektore iligkin ileriye doniik biitge tahminlerine dahil edilir.

Puan = C: Bir¢ok yatirim kararlari ile sektor stratejileri arasinda zayif bir bag vardir
ve bunlarin tekrarlayan maliyet sonuglari sadece birka¢ (ancak dnemli) durumda
ileriye doniik biitge tahminlerine dahil edilir.

Puan = D: Yatirim harcamalar1 ve tekrarlanan harcamalara iligkin biit¢elemeler ayr1
stireclerdir ve bu iki siire¢ sirasinda higbir tekrarlayan maliyet tahmini paylasilmaz.
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PG-13. Vergi Miikelleflerinin Sorumluluk ve Yiikiimliiliiklerinde Seffaflik

Vergi yikiimliliigiiniin etkili bir sekilde degerlendirilmesi, gelir idaresi sisteminin genel kontrol atmosferine
baghdir (Bkz; PG-14); fakat gerek bireysel gerek tiizel vergi miikelleflerinin dogrudan katilim ve igbirligi ile de
yakindan iliskilidir. Bu miikelleflerin vergi politikasi ile genel uyumun saglanmasi noktasinda katki yapmalari, vergi
yiikiimliiliiklerinde seffaflik saglanarak (yasal ve idari prosediirlerinin netligi, bu baglamda gerekli bilgilere erisim
ve vergi yiikiimliiliigline dair idari kurallara itiraz etme hakki gibi) desteklenir ve kolaylastirilir.

Iyi bir vergi tahsilat sistemi, uyumu tesvik eder. Bdylesi bir sistem aym zamanda agik ve kapsamli bir vergi
mevzuati hazirlayarak ve Gelir Idaresi, Maliye Bakanligi, Yatinm Tesvik Kurumlari gibi ilgili kamu kurumlarinin
takdir yetkilerini (6zellikle vergi degerlendirme ve istisnalar1 konularindaki kararlar) kisitlayarak vergi
yikiimliiligiiyle ilgili bireysel pazarliklar1 sinirlar.

Bir iilkenin Gelir Idaresinin birka¢ kurumdan olusabilecegi, bunlarin her birinin temel fonksiyonunun gelir tahsilati
olacagi (Yurti¢i Gelir Tahsilati Kurumu ve Giimriik Genel Midiirligi gibi) unutulmamalidir. Bu kuruluslarin hepsi
gerektiginde, gelirle ilgili gostergeler olan PG-13, PG-14 ve PG-15 kapsaminda degerlendirilir.

Vergi miikelleflerinin egitimi, vergi miikelleflerinin kayit, beyan ve ddeme prosediirlerine uymasint saglamada
onemli bir etkendir. Gergek ve potansiyel vergi miikellefleri yasalar, diizenlemeler ve prosediirlerle ilgili kolay
erisilebilen, kullanic1 dostu, kapsamli ve giincel bilgilere ulasabilmelidir (6rnegin, kamu web siteleri, vergi
miikellefleri seminerleri, genis alanlara dagitilan rehberler/brosiirler ve diger vergi miikellefi egitimi yollarr).
Potansiyel vergi miikelleflerinin de, vergi miikellefi egitim kampanyalar1 yoluyla kendi yikiimliiliklerinden
haberdar edilmesi gerekmektedir.

Vergi miikelleflerinin, gelir idaresinin verdigi kararlar ve degerlendirmelere itiraz etme kapasiteleri, etkili bir
sikayet/itiraz mekanizmasinin varligina baghdir. Bu tiir bir mekanizma, vergi miikelleflerinin adil bir muamele
gdrmesini garanti eder. Vergi itiraz mekanizmasi degerlendirilirken, bu tiir bir sistemin uygulamada var olup
olmadigi; kurumsal yapi, gorevlendirme, finansman acisindan bagimsiz olup olmadigi; kararlarmin baglayicilig
bakimindan sahip oldugu yetki ve gii¢; erisim (dava say1 ve boyutu), etkinlik (dava sonuglandirma siireleri) ve adalet
(hiikiimlerde dengeli olunmasi) bakimindan islevselligi.dikkate alinmalidir.

Degerlendirilmesi gereken boyutlar (Puanlama yontemi Y2):

6)] Vergi yiikiimliilikklerinin agiklig1 ve kapsamlilig

(i1) Vergi miikelleflerinin, vergi yiikiimliiliikleri ve idari prosediirler hakkindaki bilgilere erisimi.
(ii1) Vergi itiraz mekanizmasinin varligi ve islevselligi.
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Boyut Boyut puani icin minimum kosullar.
Puanlama Yoéntemi Y2

(i) Vergi Puan = A: Biitiin 6nemli vergilere iliskin yasa ve prosediirler kapsamli ve agiktir ve

yiikiimliiliiklerinin ilgili devlet kurumlarinin takdir yetkileri kati bir sekilde sinirlandirilmustir.

acikligi ve Puan = B: Hepsi olmasa bile bircok onemli vergiye iliskin yasa ve prosediirler

kapsamliligt kapsamli ve acgiktir ve ilgili devlet kurumlarmin takdir yetkileri oldukca
sinirlandirilmstir.
Puan = C: Bazi 6nemli vergilere iliskin yasa ve prosediirler kapsamli ve agiktir
ancak ilgili devlet kurumlarinin takdir yetkileri olduk¢a fazla oldugu i¢in sistemin
“adaletli olma” ilkesi sorunludur
Puan = D: Onemli vergilendirme alanlarina iliskin yasa ve prosediirler kapsaml ve
acik degildir ve/veya vergi yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesi noktasinda idari
takdir unsuru agir basmaktadir.

(i1) Vergi Puan A: Vergi miikellefleri, biitiin 6nemli vergilerle iliskili vergi yiikiimliiliikleri ve

miikelleflerinin, vergi
ylkiimliiliikleri ve
idari prosediirler
hakkindaki bilgilere
erigimi

idari prosediirler hakkinda kapsamli, kullanici dostu ve giincel bilgilere kolayca
erisebilmektedir ve Gelir Idaresi bu durumu, aktif vergi miikellefi egitim
kampanyalar1 ile desteklemektedir.

Puan = B: Vergi miikellefleri, ¢ok sayidaki onemli vergiyle iliskili vergi
yikiimliilikleri ve idari prosediirler hakkinda kapsamli, kullanici dostu ve giincel
bilgilere kolayca erisebilmektedir ancak diger vergilerle ilgili bilgiler sinirlidir.

Puan = C: Vergi miikellefleri, vergi yiikiimliilikkleri ve idari prosediirler hakkinda
bazi bilgilere ulasabilmektedir ancak bilgiler sadece segilen vergileri igerdigi, kapsam
dar oldugu ve/veya bilgiler giincel olmadigi i¢in bilginin “faydasi” sinirhdir.

Puan = D: Vergi miikelleflerinin giincel kanunlar ve prosediirle ilgili rehberlere
erisimi konusunda ciddi sorunlar vardir.

(iil) Vergi itiraz
mekanizmasinin
varlig1 ve iglevselligi.

Puan A: Uygun kontroller ve dengelere sahip seffaf idari prosediirleri kapsayan bir
vergi itiraz sistemi vardir. Bu sistem, bagimsiz kurumsal yapilar yoluyla uygulanir.
Bu yerlesik sistem yeterli diizeyde erisim ve hakkaniyet saglayarak etkili bir sekilde
faaliyet gosterir, kararlar1 ivedilikle uygulanir.

Puan = B: Seffaf idari prosediirleri kapsayan bir vergi itiraz sistemi vardir. Bu
yerlesik sistem fonksiyonel bir yapiya sahiptir. Ancak etkililigini tartismak i¢in heniiz
cok erkendir ya da erisim, hakkaniyet, karar uygulamalarmin etkili takibi gibi
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Puan = C: Idari prosediirleri kapsayan bir vergi itiraz sistemi kurulmustur ancak adil,
seffaf ve etkili bir sistem haline gelmesi i¢in biiylik 6l¢iide yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir.

Puan = D: Islevsel bir vergi itiraz sistemi olusturulmamistir.
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PG-14. Vergi miikelleflerinin kayit altina alnmasina yonelik 6nlemler ve vergi degerlendirmesinde
etkililik

Vergi degerlendirmesinde etkililik, yiikiimlii vergi miikelleflerinin kayit altina alinmasi ile bu vergi miikelleflerinin
vergi yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi arasindaki etkilesime baghdir.

Gelir idaresi (GI) tarafindan gelistirilen kontrol mekanizmalari, vergi miikelleflerinin kayit altina alinmasim
kolaylastirir. Herkes icin atanan farkli vergi miikellefi numaralarin1 temel alan bir vergi miikellefi veri tabaninin
olusturulmasi, bu tiir bir kontrol sisteminde 6nemli bir unsurdur. Ancak bu veri tabanimin maksimum etkiyi
yaratabilmesi i¢in, vergilendirilebilir ciro ve varlik (6rnegin isletme ruhsati verilmesi, banka hesaplar1 ve emeklilik
fon hesaplarinin agilmasi) unsurlarint kapsayan diger devlet kayit sistemleriyle birlestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, gelir idareleri zaman zaman potansiyel vergi miikellefleri ¢alismalar1 (6rn; segilen is merkezleri ve hanelerde
yaparak fiziki denetimler) yoluyla kayit kosullarina uyulmasini saglamaya ¢aligmalidir.

Vergi miikelleflerinin, miikellef kaydi ve vergi beyam ile ilgili yasal ylikiimliiliklerini yerine getirmelerini
saglamada, kusurun biiyiikliigiine bagli olarak degisen cezai yaptirimlar tesvik edici olabilmektedir. Bu tiir cezalarin
etkililigi, cezalarin istenilen etkiyi yaratabilecek kadar bilylik olup olmadigina ve tutarli ve adaletli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigina baghdir.

Modern gelir idareleri 6z-degerlendirmeye giderek daha ¢ok yonelmekte ve uyumu arttirmak ve vergi kagakeiliginin
oniinii kesmek icin temel bir faaliyet olarak risk-odakli vergi miikellefi denetimlerini kullanmaktadir. Kag¢inilmaz
kaynak kisitlamalari, vergi miikelleflerini ve uyum riski en yiiksek olan vergilendirilebilir faaliyetleri belirlemek
amactyla denetim se¢im siireclerinin gelistirilmesini gerektirir. Risk gostergeleri, vergi denetimi sirasinda
degerlendirilen kazanclar ve ek vergiler iizerinde hangi siklikla degisiklik yapildigiyla ilgilidir. Vergi denetimlerinin
ve kaynaklarin belli sektorlere yonlendirilmesi i¢in miikelleflerin yiikiimliiliiklere uymamasi riski ve diger risklere
iligkin bilgiler ile hangi miikellef tiiriiniin en biiyiik gelir sizintist riskini tasidigina dair bilgilerin toplanmasi ve
analiz edilmesi gerekmektedir. Yiikiimliliiklere uyulmamasi noktasinda, kasitli vergi kagirma veya vergi hilesi gibi
uygulamalar digerlerine gore ¢ok daha ciddi durumlardir ve gelir idaresinin temsilcileri ile isbirligi yapilmasini
gerektirebilirler. Gelir idaresinin biiyiik ¢apli vergi kagakciligi ve vergi hilesi uygulamalarini diizenli olarak
belirlemesi, aragtirmasi ve gerekli yasal islemler yapmasi vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamada ¢ok 6nemlidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yéntemi Y2):

(1) Vergi miikellefi kayit sistemi kontrolleri.
(i1) Kayit ve beyan yiikiimliiliiklerine uyulmamasi durumunda verilen cezalarin etkililigi.
(ii1) Vergi denetimi ve vergi kagake¢iligi programlarinin planlanmasi ve izlenmesi.
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Boyut Boyut puani icin minimum kosullar.

Puanlama Yontemi Y2
(i) Vergi Puan = A: Vergi miikellefleri, diger ilgili devlet kayit sistemleri ve finans sektorii
miikellefi kayit  |diizenlemelerine kapsamli ve dogrudan baglantisi olan eksiksiz bir veri tabani sisteminde

sistemi kontrolleri

kayithdir.

Puan = B: Vergi miikellefleri, diger ilgili devlet kayit sistemleri ve finans sektorii
diizenlemeleriyle bazi baglantilar1 olan eksiksiz bir veri tabani sisteminde kayithidir.

Puan = C: Vergi miikellefleri ayr1 vergiler igin, aralarinda eksiksiz veya tutarli bir bag
bulunmayan veritabani sistemlerine kaydedilmislerdir. Diger kayit/ruhsat fonksiyonlar ile
baglantilar zayif olabilir fakat zaman zaman yapilan potansiyel vergi miikellefleri
calismalar1 yoluyla desteklenmektedir.

Puan = D: Vergi miikellefi kaydi, etkili kontrol ve yaptirim sistemlerine tabi degildir.

(ii)
Kayit ve beyan
yiikiimliiliiklerine
uyulmamasi
durumunda
verilen cezalarin
etkililigi

Puan = A: Her tiirlii yiikiimliiliik ihlaline yonelik cezalar, caydirici olacak sekilde ciddi
cezalardir ve tutarl sekilde uygulanmaktadirlar.

Puan = B: Neredeyse her tiirlii yiikiimliiliik ihlaline yonelik cezalar vardir ancak yeterince
ciddi olmamalar1 ve/veya tutarsiz uygulamalar nedeniyle bu cezalar her zaman etkili
olamamaktadir.

Puan = C: Genellikle yilikiimliiliik ihlali cezalari verilmektedir ancak ytlikiimliiliiklere
uyum noktasinda gercekten etkili olabilmeleri i¢in bu cezalarin yapilari, kapsamlar1 ve
idari 6zellikleri ciddi anlamda iyilestirilmelidir.

Puan = D: Genellikle yiikiimliiliik ihlali cezalar1 yoktur veya cezalar etkisizdir (bir bagka
deyisle, etkili olamayacak kadar kiigiik cezalardir veya nadiren uygulanmaktadirlar).

(iii) Vergi
denetimi
programlarinin
planlanmasi ve
izlenmesi

Puan A: Vergi denetimleri ve vergi kacak¢iligr incelemeleri, kapsamli ve belgelendirilmis
bir denetim planina gore yonetilir ve raporlanir. Oz-degerlendirme uygulanan biitiin
onemli vergiler i¢in agik risk degerlendirme kriterleri sunulmaktadir.

Puan = B: Vergi denetimleri ve vergi kagak¢iligi incelemeleri, bir denetim planina gore
yonetilir ve raporlanir. Oz-degerlendirme uygulanan en az bir dnemli vergi alaninda
yapilan denetimler i¢in agik risk degerlendirme kriterleri sunulmaktadir.

Puan = C: Vergi denetimi ve vergi kacak¢iligi incelemeleri konusunda siirekli bir
program uygulanmaktadir ancak denetim programlari agik risk degerlendirme kriterlerine
dayanmamaktadir.

Puan D: Vergi denetimleri ve vergi kacake¢iligi incelemeleri, miimkiin oldugu
durumlarda, o duruma 6zgii olarak yapilir.
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PG-15. Vergi tahsilatinda etkililik

Vergi bor¢larinin tahsil edilebilmesi, vergi degerlendirme siirecinin giivenilirligini artirir ve (ister goniillii olarak
vergi borcunu 6deyen isterse yakindan takip edilmesi gereken miikellefler) biitiin vergi miikelleflerine esit muamele
edildigini gosterir ancak ddenmemis vergi bor¢lariin birikmesi, yiiksek biitge sonuglarini olumsuz yonde etkileyen
kritik bir faktor olabilir. Biiylik ¢apli bir vergi degerlendirmesi 6denmemis vergileri 6nemli 6lgiide artirabilecegi
icin, ddenmemis vergi borcu diizeyi ile vergi tahsilat sisteminin etkililigi arasinda paralellik olmayabilir. Ancak,
toplam vergi borcunun dnemsiz bir tutara karsilik gelmedigi durumlarda, gelir idaresinin degerlendirilen vergileri
tahsil etme becerisi bilyilk éneme sahiptir. Odenmemis vergi borglarinin tahsil edilmesine yonelik ¢abalarmn bir
bolimii, davali vergi bor¢larinin ¢éziime kavusturulmasi ile ilgilidir. Bazi iilkelerde, davali 6denmemis vergi
borglar toplam vergi borglarinin 6nemli bir kismini olusturur. Bu nedenle, briit (davali borglar dahil) ve net bor¢lar
(davali borglar harig) arasinda biiyiik bir fark olabilir.

Tahsil edilen tutarlarin en kisa zamanda Hazineye aktarilmasi, tahsil edilen gelirin Hazine tarafindan harcama
amaciyla kullanilmasini saglamada 6nemlidir. Aktarim islemi, vergi miikelleflerini Hazine tarafindan kontrol edilen
hesaplara dogrudan ddeme yapmakla yiikiimlii kilan (ve muhtemelen bir banka tarafindan yonetilen) bir sistem
yoluyla veya gelir idaresinin kendi tahsilat hesaplarindan Hazine kontroliindeki hesaplara sik araliklarla ve eksiksiz
olarak yaptig1 transferler (belirtilecek zaman araliklari, bankacilik sistemindeki gecikmeleri kapsamaz) yoluyla
yapilir.

Tahsilat sisteminin planlandig1 gibi ¢alismasini, 6denmemis vergi borglarmi izlenmesini ve gelir dalgalanmalarinin
en aza indirilmesini saglamak i¢in, miimkiin oldugu durumlarda; vergi degerlendirmeleri, vergi tahsilati, ddenmemis
vergi bor¢lar1 ve Hazineye kontroliindeki hesaplara yapilan transferlerle ilgili olarak diizenli araliklarla raporlama
yapilmal1 ve raporlar uyumlastiriimalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yoéntemi Y1):

(i) Mali y1l i¢inde tahsil edilen ddenmemis vergi borglarina iligkin briit tahsilat orani ( mali yilin baginda belirlenen
6denmemis vergi borglarinin yiizdesi olarak).

(i1) Gelir idaresi tarafindan Hazineye aktarilan vergi tahsilatlarinin etkililigi.

(iii) Vergi degerlendirmesi, vergi tahsilatlari, 6denmemis vergi borglar1 kayitlari ile Hazine tarafindan alinan
aktarimlar1 uyumlastiran eksiksiz hesaplarin hazirlanma siklig.
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Puan  |Minimum kosullar (Puanlama yontemi: Y1)

A (1) En son iki mali yilin ortalama borg¢ tahsilat oranm1 % 90 veya daha fazlasi olmustur VEYA
6denmemis toplam vergi borcu diisiik bir tutara karsilik gelmektedir (6rnegin toplam yillik tahsilatin
% 2’sinden daha az).

(i) Biitlin vergi geliri, Hazine tarafindan kontrol edilen hesaplara dogrudan 6denir veya Hazineye
giinliik transferler yapilir.

(iii)  Vergi degerlendirmeleri, vergi tahsilatlari, 6denmemis vergi borclar1 ve Hazineye yapilan
transferler en az ayda bir kez ay sonundan itibaren bir ay i¢inde tamamen uyumlastirilir.

B (1) En son iki mali yilin ortalama borg tahsilat oran1 % 75-90 olmustur ve 6denmemis toplam vergi
borcu 6nemli bir tutara karsilik gelmektedir.

(i1) Gelir tahsilatlari, Hazineye en az haftada bir kez aktarilir.

(i) Vergi degerlendirmeleri, vergi tahsilatlari, 6denmemis vergi borglar1 ve Hazineye yapilan
transferler en az {i¢ ayda bir kez (d6nem sonundan itibarern alt1 hafta i¢inde) tamamen uyumlastirilir.

C (i) En son iki mali yilin ortalama borg¢ tahsilat oran1 % 65-75 olmustur ve 6denmemis toplam vergi
borcu 6nemli bir tutara karsilik gelmektedir.

(i) Gelir tahsilatlari, Hazineye en az ayda bir kez aktarilir.

(iii) Vergi degerlendirmeleri, vergi tahsilatlari, 6denmemis vergi bor¢lart ve Hazineye yapilan
transferler en az yilda bir kez (yil sonundan itibaren {i¢ ay i¢inde) tamamen uyumlastirilir.

D (1) Son yillardaki borg tahsilat oran1 % 60’ altinda olmustur ve 6denmemis toplam vergi borcu
onemli bir tutara karsilik gelmektedir (toplam yillik tahsilatin %2’sinden fazla).

(i1) Gelir tahsilatlar1, Hazineye (ayda bir kez degil) daha diizensiz olarak aktarilir.

(i)  Vergi degerlendirmeleri, vergi tahsilatlari, 6denmemis vergi borglar1 ve Hazineye yapilan
transferlerin tam uyumlastirmasi her yil yapilmaz veya 3 aydan daha uzun bir gecikme ile yapilir.

PG-16. Harcama taahhiitlerine yonelik mevcut fonlarin tahmin edilebilirligi

Biitcenin is planlarina uygun olarak etkili bir sekilde uygulanmas: i¢in; harcamaci bakanliklar, birimler ve
kuruluglara (MDA) tekrarlayan girdiler ve sermaye girdilerine yonelik harcama taahhiidiinde bulunabilmeleri i¢in
gerekli olan fonlarm durumu hakkinda giivenilir bilgiler verilmesi gerekmektedir. Bu gosterge, merkezi yonetim
biitgesi idari (veya program) biitge kalemlerini (veya oylari) yoneten ve dolayisiyla merkezi maliye bakanligindan
gelecek bilgilerin en 6nemli adresi olan MDA’lara merkezi maliye bakanligi tarafindan fonlar hakkinda ne kadar
giivenilir bilgiler verildigini degerlendirir. Bu gosterge kapsaminda degerlendirilen MDA’lar, gosterge PG-11
kapsamindaki MDA ’larla aynidir.

Bazi sistemlerde, fonlar (taahhiit tavanlari, harcama yetkisi veya nakit transferi) maliye bakanlig: tarafindan biitge
yilt i¢inde belirli donemlerde (her ay, her ii¢ ayda bir, vb) serbest birakilir. Diger sistemlerde ise, yillik biitce
kanununun kabul edilmesi mali yilbasinda tiim harcama yetkisinin verilmesi anlamina gelir, ancak uygulamada
maliye bakanlig1 (veya diger merkezi kurumlar) nakit akisi sorunlarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bakanliklara yeni
taahhiitler altina girmeleri (ve ilgili 6demeleri yapmalari) konusunda ertelemeler uygulayabilir. Giivenilirligi
saglayabilmek i¢in, belli bir siire i¢in bir kurulusa saglanan fonlarin miktarinda o siire i¢inde herhangi bir azaltmaya
gidilmemelidir.

Her bir MDA’ nin biitge uygulama ve taahhiit planlari ile iligkili nakit akist ve biiyiikk ¢apli beklenmedik nakit
cikislarina (se¢cim maliyeti veya bagimsiz sermaye yatirimlari gibi) iligkin giivenilir tahminler temelinde; Hazine
tarafindan etkili nakit akigi planlama, izleme ve yonetiminin gerceklestirilmesi ve yil i¢cinde herhangi bir zamanda
dogabilecek likidite ihtiyacini kargilayabilmek icin planli yil-i¢i bor¢lanmalarin da dikkate alinmasi fonlarin
MDA lar tarafindan tahmin edilebilirligini saglayacaktir.
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Hiikiimetler, gelirleri ve/veya giderleri etkileyen beklenmedik gelismeler 1s1ginda tahsisatlari iizerinde yil i¢inde
degisik (ayarlamalar) yapmak zorunda kalabilirler. Baslangi¢ biitce tahsisatlarinin tahmin edilebilirligi ve biitiinliigi
iizerindeki etki, biitge Oncelikleri ile ayarlamalari sistematik ve seffaf bir sekilde iliskilendiren bir ayarlama
mekanizmas1 yoluyla 6nceden en aza indirilebilir (yani biiylik oncelikli veya “yoksullukla ilgili” belirli harcama
kalemleri korunabilir). Bunun aksine, ayarlamalar agik kurallar/rehberler olmadan yapilabilir veya gayri resmi
olarak  gergeklestirilebilir (yani, yeni taahhiitleri erteleyerek). Biitce ayarlamalarindan ¢ogu, biitce
siniflandirmalariin daha iist diizeylerinin harcama yapisi sonuglari iizerinde kiiciik etkiler yaratacak sekilde idari
olarak gercgeklesebilirken, daha oOnemli degisiklikler ise oldukca yiiksek idari, fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirma diizeylerinin olusumu degistirebilir. Bu tiir yil-i¢i biit¢e ayarlamalarinin hangi diizeylerinde yasamanin
devreye girmesi gerektigine iliskin kurallar PG-27’de degerlendirilmistir

MDA ’larin harcama taahhiitleri ve 6deme tabanlarina bagl kalmasi hususu burada degerlendirilmemistir, ancak i¢
kontroller hakkindaki gosterge PG-20’nin kapsamina girmektedir

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):

(1) Nakit akislarinin tahmin edilme ve izlenme diizeyi.

(i1) Harcama taahhiidii tavanlartyla ilgili olarak MDA ’lara yil i¢inde diizenli olarak verilen bilgilerin giivenilirligi ve
kapsami.

(iiil) MDA yonetimlerinden daha iist makamlar tarafindan kararlastirilan biitce tahsisati ayarlamalarinin sikligr ve
seffaflig1.
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Puan

Minimum kosullar (Puanlama yéntemi: Y1)

A (i) Mali y1l i¢in bir nakit akist tahmini hazirlanmistir. Bu tahminler, fiili nakit akig ve ¢ikiglarina
dayali olarak aylik temelde giincellenir.
(i) MDA’lar, biitcelendirilmis tahsisatlara uygun olarak, en az alti ay Oncesinden harcama
planlayabilir ve harcama taahhiidii verebilir.
(iii) Biitce tahsisatlarinda yapilacak onemli yil-i¢i ayarlamalar yilda sadece bir veya iki kez, seffaf
ve tahmin edilebilir bir sekilde yapilir.

B (i) Mali y1l i¢in bir nakit akis1 tahmini hazirlanmistir. Bu tahminler, fiili nakit akis ve ¢ikiglarina
dayali olarak en az ii¢ ayda bir kez giincellenir.
(i) MDA’lara en az ii¢ ay onceden giivenilir taahhiit tavani bilgileri saglanir.
(ii1) Biitge tahsisatlarinda yapilacak Snemli yil-i¢i ayarlamalar yilda sadece bir veya iki kez ve
oldukga seffaf bir sekilde yapilir.

C (i) Mali yil igin bir nakit akis1 tahmini hazirlanir, ancak giincellenmez (veya sadece kismen ve
nadiren giincellenir).
(ii) MDA'’lara bir ya da iki ay dncesinden giivenilir taahhiit tavani bilgileri saglanir.
(ii1)) Birgok yil-i¢i biitce ayarlamasi (belirli bir seffaflik diizeyinde) yapilmaktadir.

D (1) Nakit akis1 planlama ve izlemesi yapilmaz veya kalitesi ¢ok diisiiktiir.

(i) MDA’lara bir aydan kisa bir sure dnceden taahhiit tavanlari bilgileri verilir VEY A taahhiit i¢i
mevcut kaynaklar konusunda higbir giivenilir bilgi saglanmaz.
(iii) Bircok yil-i¢i biit¢e ayarlamasi (seffafliktan uzak bir sekilde) yapilmaktadir.
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PG-17. Cari hesap dengesi, bor¢ ve garantilerin kaydi ve yonetimi

Sozlesme yapilmasi, hizmet sunumu ve geri 6ddeme agisindan bor¢ yonetimi ve devlet garantilerinin verilmesi,
cogunlukla genel mali yonetimin temel unsurlaridir. Kétii bir borg ve garanti yonetimi, gereksiz yere yiiksek borg
servisi giderlerine yol acabilir ve 6nemli mali riskler yaratabilir. Bir bor¢ veri sisteminin kurulmasi ve borg
portfoyliniin temel ozellikleri hakkinda diizenli raporlamanin saglanmasi ve gelistirilmesi; veri biitlinliigiiniin
saglanmast ve dogru borg servisi biitcelemesi, zamanli hizmet 6demeleri ve iyi planlanmis bor¢ ¢evirmeleri gibi
faydalarin elde edilmesinde ¢ok 6nemlidir.

Gereksiz borglanma ve faiz giderlerinden kaginmanin énemli kosullarindan biri, biitiin devlet banka hesaplar1 cari
hesap dengesinin belirlenmesi ve birlestirilmesidir (biitge dis1 fonlar ve devlet kontroliindeki proje hesaplar1 icin
olanlar da dahil). Banka hesaplarinin hesaplanmasi ve birlestirilmesi, tek bir Hazine hesabinin oldugu veya biitiin
hesaplarin merkezi oldugu durumunda oldukga kolaydir. Merkezi diizeyde tutulmayan birden ¢ok banka hesabinin
diizenli birlestirmesini yapabilmek i¢in, devlet bankalar1 ile zamanli elektronik tasfiye ve 6deme diizenlemelerinin
yapilmasi gerekecektir.

Devlet tarafindan ihrag¢ edilen garantilerin diizenli olarak kaydedilmesi ve raporlanmasi ile tiim garantilerin tek bir
devlet kurumu tarafindan yeterli ve seffaf kriterler temelinde onaylanmasi (6rn: maliye bakanlig1 veya borg yonetimi
komisyonu) da borg yonetimi performansi iizerinde etkilidir.

Borg siirdiiriilebilirligi analizi, PG-12’de ¢ok yill1 yaklasim temelinde degerlendirilmis ve garantilerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin izlenmesi hususu ise PG-9 mali risk yonetimi kapsaminda incelenmistir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yontemi Y2):

(i) Kaliteli borg verileri kayit ve raporlari

(il) Devlet cari hesap dengeleri konsolidasyon diizeyi

(i) Kredi verme ve garanti ihrag etmeye yonelik sistemler.
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Boyut Boyut puani icin minimum kosullar.
Puanlama Yontemi Y2

(1) Puan = A: I¢ ve dis bor¢ kayitlar1 eksiksiz ve giinceldir ve biitiinliik gosterdigi diisiiniilen

Kaliteli borg verilerle konsolide edilir. Kapsamli yonetim ve istatistik raporlar1 (borg servisi, stok ve

verileri kayit ve |islemleri kapsar) en az {i¢ ayda bir tiretilir.

raporlari Puan = B: I¢ ve dis bor¢ kayitlar1 eksiksiz ve giinceldir ve ii¢ ayda bir konsolide edilir.
Veriler oldukga kalitelidir fakat kii¢iik uyumlastirma sorunlar1 goriiliir. Kapsamli yonetim ve
istatistik raporlar1 (bor¢ servisi, stok ve islemleri) en az yilda bir kez retilir.
Puan = C: I¢ ve dis bor¢ kayitlar1 eksiksiz ve giinceldir ve en az yilda bir kez konsolide
edilir. Verilerin oldukga kaliteli oldugu diisiiniiliir, fakat bazi bosluklar ve uyumlastirma
sorunlart goriiliir. Borg stoklar1 ve servisi hakkindaki raporlar sadece gerektiginde veya
oldukga dar kapsamli olarak {iretilir.
Puan = D: Borg veri kayitlari eksiktir ve dnemli yanliglar icermektedir.

(i1) Puan = A: Biitiin cari hesap dengeleri giinliik olarak hesaplanir ve birlestirilir.

Devlet cari
hesap dengeleri

Puan = B: Cari hesap dengelerinin ¢ogu, en az haftalik temelde hesaplanir ve birlestirilir,
fakat bazi1 biitge dis1 fonlar diizenlemenin disinda kalir.

konsolidasyon |Puan = C: Birgok devlet cari hesap dengesinin hesaplanmasi ve birlestirilmesi en az ayda

diizeyi bir kez, yapilir ancak kullanilan sistem banka hesap dengelerinin konsolidasyonuna izin
vermez.
Puan = D: Cari hesap dengeleri diizensiz olarak hesaplanmaktadir (eger hesaplaniyorsa) ve
kullanilan sistem banka hesap dengelerinin konsolidasyonuna izin vermez.

(iii) Puan = A: Merkezi yonetim, kredi verirken ve garanti ihra¢ ederken seffaf kriterler ve mali

Kredi verme ve
garanti ihracina
yonelik
sistemler

hedefleri temel alir ve bu kredi ve garantiler daima tek bir devlet kurumu tarafindan
onaylanir.

Puan = B: Merkezi yonetim, kredi verirken ve garanti ihrag ederken toplam borg ve toplam
garanti sinirlart iginde kalir ve bu kredi ve garantiler daima tek bir devlet kurumu tarafindan
onaylanir..

Puan = C: Merkezi yonetim tarafindan verilen krediler ve ihrag edilen garantiler, daima tek
bir devlet kurumu tarafindan onaylanir fakat agik rehberler, kriterler veya tavanlar dahilinde
belirlenmezler.

Puan = D: Merkezi yonetim tarafindan verilen krediler ve ihrag edilen garantiler, farkli
devlet kurumlari tarafindan onaylanir ve ortak bir gozden gecirme mekanizmasi yoktur.
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PG-18. Maas kontrollerinde etkililik

Maaglar, genellikle en biiyiik harcama kalemleridir ve yetersiz kontrol ve yolsuzluklara ¢ok aciktir. Bu gosterge,
sadece kamu ¢alisanlart maaglartyla ilgilidir. Maag ddemeleri sisteminin bir pargasini olusturmayan giindelik is¢i
O6demeleri ve ihtiyari 6demeler, genel i¢ kontrollerin degerlendirilmesi kapsaminda ele alinacaktir (PG-20). Ancak,
kamu hizmetinin farkli kisimlar1 farkli maas ddemesi sistemlerine tabidir. Onemli 6deme sistemleri, bu gdsterge
kapsaminda yapilacak degerlendirilmede temel olarak alinmali ve agiklamalar bdliimiinde ortaya konmalidir

Maas 6demesi sistemi , tim personelin listesini igeren ve kime her ay ne kadar 6deme yapilacagini gosteren bir
personel veritabani (bazi durumlarda ‘sayisal” 0deme sistemi olarak adlandirilir ve bilgisayar ortaminda olmasi
zorunlu degildir) tarafindan desteklenir. Veritabanindaki bilgiler, onaylanmis kurum listesi ve personel kayitlar
(personel dosyalari) ile karsilastirilarak dogrulanabilir. Personel veri tabam ile 6deme sistemi arasindaki iliski,
sistemin en 6nemli kontrol noktasidir. Personel veritabaninda yapilmasi gereken herhangi bir degisiklik, bir
degisiklik raporu araciligiyla zamanl bir sekilde islenmeli ve bunun sonucunda da bir denetim izi hazirlanmalidir.
Maas 6demesi denetimleri; hayalet calisanlar1 belirlemek, veri bosluklarini doldurmak ve kontrol zayifliklarini tespit
etmek i¢in diizenli olarak yapilmalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):

(1) Personel kayitlari ile maas 6demeleri verileri arasindaki entegrasyon ve uyum derecesi.

(i1) Personel kayitlar1 ve maas 6demelerinde yapilan degisikliklerin zamanlilig1.

(iii) Personel kayitlar1 ve maas 6demelerinde yapilan degisikliklere iligkin i¢ kontroller.

(iv) Kontrol zayifliklarini ve/veya hayalet ¢alisanlar: tespit etmek i¢in maas 6demesi denetimleri.

Puan

Minimum kosullar (Puanlama yontemi: Y1)

A

(i) Verilerin tutarliligr ve aylik uyumlastirmalari saglamak igin, personel veritabani ve maas ddemeleri
arasinda dogrudan baglant1 vardir.

(i) Personel kayitlari ve maas Odemelerinde yapilmasi gereken degisiklikler aylik olarak
giincellestirilirler ve genellikle bir sonraki ayin maas ddemesine yansitilir. Geriye doniik diizeltmeler
nadiren yapilir (giivenilir veriler varsa, maas 6demelerinin en fazla %3’iinde diizeltme).

(iii) Kayaitlar1 ve maas 6demelerini degistirme yetkisi kisithdir ve denetim izi sonucunu dogurur.

(iv) Kontrol zayifliklarim1 ve/veya hayalet calisanlari belirlemek i¢in, saglam bir yillik maas 6demesi
denetim sistemi mevcuttur.

(i) Personel veritabani ve maag 6demeleri arasinda dogrudan baglanti yoktur ancak personel kayitlarinda
yapilan biitiin degisiklikler i¢in 6deme sistemine gerekli tiim bilgiler her ay saglanir ve bir 6nceki ayin
maas 0demesi bilgileriyle karsilagtirilir.

(i1) Degisikliklerin personel kayitlar1 ve 6deme sistemine girmesinde ii¢ aya kadar bir gecikme goriiliir,
fakat degisikliklerin sadece kii¢iik bir kismini etkiler. Geriye doniik diizeltmeler zaman zaman yapilir.

(iii) Personel kayitlar1 ve maas 6demesinde degisiklik yapma yetkisi ve kapsami agik bir sekilde ortaya
konmustur.

(iv) Biitiin merkezi yonetim kurumlarini kapsayan bir 6deme sistemi denetimi, son {i¢ yilda en az bir kez
yapilmigtir (agsamali olarak veya tek seferde).

(i) Eksiksiz bir personel veritabani yoktur fakat personel kayitlari ile 6demeler en az alti ayda bir
uyumlastirilir.

(i1)) Degisikliklerin biiyiik bir kisminda, degisikligin personel kayitlarina ve &deme sistemine
girilmesinde ii¢ aya kadar gecikme goriiliir ve bu durum birgok geriye doniik ayarlamanin yapilmasina yol
acar.

(iii) Kontroller vardir, ancak verilerin biitiinligiini saglamada yeterli degildir.

(iv) Son 3 yil iginde kismi maas 6demesi denetimleri veya personel anketleri.yapilmigtir

(i) Yeterli personel kayitlar1 ve personel veritabaninin olmayisi ve vertabani-bordro-kayitlar arasinda
yeterince uyumlastirma yapilamamasi, maas 6demesi sisteminin biitiinliigiine zarar vermektedir.

(i) Degisikliklerin personel bordrosu ve nominal bordroya girilmesinde ii¢ aydan ¢ok daha uzun
gecikmeler yaganmakta ve genis ¢apli geriye doniik ayarlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

(iii) Kayitlarda yapilan degisiklikler yeterince kontrol edilmemekte ve daha g¢ok Odeme hatasi
vanilmasina neden olmaktadir.
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PG-19. Satinalmalarda rekabet, parasal deger ve kontroller

Kamu ihale sistemi aracihigiyla onemli kamu harcamalari yapilmaktadir. lyi isleyen bir satinalma sistemi, paranin
etkili ve etkin sekilde kullanilmasini saglar. Agik rekabet prosediiriiniin, devlet tarafindan uygulanacak programlar
ve sunulacak hizmetlere iliskin girdiler ve parasal degerin en etkin sekilde saglanmasi i¢in gerekli temeli sundugunu
goriilmektedir. Bu gosterge, agik ve adil rekabetin tercih edilen satinalma yontemi olarak kabul edildigi durumlarda,
diizenleyici satinalma gergevesinin kalitesi ve seffafligi lizerine odaklanir ve belirli durumlarda agik rekabete
alternatif olabilecek yontemleri tanimlar.

Satinalma sistemi, KMY sisteminde var olan ve uygulayici kurumlar tarafindan gergeklestirilen i¢ kontroller ve dis
denetim organlarinca gergeklestirilen dig kontrolleri de kapsayan genel kontrol ortamindan faydalanir: Bkz; PG-20,
PG-21, PG-22 ve PG-26.

Kamu ihale siirecine 6zel olan sey, ihale siireci sonucunun dogrudan paydaslarindan biri olan o6zel sektor
aktorlerinin (vatandaslar gibi) dogrudan katilimidir. Iyi bir satmalma sistemi -6zel sektdr katilimeilar: tarafindan
sunulan gikayetlerin alinmasi ve zamaninda ¢oziilmesini saglayan, agik bir sekilde diizenlenmis bir siire¢ gelistirmek
suretiyle- bu paydagslarin katilimini kontrol sisteminin bir pargasi olarak kullanir. Siirece ve sikayetlerle ilgili
bilgilere erisim, ilgili paydaslarin sistemin kontroliine katilimlarini saglar.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama yontemi Y2):

(i) Kigiik capli alimlar i¢in ulusal diizeyde belirlenen parasal tavani asan sozlesmelerde agik rekabet usuliiniin
kullanilmasiyla ilgili bulgular (esigi asan s6zlesmelerin yiizdesi);

(i1) Daha az rekabetgi satinalma yontemlerinin kullanimina iligkin gerekcelerin diizeyi.

(iii) Bir satinalma sikayet mekanizmasinin varligi ve isleyisi.
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Boyut Boyut puani icin minimum kosullar.
Puanlama Yontemi Y2
(1) Puan = A: Kamu sdzlesmeleri i¢in kullanilan yontemle ilgili dogru veriler mevcuttur ve
Kiigiik ¢apli alimlar |bu veriler tavani1 asan sdzlesmelerin %75’ inden fazlasimin agik rekabet usuliine gore

icin ulusal diizeyde
belirlenen parasal
tavani asan
sozlesmelerde agik
rekabet usuliiniin

yapildiginmi gosterir.

Puan = B: Kamu s6zlesmeleriyle ilgili mevcut veriler, tavani agan sézlesmelerin %50-
%75 1nin agik rekabet usuliine gore yapildigini gdsterir, ancak veriler dogru olmayabilir.
Puan = C: Mevcut veriler, tavan1 asan sozlesmelerin %50’sinden azinin acik rekabet
usuliine gore yapildigini gosterir, ancak veriler dogru olmayabilir.

kullamlmast Puan = D: Kamu sozlesmelerinde kullanilan yonteme iliskin degerlendirme yapabilmek
icin yeterli veri yoktur VEYA mevcut veriler, acik rekabetin kullaniminmn smirh
olduguna igaret eder.

(ii) Daha az Puan = A: Diger daha az rekabetci yontemlerin kullanildig1 durumlar, agik diizenleyici

rekabetgi satinalma |kosullar gergevesinde gerekgelendirilmistir.

yontemlerinin Puan = B: Diger daha az rekabet¢i yontemlerin kullanildigi durumlar, diizenleyici

kullanimina iligkin  |kosullar gergevesinde gerekgelendirilmistir.

gerekeeler Puan = C: Diger daha az rekabet¢i yontemlerin kullanildig1 durumlara iliskin gerekceler

¢ok giiclii degildir veya hi¢ gerek¢e sunulmamaistir.
Puan = D: Diizenleyici kosullar, agik rekabeti tercih edilen satinalma yontemi olarak
belirtmemektedir.

(iii) Bir satinalma
sikayet
mekanizmasinin
varlig1 ve igleyisi

Puan = A: Satinalma siireciyle ilgili sikayetlerin sunumu ve zamanlh ¢6ziimii i¢in bir
stire¢ (yasama tarafindan tanimlanan) islemektedir ve bu siire¢, kamuoyu incelemesine
acik olan sikayetlerin ¢6ziimiiyle ilgili veriler 1s18inda, bir dis kurulusun denetimine
tabidir.

Puan = B: Satinalma siireciyle ilgili sikayetlerin sunumu ve goriisiilmesi igin bir siire¢
(yasama tarafindan tanimlanan) islemektedir, fakat bu siireg, sikayetlerin ¢6ziimii i¢in
daha iist diizey bir dis kurulusa bagvurma kapasitesinden yoksundur.

Puan = C: Satinalma sikayetlerinin sunumu ve yoneltilmesi igin bir siire¢ islemektedir,
fakat bu siire¢ yeterince iyi tasarlanamamistir ve sikayetlerin zamaninda ¢oziimiinii
saglayacak sekilde islemez.

Puan D: Satinalma siirecinin uygulanmasiyla ilgili sikayetlerin sunumu ve
goriisiilmesini saglayacak bir siire¢ tanimlanmamustir.
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PG-20. Maas dis1 harcamalara yonelik i¢ kontrollerin etkililigi

Etkili bir i¢ kontrol sistemi (a) iliskilidir (yani risk degerlendirmesini ve bu riskleri kontrol etmek igin gerekli
kontrolleri temel alir), (b) bir dizi kapsamli ve maliyet etkin kontrolii kapsar (satinalma ve diger harcama
siireglerinde kurallara uygunluk, hata ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ve tespiti, bilgi ve varliklarin korunmasini ve
muhasebe ve raporlamanin kalite ve zamanliliginmi belirtir), (c) ilgili taraflarca genis 6lgiide anlasilir ve riayet edilir
ve (d) sadece gergek acil durumlarda sorunlarla karsilasabilir. I¢ kontrol sisteminin etkililigini; mali kontroldrler,
diizenli i¢ ve dig denetimler ve yonetim tarafindan gerceklestirilen diger ¢alismalar ortaya koyar. Bu baglamda ise

faydalanilabilecek bilgilerden biri rutin mali islemlerde hata veya geri ¢evirme orani olabilir.

Bu gruptaki diger gostergeler arasinda borg yonetimi kontrolleri, maas 6demesi yonetimi ve maag yonetimi yer
almaktadir. Dolayisiyla bu gosterge, sadece harcama taahhiitleri, mal ve hizmet 6demeleri, giindelik is¢i 6demeleri
ve ihtiyari personel Odeneklerine yonelik kontrolleri kapsar. Harcama taahhiidii kontrollerinin etkililigi, bu
gostergenin ayr1 bir boyutu olarak ele alinmistir. Cilinkii, bu kontroller devletin 6deme yiikiimliiliikklerinin tahmin

edilen nakit sinirlar1 iginde kalmasini saglar ve bdylece harcama borglar1 olusmasini dnler (Bkz; Gosterge PG-4).

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi Y1):
(1) Harcama taahhiidii kontrollerinin etkililigi.
(i1) Diger i¢ kontrol kural/prosediirlerinin kapsamlilig, ilgililigi ve anlasiimasi.

(iii) Islemlerin gergeklestirilmesi ve kaydedilmesine ydnelik kurallara uyum derecesi.

Puan

Minimum kosullar (Puanlama yontemi: Y1)

(i) Kapsamli harcama taahhiidii kontrolleri yapilmaktadir ve bu kontroller, yiikiimliiliikleri
mevcut nakit tavani ve (revize edilmis) onaylanmig biitge tahsisatlari ile etkili bir sekilde sinirlar.
(i)  Diger i¢ kontrol kural ve prosediirleri ilgilidir ve oldukg¢a anlasilir, genis kapsamli ve genel
olarak maliyet etkin kontrolleri kapsarlar.

(iii) Kurallara uyum ¢ok yiiksektir ve sadelestirilmis prosediirler ve acil durum prosediirlerinin
kotiiye kullanilma diizeyi diisiiktiir.

(i) Birgok istisna harcama tiirii hari¢ olmak iizere birgok harcama tiirii i¢cin harcama taahhiidii
kontrolleri yapilmaktadir ve bu kontroller, yiikiimliiliikleri mevecut nakit tavani ve (revize edilmis)
onaylanmusg biit¢e tahsisatlari ile etkili bir sekilde sinirlar.

(i) Diger i¢ kontrol kural ve prosediirleri olduk¢a anlasilir bir dizi kontrolii kapsar ancak bazi
alanlarda kural ve prosediirler gereginden fazladir (onaylarin tekrarlanmasi gibi) ve personel sayisi
yetersiz kalmakta ve gereksiz gecikmeler yasanabilmektedir.

(iii) Kurallara uyum oldukca yiiksektir, fakat sadelestirilmis/acil durum prosediirleri yeterli
gerekce olmaksizin zaman zaman kullanilmaktadir.

(i) Harcama taahhiit kontrolleri yapilmaktadir ve kismen etkilidir. Ancak, biitiin harcamalar1
kapsamli sekilde kapsamayabilir veya ara sira ihlal edilebilirler.

(i1) Diger i¢ kontrol kural ve prosediirleri, islemlerin yapilmas: ve kaydedilmesine yonelik olarak
uygulamada yer alan kisilerin anlayabilecegi bir dizi basit kuralari igerir. Bazi alanlarda gereginden
fazla kural ve prosediir varken, az 6nem tasiyan alanlardaki kontroller yetersiz olabilmektedir.

(iii) Islemlerin biiyiik ¢ogunlugunda kurallara uyulmaktadir, fakat sadelestirilmis/acil durum
prosediirlerin gereksiz durumlarda kullanilmasi endise yaratmaktadir.

(1) Genel olarak taahhiit kontrol sistemleri yoktur VEY A siirekli ihlal edilmektedir.

(i) Diger 6nemli alanlarda agik, kapsamli kontrol kural/prosediirleri yoktur.

(iii) Dogrudan kural ihlali veya sadelestirilmis/acil durum prosediirlerin gereksiz kullanimi gibi
nedenlerle temel kurallara diizenli olarak ve kansamli bir temelde uvulmamaktadir.
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PG-21. i¢ denetimin etkililigi

Bir i¢ denetim fonksiyonu (veya dengi bir sistem izlemesi) yoluyla; i¢ kontrol sistemlerinin performansi konusunda
yonetime diizenli ve yeterli geribildirim saglanmas1 gerekir. I¢ denetim (a) 6zellikle mesleki bagimsizliga iliskin
uygun yapi, (b) yeterli yetki alani, bilgiye erisim ve raporlama yetkisi (c) risk degerlendirme teknikleri de dahil
olmak iizere mesleki denetim yontemlerinin kullanilmasi baglaminda ISPPIA''"! gibi uluslararas: standartlara uygun
olmalidir. Bu fonksiyon, asagidakilerle ilgili 6nemli sistemik konularda raporlamaya odaklanmalidir: finansal ve
operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve biitiinliigii; faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi; varliklarin korunmasi; yasa,
yonetmelik ve sozlesmelere uygunluk. I¢c denetim fonksiyonlari, bazi iilkelerde sadece islemlerin 6n denetimiyle
ilgilidir. Ondenetim burada i¢ denetim sisteminin bir pargasi olarak ele alinir ve bu nedenle PG-20 gdstergesinin bir
pargasi olarak degerlendirilir.

Etkili bir i¢ denetim (veya sistem izleme) fonksiyonu hakkindaki belli bilgiler yiiksek riskli alanlar, i¢ denetim
raporlarinin YDK tarafindan kullanimi ve i¢ denetim bulgular1 temelinde yonetim tarafindan atilan adimlar gibi
alanlara da odaklanmalidir. Yonetimce atilacak adimlar biiyiik onem tagimaktadir ¢ilinkii bulgular sonucunda
harekete gecilmezse, i¢ denetim fonksiyonunun anlami kalmayacaktir.

I¢ denetim fonksiyonu, merkezi yonetim kapsamindaki tiim kuruluslar {izerinde denetleme yetkisine sahip bir kurum

(6rnegin Teftis Kurulu veya IGF) tarafindan veya her bir kurum i¢in ayr1 bir i¢ denetim fonksiyonu olarak
gerceklestirilebilir. Tiim bu denetim kurumlarinin toplam etkisi, bu gostergenin temelini teskil eder.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi M1):

(i) I¢ denetim fonksiyonunun kapsamu ve kalitesi.

(i1) Raporlarin siklig1 ve dagitimi.

(iii) Yonetimin i¢ denetim bulgularina verdigi yanitin diizeyi

Puan Minimum Kkosullar (Puanlama yéntemi: M1)

A (i) I¢ denetim tiim merkezi yonetim kuruluslarinda uygulanmaktadir ve genellikle mesleki standartlara uygundur.

Sistemik konulara odaklanmaktadir (personel galigma siiresinin en az %50°’si).
gondermektedir.

atmaktadir.

(il) Raporlar, sabit bir takvime gore hazirlanmaktadir ve denetlenen kurulus, maliye bakanlign ve YDK’ya

(iii) Tim merkezi yonetim kuruluglarinda, yonetim i¢ denetim bulgular1 temelinde hemen kapsamli bir adim

B (i) I¢ denetim tiim merkezi yonetim kuruluslarmin biiyiik bir boliimiine uygulanmaktadir (gelir/gider degerine

stiresinin en az %50’si).

kurulug, maliye bakanligi ve YDK’ya gonderilmektedir.
(iii) Yoneticilerin (tamami olmamakla birlikte) bircogu tarafindan hizli ve kapsamli adimlar atilmaktadir.

C (i) Is denetim fonksiyonu, en onemli merkezi yonetim kuruluslarinda uygulanir ve bazi
olmayabilir.

gonderilmez.
(iii) Bircok yonetici tarafindan dnemli konularda gereken adimlar (gecikmeli olarak) atilmaktadir.

D (i) Sistemin izlenmesine yonelik ¢cok az sayida i¢ denetim yapilmaktadir/i¢ denetim yapilmamaktadir.
(i) Ya hig rapor hazirlanmamakta ya da ¢ok diizensiz araliklarla hazirlanmaktadir.

(iii) Ic denetim tavsiyeleri genellikle goz ard: edilir (birkag istisna ile).

" Uluslar aras I¢ Denetgilik Mesleki Uygulama Standartlari.
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PG-22. Hesap uyumlastirmada zamanhlik ve diizen

Mali bilgilerin giivenilir bir sekilde raporlanmasi, muhasebecilerin diizenli kayit kontrol ve dogrulamasi yapmasini
gerektirir. Bu, i¢ kontroliin 6nemli bir parcasini ve yonetim ve dig raporlar i¢in kaliteli bir bilgi temeli teskil eder.
Farkli kaynaklardan elde edilen verilerin diizenli aralikla zamanli olarak uyumlastirilmasi, veri giivenilirligi igin
esastir. Kritik 6nem tastyan iki uyumlastirma tiirii, (i) devletin muhasebe defterlerinde kayitli muhasebe verileri ile
merkez bankasi ve ticari kamu bankalardaki banka hesaplarinin aralarindaki tiim farklar agiklanacak sekilde
uyumlastirilmast ve (ii) askida tutulan hesaplar ile avans ddemelerin, bir baska deyisle heniiz iginden harcama
yapilmayan nakit 0demelerin kesinlestirilmesi ve uyumlastirilmasi. Avans Odemeler seyahat odenekleri ile
operasyonel avanslar1 kapsar ancak yapildiklar: anda gider olarak islenen 6zerk kurulus ve AU yo6netim transferleri
(transferlerin tahsis edilen herhangi bir boliimii hakkinda periyodik olarak rapor hazirlanmasi beklense bile) avans
6deme kapsamina girmez.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Metodu M2):
(i) Banka uyumlastirmalarinin diizenliligi
(il) Askida tutulan hesaplar ve avanslar 6demelerinin uyumlastirilmasi ve kesinlestirilmesi.

Boyut Minimum boyut puan kosullari.
Puanlama Yontemi M2
(i) Banka Puan = A: Tim merkezi yonetim banka hesaplarinin banka uyumlagtirmasi, ayda en az bir

uyumlastirmalar1 |kez toplu ve detayli olarak, genellikle donemin bitmesini takip eden 4 hafta icinde yapilir.
nin diizenliligi Puan = B: Hazine idaresindeki tiim banka hesaplarinin banka uyumlastirmasi, ayda en az
bir kez, genellikle donemin bitmesini takip eden 4 hafta iginde yapilir.

Puan = C: Hazine idaresindeki tiim banka hesaplarinin banka uyumlastirmasi, {i¢ ayda bir
kez, genellikle ii¢ aylik donemin bitmesini takip eden 8 hafta i¢inde yapilir.

Puan = D: Hazine idaresindeki tiim banka hesaplarinin banka uyumlastirmasi, ii¢ ayda
birden daha seyrek VEY A birkag aylik birikmis uyumlastirmalar seklinde yapilir.

(i1) Askida Puan = A: Askida tutulan hesaplar ve avanslarin uyumlastirilmas: ve kesinlestirilmesi, en
tutulan hesaplar |az ii¢ ayda bir, donemin bitmesinden itibaren bir ay iginde ve birka¢ nakli yekiinle yapilir.
ve avanslar Puan = B: Askida tutulan hesaplar ve avanslarin uyumlastirilmast ve kesinlestirilmesi, en
O6demelerinin az yilda bir kez, donemin bitmesinden itibaren iki ay ig¢inde yapilir. Bazi hesaplarda,
uyumlastirilmasi |kesinlestirilmemis nakli yekiinler bulunur.

ve Puan = C: Askida tutulan hesaplar ve avanslarin uyumlastirilmas: ve kesinlestirilmesi,

kesinlestirilmesi. |genellikle yilda bir kez, yilin bitmesinden itibaren iki ay ig¢inde yapilir ancak ¢ok sayida
hesapta tahsil edilmemis nakli yekiinler bulunur.

Puan = D: Askida tutulan hesaplar ve avanslarin uyumlastirilmasi ve kesinlestirilmesi, ya
yilda bir kez, iki aydan uzun bir gecikmeyle YA DA daha seyrek yapilir.
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PG-23. Hizmet sunumu birimlerine tahsis edilen kaynaklara iliskin bilgiler

Toplum diizeyinde hizmet veren ileri hizmet sunumu birimleri (6rnegin okullar ve saglik klinikleri), kendilerine
tahsis edilmesi planlanan kaynaklar1 elde etmede (nakit transferleri, ayni malzeme dagitimi (6rnegin ilag ve ders
kitab1), atamasi ve maas Odemesi merkezi yOnetim tarafindan yapilan personelin saglanmasi) sik sik sorun
yasamaktadirlar. Amaglanan kaynak tahsisi, biitce dokiimaninda agikca belirtilmemis olabilir ancak harcamaci
bakanligin dahili biitge tahminleri hazirligmin bir pargasini olusturmaktadirlar. Toplam kaynaklar biitge
tahminlerinin altinda kaldig1 veya {ist birimler kaynaklarin bagka amaglara (6rnegin idari) yonlendirilmesine karar
verdigi durumlarda en biiyiik sorunlarla karsilagsan yapilardan biri de kaynak tahsisi zincirinin en sonunda bulunan
ileri hizmetler sunan birimlerdir. Kaynaklarin birime ayni veya nakdi olarak aktarilmasinda énemli gecikmeler s6z
konusu olabilir. Bu bilgilerin izlenmesi, KMY sistemlerinin ileri hizmet sunumunu etkili bir sekilde destekleyip
desteklemedigini tespit etmede hayati 6nem tagimaktadir.

Kaynaklarin hizmet birimleri tarafindan alimmasi ile ilgili bilgiler genellikle yetersizdir. Yeterince kapsamli,
giivenilir ve zamanli bir muhasebe sistemi bu tiir bilgileri saglamalidir. Ancak genellikle ilgili alandaki giderlerle
ilgili bilgiler eksik ve giivenilirlikten uzaktir ve bilgi akisi, yonetimin farkli diizeylerinde kullanilan farkli ve
birbirinden kopuk sistemler nedeniyle sekteye ugrar (temel hizmet sunumu birimlerinin biiyiik bir boliimii alt ulusal
yonetimlerin sorumlulugu altindadir). Muhasebe sistemleri disinda rutin veri toplama sistemleri (yani istatistik
sistemleri) bulunabilir ve bu sistemler diger hizmet sunumu bilgilerinin yan1 sira ilgili bilgileri de toplayabilir. Kamu
Harcamalar1 izleme Arastirmalari, teftisler, (i¢ veya dis denetgiler tarafindan yapilan) denetimler ve belirli bir amag
icin yapilan diger degerlendirmeler alternatif bilgi kaynaklar: teskil edebilir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):

(1) S6z konusu birimlerin faaliyetleri ve finansmanindan hangi yonetim diizeyinin sorumlu olduguna bakilmaksizin,
sektor(lere)e tahsis edilen genel kaynaklar kapsaminda en yaygin ileri hizmet sunumu birimleri (odak noktasi
ozellikle okullar ve birinci basamak saglik kuruluslaridir) tarafindan (ayni ve nakdi olarak) alman kaynaklara iligkin
bilgilerin toplanmasi ve islenmesi

Puan (Minimum kosullar (Puanlama Yoéntemi: M1)

A (i) Rutin veri toplama veya muhasebe sistemleri, iilke ¢apindaki hem ilkokullar hem de birinci
basamak saglik kuruluslar tarafindan nakdi ve ayni olarak alinan tim kaynak tiirleri ile ilgili bilgi
saglar. Bilgiler en az yilda bir kez hazirlanan raporlara konur.

B (i) Rutin veri toplama veya muhasebe sistemleri, lilkenin biiyiikk bélimiinde ya ilkokullar ya da
birinci basamak saglik kuruluslar1 tarafindan nakdi ve ayni olarak alan tiim kaynak tiirleri ile ilgili
bilgi saglar; bilgiler en az yilda bir kez hazirlanan raporlara konur VEY A son 3 yil iginde yapilan
0zel arastirmalar, iilkenin biiyiik bolimiinde hem ilkokullar hem de birinci basamak saglik
kuruluglar1 tarafindan ayni ve nakdi olarak alinan kaynak diizeylerini gostermektedir (temsili
ornekler dahil).

C (1) Son 3 yil i¢cinde yapilan 6zel arastirmalar, iilkenin 6nemli bir bolimiinde ya ilkokullar ya da
birinci basamak saglik kuruluslart VEY A baska birkag sektorde yerel topluluk diizeyindeki temel
hizmet sunumu birimleri tarafindan ayni ve nakdi olarak alinan kaynak diizeylerini gostermektedir .

D (1) Son 3 yil iginde, 6nemli herhangi bir sektorde faaliyet gosteren hizmet sunumu birimlerine tahsis
edilen kaynaklarla ilgili kapsamli higbir bilgi toplanmamuis ve islenmemistir.
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PG-24. Y1l ici biitce raporlariin kalite ve zamanlihgi

Biitce “sapmalarinin 6nlenmesi” i¢in, ger¢eklesen biitce performansi ile ilgili zamanli ve diizenli bilgilerin
saglanmasi gerekmektedir. Bdylece, maliye bakanlhigina (ve Bakanlar Kuruluna) biitce performansi izleme ve
gerekirse biitgeyi tekrar rayina oturtmak i¢in atilacak yeni adimlar belirleme sansi verilirken MDA’lara da sorumlu
olduklari isleri idare etme sansi taninir. Gosterge, muhasebe sistemini baz alarak biitgenin tiim yonleri ile ilgili
kapsamli raporlar hazirlama kapasitesine odaklanir (6rnegin MDA’lara yonelik fon tahsisi ile ilgili gecici mali
durum raporlart yeterli degildir). Hem taahhiit hem de 6deme asamalarindaki gider kapsamui, biitge uygulamasinin ve
tahsis edilen fonlarn kullaniminin izlenmesi i¢in énemlidir. Merkezi yonetimin tasra birimlerine (6rn; il idareleri)
yapilan transferlere iliskin gider hesaplamalar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Raporlarin hazirlanmasinda maliye bakanligi ile harcamaci bakanliklar arasindaki sorumluluk paylasimu,
yiirtirlitkteki muhasebe ve 6deme sisteminin tiiriine gore degisecektir. Maliye bakanliginin rolii, sadece harcamaci
bakanliklarin (ve gecerli durumlarda tasra birimlerinin) kendi muhasebe kayitlarini kullanarak hazirlayip sunduklari
raporlar1 bir araya getirmek olabilir; baz1 durumlarda ise, maliye bakanligi islemlerin veri kayitlar1 ve muhasebesini
iistlenebilir. Boylesi bir durumda, harcamaci bakanliklarin rolii azalir ve hatta maliye bakanlig1 verileriyle kendi
kayitlarimin uyumlastirilmasi sorumluluguyla smirlandirilabilir. Bagska bir uygulamada ise, maliye bakanlig1
biitiinciil, bilgisayarli muhasebe sistemleri kullanarak raporlar iiretebilir. Onemli olan, verilerin tiim taraflarca
kullanilacak sekilde dogru olmasidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):

(i) Biitce tahminleri ile uyumluluk baglaminda raporlarin kapsami
(il) Raporlarin zamanlamasi

(iii) Bilgilerin kalitesi

Puan (Minimum kosullar (Puanlama yontemi: M1)

A (1) Veri siniflamasi, baslangig biitgesi ile dogrudan karsilastirma yapilabilmesini saglar. Bilgiler,
tim biitge kalemlerine iliskin tahminleri kapsar. Harcamalar, hem taahhiit hem de O6deme
asamalarinda kapsama dahil edilir.

(ii) Raporlar, ii¢ ayda bir veya daha kisa siirelerde hazirlanir ve donemin bitiminden itibaren 4
hafta i¢inde ibraz edilir.

(i) Verilerin dogruluguna iliskin ciddi bir kaygi s6z konusu degildir.

B (1) Veri siiflamas, biitce ile sadece bazi genel miktarlar diizeyinde karsilagtirma yapilabilmesini
saglar. Harcamalar, hem taahhiit hem de 6deme asamalarinda kapsama dahil edilir.

(i1) Raporlar, {i¢ ayda bir hazirlanir ve ii¢ aylik dénemin bitiminden itibaren 6 hafta i¢inde ibraz
edilir.

(iii) Verilerin dogruluguna iligkin bazi kaygilar s6z konusudur ancak verilerle ilgili sorunlar
genellikle raporlarda vurgulanir ve genel tutarliligi/yararliligi riske atmaz.

C (i) Biit¢e ile karsilastirma, ancak temel idari bagliklar i¢in miimkiindiir. Harcama taahhiit ve
6deme asamalarindan (her ikisinde degil) yalnizca birine dahil edilir.

(i) Raporlar, (muhtemelen ilk {i¢ aylik donem hari¢ olmak iizere) ii¢ ayda bir hazirlanir ve ii¢
aylik donemin bitiminden itibaren 8 hafta i¢inde ibraz edilir.

(iii) Verilerin dogruluguna iligkin, her zaman raporlarda vurgulanmayabilen, bazi kaygilar soz
konusudur ancak bu verilerin yararliliklari derinden etkilemez.

D (i) Tum temel idari bagliklar i¢in biitge kargilagtirmasi yapilamayabilir.
(ii) Ug aylik raporlar ya hazirlanmaz ya da 8 haftadan daha uzun siireli gecikmelerle ibraz edilir.
(ii1) Veriler, herhangi bir fiili kullanima izin veremeyecek kadar dogruluktan uzaktir.
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PG-25. Yilik mali tablolarin kalite ve zamanlhihgi

Konsolide yilsonu mali tablolar1 (Fransiz kokenli {ilkeler i¢in : ‘le loi de reglement’ ve destek olarak ‘les comptes
de gestion’ veya ‘CGAF’) KMY sisteminde seffaflik agisindan ¢ok onemlidir. Tamamlanabilmeleri igin,
bakanliklar, bagimsiz birimler ve yerel birimlere iligkin tim ayrintilar temel alinarak hazirlanmalar1 gerekir.
Ayrica, yilsonu mali tablolarini zamaninda hazirlayabilmek, muhasebe sisteminin islerligi ve tutulan kayitlarin
kalitesi hakkinda kilit bir gdstergedir. Baz1 sistemlerde, her bir bakanlik, daire ve yerel birim mali tablolar hazirlar
ve bunlar maliye bakanlig: tarafindan konsolide edilir. Daha merkezi sistemlerde mali tablolara iligkin tiim bilgiler
maliye bakanlig tarafindan tutulur. Dis denetgiler tarafindan belgelendirme yoluyla mali tablolarin onaylanmasi,
gosterge PG-26 kapsamina girmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki AGA’larin yillik mali tablolarinin
sunumu ise gosterge PG-9 da agiklanmaktadir

Mali tablolarin faydali olmalar1 ve seffaflia katkida bulunabilmeleri i¢in, okuyucu tarafindan anlasilabilir
olmalart ve islemler, varliklar ve yiikiimliiliikkleri seffaf ve istikrarli bir sekilde islemeleri gerekir. Mali raporlama
standartlarinin ulagsmaya calistigt amag¢ budur. Baz1 iilkelerin, hiikiimet veya bagka bir yetkili kurulus tarafindan
belirlenen kendi kamu sektdrii mali raporlama standartlari bulunmaktadir. Ulusal standartlarin genel kabul
edilebilirlik kazanmalar igin, bazilari tahakkuk esasli biitgeleme bazilari ise nakit esasi sistemler kullanan iilkelere
yonelik olan hazirlanan Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Uluslararas1 Kamu Sektorii Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 (IPSAS) gibi standartlarla uyumlu olmalar1 gerekmektedir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):
(1) Mali tablolarin biitinliigii

(i1) Mali tablolarin zamaninda sunulabilmesi

(iii) Kullanilan muhasebe standartlari

Puan Minimum kosullar ( Puanlama Yoéntemi: M1)

A (i) Tim gelir, gider ve finansal varliklar/yiikiimliiliikler hakkinda eksiksiz bilgiler igeren yillik
konsolide hiikiimet mali tablolar1 hazirlanir.

(ii) Tablolar mali y1lin bitmesini miiteakip 6 ay iginde dis denetim organina sunulur.

(iii) Tiim tablolar i¢in IPSAS veya esdeger ulusal standartlar uygulanir

B (i) Birkag istisna diginda, tiim gelir, gider ve finansal varliklar/yiikiimliilikler hakkinda eksiksiz
bilgiler i¢eren yillik konsolide hiikiimet mali tablolar1 hazirlanir.

(i) Konsolide hiikiimet mali tablolart mali yilin bitmesini miiteakip 10 ay iginde dis denetim
organina sunulur.

(iii)) IPSAS veya esdeger ulusal standartlar uygulanir.

C (1) Konsolide hiikiimet mali tablolar1 yillik temelde hazirlanir. Gelir, gider ve banka hesap
bakiyeleri ile ilgili bilgiler her zaman tam olmayabilir fakat eksiklikler kayda deger degildir.

(ii) Tablolar mali y1lin bitmesini miiteakip 15 ay i¢cinde dig denetim organina sunulur.

(ii1) Mali tablolar zaman i¢inde tutarli bir formatta sunulur ve muhasebe standartlar1 hakkinda bazi
aciklamalar igerir.

D (i) Konsolide hiikiimet mali tablolar1 yillik temelde hazirlanmaz VEY A mali tablolarda énemli bilgi
eksiklikleri vardir VEY A mali kayitlar denetleme i¢in yetersizdir.

(i1) Y1llik mali tablolar hazirlaniyorsa, bunlar genelde mali yilin bitmesini miiteakip 15 ay iginde dis
denetim organina sunulmaz.

(iii)) Mali tablolar zaman i¢inde tutarli bir formatta sunulmaz ve muhasebe standartlar1 hakkinda
aciklamalar verilmez.
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PG-26. D1s denetlim kapsam, nitelik ve izlenmesi

Kaliteli bir dis denetim, kamu fonlarinin kullaniminda seffaflik saglayabilmek i¢in 6nemli bir kosuldur Gergek dis
denetimin kalitesine iliskin kilit 6geler,, denetimin kapsamini; dis denetim kurumunun bagimsizligi gibi uygun
denetim standartlarina bagliligi (Bkz; INTOSAI ve IFAC/IAASB); raporlarda onemli ve sistematik KMY
hususlarina odaklanmay1 ve mali denetimin tiim boyutlariyla gergeklestirilmesini (mali tablolarin giivenilirligi,
islemlerin diizenliligi ve i¢ kontrol ve satinalma sistemlerinin islevselligi gibi) kapsar. Kaliteli bir denetim
fonksiyonuna, baz1 performans denetimi bilesenlerinin (6rnegin biiyiik altyap: sdzlesmelerinde parasal deger) dahil
edilmesi beklenir.

Denetim yetkisi kapsami biitce digt fonlar1 ve Ozerk kurumlari da icermelidir. Bagka denetim kurumlari da
gorevlendirilebilecegi igin, Ozerk kurumlar her zaman Yiksek Denetleme Kurumu (YDK) tarafindan
denetlenmeyebilir. Kapsam, her hangi bir sene i¢cinde denetlenecek kuruluslar1 ve fon kaynaklarimi belirler. YDK
kapasitesinin sinirli oldugu durumlarda, YDK denetim programini yasal denetim yiikiimliiliikkleri dogrultusunda ¢ok
yilli temelde planlar. Boylece, en 6nemli ve riske agik kurulus ve fonksiyonlar her yil denetlenebilirken diger
kurulus ve fonksiyonlar daha az siklikta denetlenebilir.

Denetim siireci belirli bir dereceye kadar yonetim sistemine bagli olsa da genelde yiiriitme organlarinin (denetlenen
birimler ve/veya Maliye Bakanlig1) denetleme sonuglarini takip edip, denetgiler tarafindan belirlenen hatalar ve
sistem aksakliklar1 hususlarinda diizeltici adimlar atmas1 beklenir. Denetim bulgularinin etkili bir sekilde takip edilip
edilmedigi, denetim bulgularina cevaben yiiriitme organlar1 veya denetlenen kurulus tarafindan hazirlanan ve bu
bulgular karsisinda hangi adimlarin atildigi veya atilacagi konusuna agiklik getiren resmi bir yamitta ortaya
konacaktir. Bir sonraki yilin dis denetim raporu, denetlenen kuruluslarin bir 6nceki yil tespit edilen denetim
sorunlarini nasil ¢6zdiigii ve denetim tavsiyelerini nasil uyguladigi konusunda bilgi saglayabilir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):

(1) Yapilan denetimlerim kapsam/nitelikleri (denetim standartlarina uyum dahil)
(i1) Denetim raporlariin yasama organina zamaninda sunumu.
(iii) Denetim tavsiyelerine uyulup uyulmadigina dair bulgular.
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Puan Minimum Kosullar (Puanlama Yontemi: M1)

A (1) Merkezi yonetim kapsamindaki tiim kurumlar gelir, gider ve varliklar/yiikiimliiliikler alanlarinda
her sene denetime tabi tutulurlar. Tam kapsamli mali denetimler ve bazi performans denetimleri
yapilir ve genelde denetim standartlarina uyulur ve 6nemli ve sistematik konulara odaklanilir. (it)
Denetim raporlar1 yasama organina denetim siiresinin bitimini miiteakip 4 ay i¢inde ve mali tablolar
ise denetim ofisince alinmalarini miiteakip sunulurlar. (iii) Etkili ve zamanli izleme ye iliskin yeterli
kanit mevcuttur.

B (i) Toplam harcamalarin en az %75’ini temsil eden merkezi yénetim kurumlari'> yilda bir kez
denetlenir ve bu denetim (minimum diizeyde) geliri ve giderleri kapsar. Genis kapsamli mali
denetimler yapilir ve genelde denetim standartlarina uyulur. Onemli ve sistematik konulara
odaklanilir. (ii) Denetim raporlar1 yasama organina denetim siiresinin bitimini miiteakip 8 ay iginde
ve mali tablolar ise denetim ofisince alinmalarini miiteakip sunulurlar. (iii) Zamaninda resmi bir
tepki (yanit) verilir fakat sistematik takip konusunda kanit yoktur.

C (i) Toplam harcamalarin en az %50’sini temsil eden merkezi yonetim kurumlar1 yillik temelde
denetlenir. Denetimler 6zellikle islem seviyesinde testlerden olusur fakat raporlarda Onemli
konulara deginilir. Denetleme standartlar1 kismen agiklanabilir.

(i) Denetim raporlar1 yasama organina denetim siiresinin bitimini miiteakip 12 ay iginde (mali
tablolar ise denetim ofisince alinmalarini miiteakip) sunulurlar.

(i) Resmi bir tepki (gec¢ bir zamanda ve yiizeysel olsa da) verilir fakat takip konusunda kanit
yoktur.

D (i) Toplam harcamalarin en fazla %50’sini temsil eden merkezi yonetim kurumlart yillik temelde
denetlenir. Denetimler daha genis kapsamlidir ancak onemli konulara 1s1ik tutmaz. (ii) Denetim
raporlar1 yasama organina denetim siiresinin bitimini miiteakip 12 aydan daha uzun bir siirede (mali
tablolar ise denetim ofisince alinmalarini miiteakip) sunulurlar.

(iii) Yanit veya izlemeye dair herhangi bir bulgu yoktur.

"2 Bu ylizde, yillik denetim faaliyetleri kapsanmindaki kuruluslarin harcamalart toplamin temsil eder. Denetgilerin bu kurumlardan incelemek
tizere sectikleri omek islemleri temsil etmez.
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PG-27. Yillik biit¢ce kanununa iliskin yasama incelemesi

Hiikiimete harcama yetkisi yasama organi tarafindan verilir ve yillik biitce kanununun ge¢mesiyle gerceklestir.
Yasama organinin kanunu ayrintili bir sekilde inceleyip goriismemesi durumunda, bu yetki etkili bir sekilde icra
edilmemis olur ve hiikiimetin segmene karsi hesap verebilirligini zedeler. Yillik biitce kanununu yasama
incelenmesi degerlendirilirken; incelemenin kapsami, incelemeye iliskin i¢ prosediirler ve bu siirec igin ayrilan stire
gibi bir kag faktdr géz 6niinde bulundurulur.

Yasama organina sunulan biitge dokiimantasyonunun yeterliligi PG-6 kapsaminda incelenmektedir.

Yil-i¢i biitge degisiklikleri yillik biitge siireglerinin ortak bir 6zelligidir. Baglangig¢ biitgesinin 6nemini azaltmamak
icin, yliriitme organi tarafindan yapilabilecek degisikliklere verilecek onaylar konusuna agiklik getirilmedir: hangi
harcama biitcelerinin ne kadar genisletilebilecegi ve yeniden tahsis edilebilecegi ve yasamanin geriye doniik
onaymi gerektiren degisiklikler icin yiriitme organinin degisiklik talebini ne zaman sunmasi gerektigi gibi

hususlar acikca ortaya konmalidir. Bu kurallara uyulmasi gerekir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi M1):

(i)  Yasama organi tarafindan yapilacak incelemenin kapsamu.

(1)  Yasama orgam prosediirlerinin ayrintili olma ve dikkate alinma diizeyi.

(i) Yasamaya biitce hazirlama dongiisiiniin erken asamalarinda hem biitge teklifi ayrintili tahminleri hem de

makro-mali toplamlara iliskin teklifler konusunda cevap verebilmek i¢in verilen siirenin yeterliligi

(iv)  Yasama organinin harcama oncesi onayini gerektirmeyen yil-igi biitge degisikliklerine iligkin kurallar.

Puan

Minimum kosullar (Puanlama Yoéntemi: M1)

A

(i) Yasamanin incelemesi; harcama ve gelire iliskin ayrintilarin yani sira maliye politikalarini, orta vadeli
mali gergeveyi ve orta vadeli dncelikleri kapsar.

(il) Yasama organinin biit¢e incelemesine iliskin prosediirleri olduk¢a ayrintilidir ve dikkate alinir. Bu
prosediirler, 6zel inceleme komiteleri ve miizakere siiregleri gibi i¢ kurumsal diizenlemeleri kapsar.

(iii) Yasamanin biit¢e tekliflerini incelemek i¢in en az iki ay1 vardir.

(iv) Yiiriitmenin yapabilecegi yil-i¢i biitge degisikliklerine yonelik olarak agik kurallar konmustur: yapilacak
degisikliklerin boyutu ve 6zellikleri ortaya konmustur ve kurallara uyulmaktadir.

(1) Yasamanin incelemesi, harcama ve gelir tahminlerinin yan1 sira bir sonraki yila iligkin maliye politikalar1
ve toplamlar1 da kapsar.

(i1) Yasama organinin biit¢e incelemesine iliskin olarak basit prosediirler mevcuttur ve bunlara uyulmaktadir
(iii) Yasamanin biitge tekliflerini incelemek i¢in en az bir ay1 vardir.

(iv) Yiiriitmenin yapabilecegi yil-i¢i biit¢e degisikliklerine yonelik olarak acik kurallar konmustur: bu kurallara
uyulmaktadir ancak kuralar genis ¢apli idari yeniden tahsislere izin vermektedir.

(1) Yasamanin incelemesi, sadece ayrintili tekliflerin son halini aldig1 asamada yapilan ayrintili bir harcama
ve gelir tahmini incelemesini kapsar.

(i) Yasama organinin biit¢ce incelemesine iligkin olarak bazi prosediirler mevcuttur ancak kapsamli olmayan
bu prosediirlere pek uyulmamaktadir.

(ii1) Yasamanin biitge tekliflerini incelemek i¢in en az bir ay1 vardir.

(iv) Acik kurallar vardir fakat bu kurallara her zaman uyulmamaktadir VEY A toplam harcamalarda artisin
yani sira genis kapsamli idari yeniden tahsislere de izin vermektedir.

(i) Yasama incelemesi yapilmaz veya oldukga sinirlidir VEY A islevsel bir yasama organi yoktur.

(i1) Yasama incelemesine iligskin herhangi bir prosediir yoktur veya var olanlara uyulmamaktadir.

(iii) Yasama incelemesi i¢in ayrilan siire, makul bir miizakere siireci i¢in yetersizdir (bir aydan daha kisa)

(iv) Yil-igi biitge degisikliklerine iliskin kurallar mevcut olabilir fakat bu kurallar ya ¢ok basittir ya da bunlara
uyulmamaktadir.
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PG-28. D1s denetim raporlarina yonelik yasama incelenmesi

Yasamanin, onayladigi bir biitcenin uygulamas: {izerinde inceleme yapmak gibi ¢ok 6nemli bir gorevi vardir. Bu
gorev, yasama komite(ler) veya komisyon(lar)in dig denetim raporlarini incelemesi ve raporlarin bulgulari
dogrultusunda sorumlu taraflardan bilgi istemesi seklinde gergeklestirilir. Komitelerin iglevselligi, yeterli mali ve
teknik kaynaklarin mevcudiyetine ve denetim raporlarinin incelenmesi igin yeterli stirenin ayrilabilmesine baglhdir.
Komite, yiiriitmeden dis denetgi tavsiyelerinin yani sira bazi eylemler ve yaptirimlari hayati gegirmesini isteyebilir
(Bkz; PG-26).

Bu gosterge merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar {izerinde odaklanir: (a) kanunlar tarafindan yasama organina
denetim raporlart sunmakla yiikiimlendirilmeleri veya (b) ana bakanliklar1 veya kontrolii altinda bulunduklar
bakanligin kendi adlarina sorulara cevap vermesi ve harekete gegmesi durumunda bu kapsama 6zerk kurumlar da
dahil edilir.

Yasama organinin zamaninda inceleme yapabilmesi, biriken igleri yetistirmeye calisan dis denetgilerin sundugu
rapor sayisindaki artislardan etkilenmektedir. Bu gibi durumlarda, komite(ler) genellikle uyumsuzluk gosteren
kuruluslara iliskin denetimlere ve en yakin tarihli denetim raporlaria 6ncelik taniyabilir. Degerlendirme, bu tiir iyi
uygulama bilesenleri lizerinde odaklanmali ve gegmis donemlere ait raporlarin incelenmesinde yasanan gecikmeleri
dikkate almamalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yontemi M1):
(1) Yasama organ tarafindan denetim raporlarimin incelenmesi igin ayrilan siirenin yeterliligi (son ii¢ y1lda alinan
raporlar i¢in).
(1) Yasama organi tarafindan ortaya konan 6nemli bulgularla ilgili olarak gergeklestirilen oturumlar.
(ii1) Yasama organi tarafindan verilen tavsiyeler ve yliriitme tarafindan uygulanmalari .

Puan Minimum Kosullar (Puanlama Yoéntemi: M1)

A (1) Genellikle yasama organina ulagsmalarindan sonraki ii¢ ay i¢inde, denetim raporlarinin yasama
incelemesi tamamlanir.

(il) Denetlenen ve hakkinda olumlu veya olumsuz denetim goriisii bildirilen tiim kurumlarin
(veya neredeyse tamaminin) katilimryla, onemli bulgulara iligkin ayrintili oturumlar diizenli
olarak yapilir.

(iii) Yasama organi, yiiriitme tarafindan uygulanacak eylemlere iligkin tavsiyeler yayinlar ve
bunlarin genelle hayat gegirildigine dair bulgular mevcuttur.

B (1) Genellikle yasama organma ulasmalarindan sonraki alti ay iginde, denetim raporlarinin
yasama incelemesi tamamlanir

(i1) Denetlenen kurumlarin katilimiyla, 6nemli bulgulara iligkin ayrintili oturumlar diizenli olarak
yapilir. Ancak hakkinda olumlu veya olumsuz denetim goriisii sunulan bazi kurumlari kapsar.

(iii) Yiriitme tarafindan uygulanacak eylemlere iligkin tavsiyelerde bulunulur ve mevcut bulgular
bu tavsiyelerin bir kisminin hayat gegirildigini gosterir.

C (i) Genellikle yasama organina ulagmalarindan sonraki on iki ay iginde, denetim raporlarinin
yasama incelemesi tamamlanir.

(ii) Onemli bulgulara iliskin ayrintili oturumlar zaman zaman yapilir, denetlenen kurumlardan
sadece birkagini kapsar veya sadece maliye bakanlig1 temsilcilerini kapsayabilir.

(iii) Tavsiyelerde bulunulur ancak yiiriitme tarafindan gerekli adimlar nadiren atilir.

D (1) Yasama organi denetim raporlarini incelemez veya inceleme genellikle raporlarin ulagsmasini
miiteakip 12 aydan daha geg bir siirede yapilir.

(1) Yasama tarafindan ayrintili oturumlar diizenlenmez.

(iii) Yasama herhangi bir tavsiyede bulunmaz.
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D-1. Dogrudan Biitce Desteginin Tahmin Edilebilirligi

Dogrudan biitge destegi, birgok iilkede merkezi yonetimler i¢in 6nemli bir gelir kaynagini olusturur. Biitce destegi
akiginin pek tahmin edilebilir olmamasi, hiikiimetin mali yonetimi iizerinde, dig soklarin yurtigi gelirler {izerinde
yarattig1 etkiye benzer bir etki yaratir. Toplam biitce destegindeki beklenmedik diisiisler ve nakit girisinin y1l i¢i
dagilimdaki gecikmeler, hiikiimetin biitgeyi planlandigi gibi uygulayabilme kapasitesi iizerinde ciddi etkiler
yaratabilir.

Dogrudan biitge destegi, genel biitceye (genel biitge destegi) ya da belirli sektorlere destek olarak hazineye saglanan
biitiin yardimlar1 kapsar. Bu fonlar hazineye ulastiklarinda, biitiin diger genel gelirlere uygulanan prosediirlere tabi
olacaklardir. Hazineye verilmeden once, dogrudan biitge destegi ayr1 ya da ortak dondr hesaplari yoluyla
yonlendirilebilir.

Agiklama boliimiinde, tahminler ve gerceklesen 6demeler arasindaki sapmanin (hiikiimet ile birlikte 6deme kosulu
olarak belirlenen eylemlerin gergeklestirilmemesi veya gecikmesi gibi) olasi nedenleri agiklanmalidir.

Degerlendirilecek boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):

(1) Gergek biitce destegi ile, hiikiimetin biit¢e tekliflerini yasama organina (ya da esdeger bir onay makamina)
sunmasindan en az alt1 hafta dnce dondr kuruluslar tarafindan sunulan tahmin arasindaki yillik sapma

(i) Dondr ddemelerinin y1l i¢inde zamaninda yapilmasi (toplam ii¢ aylik tahminlere uygunluk)

Boyut (ii), kabul edilen plandaki dagilim ile gergeklesen biitge destegi akisinin iicer aylik dagilim arasinda yapilan
karsilagtirma temel alinarak degerlendirilmelidir. Agirlikl 6deme gecikmesi, geciken fonlarin yiizdesi ile gecikmenin
stirdiigli ticer aylik donemlerin sayisi ¢arpilarak hesaplanabilir (bdylece, gerceklesen akisin %10’u planlandigi gibi
birinci ¢eyrek yerine dordiincii ¢eyrekte gelirse, agirlikli gecikme %30 olur).

Puan |Minimum kosullar (Puanlama Yontemi: M1)

A (i) Son ii¢ yildan en fazla birinde, gerceklesen dogrudan biitce destegi tahmin rakaminin altinda
kalmustir (%5°ten daha biiyiik bir farkla).

(ii) Uger aylik 6deme tahminleri, donérlerle birlikte mali yilin basinda ya da mali yil baglamadan
once yapilmistir ve gerceklesen odeme gecikmeleri (agurlikli) son {i¢ yilin ikisinde %25’i
asmamistir.

B (1) Son {i¢ yildan en fazla birinde, ger¢eklesen dogrudan biit¢e destegi tahmin rakaminin altinda
kalmistir (%10°dan daha biiyiik bir farkla).

(ii) Uger aylik 6deme tahminleri, dondrlerle birlikte mali yilin basinda ya da mali yil baslamadan
once yapilmistir ve gerceklesen 6deme gecikmeleri (agirlikli) son {i¢ yilin ikisinde %25’
agmamistir.

C (1) Son ii¢ yildan en fazla birinde, gergeklesen dogrudan biitce destegi tahmin rakaminin altinda
kalmustir (%15°ten daha biiyiik bir farkla).

(ii) Uger aylik 6deme tahminleri, donérlerle birlikte mali yilin basinda ya da mali yil baglamadan
once yapilmistir ve gergeklesen 6deme gecikmeleri (agirlikli) son ii¢ yilin ikisinde %350’yi
asmamuistir.

D (i) Son ii¢ yildan en az ikisinde, gerceklesen dogrudan biitge deste§i tahmin rakaminin altinda
kalmustir (%15°ten daha biiyiik bir farkla) VEYA donér kuruluglar tarafindan ilgili yil(lar) i¢in
kapsamli ve zamanli tahminler sunulmamustir.

(i1) C puan1 (veya daha yiiksek puanlar) i¢in gerekli kosullar saglanamamuistir.
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D-2. Donorler tarafindan proje ve program yardimu ile ilgili biitceleme ve raporlamaya iliskin mali

bilgiler

Projeler ve programlar (bundan boyle sadece “projeler” olarak anilacaktir) i¢in saglanacak dondr destegi
6demelerinin tahmin edilebilirligi, biitgedeki belirli harcama kalemlerinin uygulanmasini etkiler. Proje destegi
birgok sekilde sunulabilir ve hiikiimet, kaynak planlama ve yonetimine farkli diizeylerde katilim gosterebilir.
Diisiik diizeyli hiikiimet katilimi kaynaklarin biitgelenmesinde (yasama onayi i¢in biitge dokiimanlarinin sunulmasi
dahil) ve gergek 6deme ve fon kullamimi raporlarinin hazirlanmasinda (yardimin ayni olarak sunuldugu
durumlarda, tamamen dondriin sorumlulugundadir) sorunlara neden olur. Hiikiimet, nakdi yardim transferlerini
(genellikle biitge dis1 fonlar ve ayr1 banka hesaplar1 yoluyla) harcama birimleri araciliiyla biit¢eleyebilir ve
raporlayabilir ancak hiikiimet biitce tahminleri ve ayni yardimin uygulanmasi ile ilgili raporlarin hazirlanmasi
konusunda donérlere baglidir. Nakit 6demeler ile ilgili dondr raporlari, dondr 6deme kayitlar: ile hiikiimet proje

hesaplarinin uyumlastirilmasi agisindan da énemlidir.

Degerlendirilecek Boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):

(i)
(i)

Proje destegi i¢in dondrler tarafindan sunulan biit¢e tahminlerinin eksiksiz ve zamanli olusu.
Proje destegi igin fiili dondr akislarina iliskin dondr raporlarinin yayinlanma siklig1 ve kapsami

Puan

Minimum kosullar (Puanlama Yontemi: M1)

A

(i) Biitiin dondrler (kiiciik meblaglar saglayan birka¢ donér disarida birakilabilir) hiikiimet biitge
takvimine uygun zamanlarda ve hiikiimet biit¢e siniflandirmasina uygun bir dagilim temelinde proje
yardim 6demesi ile ilgili biitge tahminleri sunar

(i1) Dondrler, ti¢ aylik donemin bitimini miiteakip bir ay i¢inde biitcedeki dis-finansmanl

proje tahminlerinin en az %851 i¢in yapilan biitiin 6demelere iliskin ticer aylik raporlar hazirlarlar ve
raporlarda hiikiimetin biit¢e siniflandirmasina uygun bir dagilim temel alinir.

(i) Dondrlerin en azindan yarist (en biiyiik bes dondr dahil) hiikiimet biitce takvimine uygun
zamanlarda ve hiikiimet biitce siniflandirmasina uygun bir dagilim temelinde proje yardim 6demesi
ile ilgili eksiksiz biitge tahminleri sunar

.(i1) Dondrler, ii¢ aylik donemin bitimini miiteakip bir ay i¢inde biitcedeki dis-finansmanli proje
tahminlerinin en az %701 i¢in yapilan biitiin 6demelere iligkin iiger aylik raporlar hazirlarlar ve
raporlarda hiikiimetin biit¢e smiflandirmasina uygun bir dagilim temel alinur..

(1) Dondrlerin en azindan yarisi (en bilyiik bes dondr dahil) hiikiimetin bir sonraki mali y1l1 igin (s6z
konusu mali yil baglamadan en az {i¢ ay Once) proje yardim odemesi ile ilgili eksiksiz biitge
tahminleri sunar. Tahminlerde, donér smiflandirmasi yapilabilir ve tahminler hiikiimet biitge
siiflandirmasi ile uyumlu olmayabilir.

(i) Dondrler, {i¢ aylik donemin bitimini miiteakip iki ay i¢inde biitcedeki dig-finansmanli proje
tahminlerinin en az %50’si i¢in yapilan biitiin 6demelere iliskin ticer aylik raporlar hazirlarlar.
Raporlar, hiikiimetin biit¢e siniflandirmasina uygun bir dagilim sunmayabilir.

(i) Biiylik donorlerin hepsi, en azindan hiikiimetin bir sonraki mali yili igin (s6z konusu mali yil
baslamadan en az ii¢ ay dnce) proje yardim 6demesi ile ilgili biitce tahminleri sunmayabilir.

(i1) Dondbrler, ii¢ aylik donemin bitimini miiteakip iki ay icinde biitgedeki dis-finansmanli proje
tahminlerinin en az %50’si igin yapilan biitiin 6demelere iliskin tiger aylik raporlar sunmaz.
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D-3. Ulusal prosediirler yoluyla yonetilen yardimin oram

Ulusal fon yonetimi sistemleri, iilkenin genel mevzuati (ve ilgili mevzuatlari) yoluyla belirlenir ve hiikiimetin temel
harcama yonetimi islevleri tarafindan uygulanir. Ulusal makamlarin yardim fonlarinin yonetiminde farkli (donore
0zgii) prosediirler uygulamalar1 kosulu, kapasitenin ulusal sistemlerin yonetiminden baska bir alana yonelmesine
neden olur.. Bu durum, farkli donérlerin farkli kosullar1 oldugunda daha da ciddi bir hal almaktadir. Bunun tersine,
ulusal sistemlerin dondrler tarafindan kullanilmast durumunda, ¢alismalar (yerel finansmanli islemler i¢in de) ulusal

prosediirlerin giiglendirilmesi ve bu prosediirlere uyulmasi hususlari iizerinde odaklanir.

Ulusal prosediirlerin kullanilmasi, hiikiimet fonlar1 i¢in gecerli olan bankacilik, onay, satinalma, muhasebe,
denetim, 6deme ve raporlama diizenlemelerinin dondr fonlar1 i¢in de gegerli olmasi anlamina gelir. Tanim geregi,
biitiin dogrudan ve tahsis edilmemis biitge destekleri icin (genel ya da sektor odakli olsun) her diizeyde ulusal
prosediirleri kullanilacaktir. Tahsis edilmis biitge destegi, sepet fonlar ve bagimsiz proje finansmani gibi donor

finansmanlar1 kapsaminda ulusal prosediirlerin bir kismi kullanilabilir veya hi¢biri kullanilmaz.

Degerlendirilecek Boyutlar (Puanlama Yéntemi M1):
(1) Merkezi yonetime saglanan ve ulusal prosediirlere gore yonetilen yardim fonlarinin orani

Bu oran, sirastyla satinalma, 6deme/muhasebe, denetim ve raporlamadan olusan dort alanin her birisi i¢in
ulusal sistemlerin kullanildig1 dondr fonlarmin oraninin ortalamasi olarak hesaplanmalidir.

Puan Minimum kosullar (Puanlama Yontemi: M1)

A (i) Merkezi yonetime saglanan yardim fonlarinin %90’1 ya da daha fazlasi ulusal prosediirler
araciligiyla yonetilir.

B (i) Merkezi yonetime saglanan yardim fonlarinin %75°1 ya da daha fazlasi ulusal prosediirler
araciligiyla yonetilir.

C (i) Merkezi yonetime saglanan yardim fonlarmin %350’si ya da daha fazlas1 ulusal prosediirler
araciligiyla yonetilir.

D (i) Merkezi yonetime saglanan yardim fonlarinin %50’sinden daha azi ulusal prosediirler
araciligiyla yonetilir.
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Ek 2

KMY Performans Raporu
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Ek 2

KMY Performans Raporu

Bu dokiiman, raporun sundugu bilgileri tanimlayarak ve bu bilginin nasil kaydedildigine agiklik getirerek Kamu
Mali Yonetimi Performans Raporunun (KMY-PR) hazirlanmasina yardimci olmayr amaglar. Bu rapor, yiliksek
seviyeli KMY performans gostergelerine iliskin belgeyi tamamlar niteliktedir.

KMY-PR, bir iilkenin (6zellikle KMY sisteminin dnemli &gelerinin gosterge-temelli analizine dayanan) KMY
performansinin kapsamli ve biitiinciil bir degerlendirmesini sunmay1 ve hiikiimet igindeki kurumsal diizenlemelerin
KMY reformlarinin zamaninda planlanmasi ve uygulanmasini ne kadar destekledigini degerlendirmeyi amaglar. Bu
rapor kisa ve 6z bir dokiiman olup toplam sayfa sayis1 35’i gegmez. {lgili biitiin bilgiler rapor metninde sunulmustur
ve raporda ayrintilar {izerinde daha ¢ok durabilmek icin, genellikle eklerin sunulmasindan kagmilmistir

Raporun yapis1 soyledir:
KMY-PR YAPIST

Ozet degerlendirme
Giris
2. Ulke art alan bilgisi

2.1. Ulkenin ekonomik durumunun tanim
2.2. Biitce sonuclarinin tanimlanmasi
2.3. Yasal ve kurumsal KMY c¢ercevesinin tanimi

3. KMY sistem, siire¢ ve kurumlarinin degerlendirilmesi
3.1. Biitce giivenilirligi
3.2. Kapsamllik ve seffaflik
3.3. Politika esash biitceleme
3.4. Biitce uygulamasinda tahmin edilebilirlik ve kontrol
3.5. Muhasebe, kayit ve raporlama
3.6. Dis inceleme ve denetim
3.7 Dondr uygulamalari
3.8. Ulkeye 6zgii konular (gerekirse)

4. Hiikiimet reform siireci
4.1. Yakin donemde yapilan ve siirmekte olan reformlari tanim
4.2. Reform planlama ve uygulamasim destekleyen kurumsal etkenler

Ek 1: Ozet Performans Gostergeleri
Ozet Ek 2: Bilgi Kaynaklar:

Dokiimanin kalan boéliimleri, raporda sunulan bilgiler ve bu bilgilerin bu raporda nasil sunuldugunu agiklar. KMY-PR
ile ayn1 yapidadir.
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Ozet Degerlendirme

Bu boliim, KMY sisteminin genel mali disiplin, stratejik kaynak tahsisi ve etkin hizmet sunumu sonuglarmna
ulasabilmedeki rolii de dahil olmak iizere, KMY performansinin biitiinciil ve stratejik bir gériintiisiinii sunmayt

amaclar.

Bu bdliim ti¢ veya dort sayfadir.
Ozet degerlendirme asagidaki bilgileri igerir:

(i)  Biitiinciil KMY performans degerlendirmesi

Ayrmtili gosterge-temelli degerlendirme, Performans Olgiim Cergevesinde belirlenen alti temel KMY performans
boyutuyla 6zetlenmektedir:
1. Biitcenin giivenilirligi - Biitce gercek¢idir ve planlandig: sekilde uygulanmaktadir.

2. Kapsamhhk ve seffaflik — Biitge ve mali risk yonetimi kapsamlidir ve mali bilgiler ve biitce bilgileri
kamuya agiktir.

3. Politika esash biitceleme — Biitce, hiikiimet politikalar1 dikkate alinarak hazirlanir.

4. Biitce uygulamasinda tahmin edilebilirlik ve kontrol- Biitce diizenli ve 6nceden tahmin edilebilir sekilde
uygulanir ve kamu fonlarmin kullaniminda kontrol ve idare konusunda diizenlemeler vardir.

5. Mubhasebe, kayit ve raporlama — Karar alma kontrolii, yonetim ve raporlama amaciyla yeterli kayit ve
bilgiler iiretilir, muhafaza edilir ve dagitilir.

6. Dis inceleme ve denetim - Kamu finansmaninin incelenmesi ve yiiriitme organi tarafindan izlenmesine
yonelik diizenlemeler mevcuttur.

KMY sisteminin performansinin degerlendirilmesi kapsaminda, bu analiz KMY’nin zayif yonlerinin saptanmasini
amaclar ve boliim 3’te belirtilen ayrintili zayif yonler listesini tekrar etmez. Analiz 6zellikle farkli boyutlar arasindaki
karsilikli bagimlilig1 (bir baska deyisle, temel boyutlardan birinde sergilenen kotii performansin KMY sisteminin
diger boyutlarla iligkili performansini etkileme diizeyini) ortaya koyar.

(ii) KMY’nin zayif noktalarinin etkisinin degerlendirilmesi

ELINT3

Bu béliimde, degerlendirilen KMY sisteminin performansinin biitge sonu¢larmin “genel mali disiplin”, “stratejik
kaynak tahsisi” ve “etkin hizmet sunumu” baglikli {i¢ diizeyinin genel basarisini ne derece destekledigi ya da
etkiledigi analiz edilir. Bir baska deyisle, KMY performansinin zayif yonlerinin bu iilke i¢in neden 6nemli oldugunu
anlamamizi saglar. Degerlendirme biitge sonuglarinin amaglarina ulasip ulagmadigini (6rnegin biit¢e giderlerinin
yoksullugun azaltilmasinda ya da diger politika hedeflerinin gergeklestirilmesinde istenen etkiyi yaratip
yaratmadigini) incelemez ancak bunun yerine maliye politikast ve gider politikasi analizinden alinan bilgileri
(Raporun 2. bolimiinde sunuldugu gibi) kullanarak KMY sisteminin, planlanan biitge sonuglarinin
gerceklestirilmesine ne kadar katki sagladigini degerlendirir.

Ek 1’deki tablo (bu dokiimanin sonunda) bu degerlendirmenin yapilmasina yardimct olmak amactyla sunulmustur.
Tablo KMY 'nin kotii performansinin genel mali disiplin, stratejik kaynak tahsisi ve hizmet sunumu iizerindeki olasi
etkilerini aciklar. KMY performansinin alt1 temel boyutu ve biitce sonuglarimin {i¢ diizeyinde hazirlanmistir. Ek 1
KMY sisteminin zayif yonleri ile biitce sonuglarinin ii¢ diizeyi arasinda mekanik bir bag kurmaz ancak KMY ’nin
zay1f yonlerinin etkileri ve bunlarin neden iilke i¢in dnemli oldugunu diisiinmemizi destekler.
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(iii)  Reform planlama ve uygulamaswyla ile ilgili beklentiler

Bu boliimde, hiikiimet kapsamindaki kurumsal diizenlemelerin zamaninda ve yeterli bir reform planlama ve
uygulama siirecini ne kadar destekledigi degerlendirilir.

Ayrica, yardima bagimli olan iilkeler i¢in, mevcut dondr uygulamalarini ve bunlarin KMY performansi iizerindeki
etkilerini igeren bir agiklama eklenmistir.

Boliim 1: Giris

Giris boliimiiniin amaci, KMY-PR’nin hazirlandig1 baglam ve hazirlik siirecini anlamak ve KMY degerlendirmesi
kapsaminin ana hatlarini olusturmaktir.

Bu boliim bir sayfadir.

Giris boltimii asagidakileri kapsar:

m  KMY-PR hedefleri, neden bu donemde gergeklestirildigi ve siirmekte olan ulusal etkinliklere katkisi
dahildir.

m  KMY-PR hazirlik siireci, (i) raporun hazirlanmasinda katkida bulunan donérler, dondérlerin rolii ve katkisi
(en 6nemli donér, katilime1 dondrler, finans, danismanlik, vb) ve (ii) hiikiimetin, raporun hazirlanmasina
katilimi dahildir.

m  Raporun hazirlanmasina yonelik metodoloji, bilgi kaynaklari, goriismeler, vb kullanilmasi gibi.

m  KMY-PR tarafindan sunulan degerlendirmenin kapsami: Merkezi yonetim diizeyinde (bakanliklar,
boliimler, 6zerk kuruluslar ve tagra birimleri dahil) kamu mali yonetimi, sorumluluklarin alt ulusal
yonetimlere ve kamu igletmelerine aktarilmasina bagli olarak, bir iilkede ger¢eklesen kamu harcamalarimin
sadece smirlt bir bolimiinii kapsar. Bu nedenle rapor, merkezi yonetim tarafindan yapilan kamu
harcamalarinin paymi belirler. Faaliyetleri merkezi yOnetim biriminin biitge yOnetimi ve muhasebe
sisteminin disinda kalan 6zerk kuruluslarin merkezi yonetim faaliyetleri agisindan 6nemi ortaya konur.
Ayrica, rapor diger kuruluslar tarafindan yapilan kamu harcamalarinin géreceli paylar ile ilgili bilgiler de
sunar.
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Kurumlar Kurulus sayisi Toplam kamu harcamalarin yiizdesi

Merkezi yonetim *

Ozerk devlet kurumlar1

Alt ulusal yonetimler

* Bakanliklar, daireler ve yerel birimler

Boliim 2: Ulke Art alan Bilgisi

Bu béliimiin amaci KMY sistemi degerlendirilen iilke ile ilgili bilgiler sunmak, ilgili iilkenin KMY sisteminin
temel ozelliklerinin yani sira KMY reformlarinin daha genis bir perspektiften anlasilmasin saglamaktir.
Bu boliim dort ya da beg sayfadir.

Bu boliim asagidaki gibi yapilandirilmistir ve asagidaki bilgileri sunmaktadir:

ALT BOLUM 2.1: ULKENIN EKONOMIK DURUMUNUN TANIMI

m  Ulke baglamu, niifus, gelir diizeyi, yoksulluk smir1 altinda yasayan niifusun yiizdesi, biiyiime orani,
enflasyon, ekonomik yap1 ve kalkinmanin 6niindeki baslica engeller dahil.
m  Genel hiikiimet reform programi, kamu mali yonetimini etkileyebilecek temel konular iizerinde

durur.
m  KMY reformlarinin mantigi, genel hitkiimet reform progranmu ile iligkili olarak.

ALT BOLUM 2.2: BUTCE SONUCLARININ TANIMI

Bu alt boliime yonelik bilgiler, mevcut maliye politikasi ve gider politikasi analizleri ya da diger ilgili

calismalardan alinmistir.

m  Mali performans: Rapor asagidaki tablonun sundugu bilgilere dayanarak, son ii¢ yilda genel mali
disiplinde goriilen egilimler hakkinda kisa bir yorum igerir. Borg stoku gibi, baska ilgili bilgiler de
yoruma dahil edilmistir.

Merkezi yonetim biitcesi (GSYH yiizdesi olarak)
FY1 FY2 FY3

Toplam gelir
- Oz gelirler
- Hibeler
Toplam giderler
- Faiz harig giderler
- Faiz harcamalar
Toplam agik (hibeler dahil)
Faiz dis1 agik
Net finansman
- yurtdisi
- yurt igi
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m Kaynak tahsisi: Rapor, kaynaklarin sektorel ve miimkiin oldugu durumlarda ekonomik dagilimi ile ilgili egilimler
hakkinda bilgiler sunar. Rapor aym1 zamanda ulusal stratejideki oncelikler (6rnegin PRSP) ve biitge tahsisatlarinin
hiikiimetin 6nceliklerini ne kadar yansittigini belirten bir agiklama sunar.

Sektorlere gore gerceklesen biitce tahsisatlar: (toplam giderlerin yiizdesi olarak)
FY-1 FY-2 FY3

Saghk
Egitim
Tarim
Vb.

Ekonomik siniflamaya gore gerceklesen biitce tahsisatlar:

(toplam giderlerin yiizdesi olarak)
FY-1 FY-2 FY3

Cari harcamalar

- Ucretler ve maaslar

- Mal ve hizmet alimlari
- Faiz 6demeleri

- Transferler

- Digerleri

Sermaye harcamalari

m Ek bilgiler, yerel diizeyde tahsis edilen fonlarin orani veya mevcutsa, hizmet sunumu veya
operasyonel verimlilik ile ilgili herhangi bir bilgi eklenebilir.

ALT BOLUM 2.3: HUKUKI VE KURUMSAL KMY CERCEVESI TANIMI

m  KMY hukuki cercevesi: Rapor, KMY sistemini yonlendiren temel kurallar1 belirleyen yasal
hiikiimleri tanimlar. Rapor, varsa, hukuki ¢er¢evede son déonemlerde yapilan degisikliklerin kisa bir
tanimini igerir.

m  KMY kurumsal ¢ergevesi: Rapor, MKY de yer alan farkli yonetim diizeyleri (merkezi ve alt ulusal
yonetimler), farkli hiikiimet organlari (yasama, yiiriitme ve yargi), kamu kuruluslar1 veya 6zerk
devlet kurumlarinin sorumluluklarini tanimlar. Maliye Bakanlig1 biinyesinde ve Maliye Bakanligi
ile harcamaci bakanliklar arasinda kamu mali yonetimi alanindaki genis sorumluluklarla ilgili ek
bilgilerin sunulmasi da faydali olacaktir. Harcamalarin yerel yonetim diizeyine indirgenmesi gibi,
sorumluluklarla ilgili olarak son déonemde yapilan degisikliklere de yer verilebilir.

m  KMY sisteminin temel ozellikleri: Rapor, 6deme sisteminin merkezilestirilme derecesi ve dis
denetim kurumunca yapilan yasal denetimin tiirii gibi temel KMY sistemi 6zelliklerini tanimlar.
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Sunulan bilgi betimleyici nitelikte olup mevcut kurallara uyum ya da yasama ve dis denetim tarafindan oynanan
etkin roller konusunda bir agiklama yapmay1 amaglamaz. Bu gibi konular, ayrintili KMY sistem degerlendirmesinde
(bolim 3) yer almaktadir.

Boliim 3: KMY sistem, siire¢ ve kurumlariin degerlendirilmesi

Bu béliimiin amact, gostergelerin de ortaya koydugu gibi, KMY sisteminin temel égelerine iliskin bir degerlendirme

sunmak ve bu ézelliklerde kaydedilen ilerleme konusunda bir rapor hazirlamaktir.
Béliimiin yapisi asagidaki gibidir:

3.1. Biitge giivenilirligi

3.2. Kapsamhhk ve seffafhk

3.3. Politika esash biitceleme

3.4. Biitce uygulamasinda tahmin edilebilirlik ve kontrol
3.5. Muhasebe, kayit ve raporlama

3.6. Dis inceleme ve denetim

3.7 Donér uygulamalari

3.8. Ulkeye 6zgii konular (gerekirse)

Bu boliim yaklasik on sekiz - yirmi sayfadir.

ALT-BOLUMLER 3.1 -3.7

Her alt boliimde ilgili gostergeler tartipslmaktadir. Ornegin, kapsamlilik ve seffaflikla ilgili boliim 3.2, 5-10
arasindaki gostergelerle ilgili bilgiler verir. Bu bilgiler, gdstergelerin sirasina uygun olarak verilir.

Gostergelerden her biri ile ilgili agiklamalar mevcut durum degerlendirmesi (gosterge-temelli analiz) ile
saptanan aksakliklar1 ¢6zmek icin alinan reform dnlemlerinin tanim arasindaki ayrim belirler. Gostergeleri
temel alan degerlendirme ve ilerleme ile ilgili raporlama, mevcut durumun ne oldugu ve reformlar kapsaminda
nelerin yapildig1 noktalariin karigmasini 6nlemek i¢in iki farkli paragrafta sunulur.

Gosterge- temelli analizin raporlanmasi

Gosterge-temelli analiz agagidaki yontemlerle raporlanir:

*  Metin, gostergeler tarafindan ifade edilen her bir KMY boyutunun fiili performansim1 ve bu
performansin puanlanmasinda kullanilan yontemi agik bir sekilde anlamamiza imkani tanir. Gostergenin
her boyutu belge dahilinde degerlendirilir ve ulasilan belirli seviyelerin (A, B, C veya D) anlasilmasin
saglayacak sekilde ifade edilir.

*  Rapor; degerlendirmenin desteklenmesi igin kullanilmis olan gergek kanitlari (nicel veriler de dahil olmak
iizere) gostermektedir. Miimkiin oldugu durumlarda 6zel (belirli) bilgiler verilmistir (nicelik, tarih ve zaman
verileri).

*  Veri ve bulgularin zamanhhg ve giivenilirligi konular iizerinde durulmustur.

*  Bir gosterge veya gostergenin bir boyutu i¢in higbir bilgi bulunmamasi halinde, metinde bu durum agik¢a
belirtilir. Bir boyut i¢in yeterli bilgi bulunmamasina ragmen halen puanlamanin miimkiin oldugu yoniinde bir
g0riis bulunuyorsa, puanlamanin yapilabilecegi diislincesinin gerekgesi agiklanir.
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*  Her bir gostergeye iliskin degerlendirmenin sonunda, puanlama ve verilen puanlara iligkin agiklama bir
tabloda sunulur.

Gosterge puanlamasina ilave olarak, her bir gosterge konusunda kaydedilen ilerlemeler (son dénemde
baslatilan ve halen uygulanmakta olan reform onlemleri gibi) raporlamir.”” Siirmekte olan degisikliklere
gereken Onem verilirken bir yandan da {ilkedeki reform dinamiklerinin degerlendirilmesi amaglanir:

ilerleme raporlamasi ger¢ek bulgulara dayanir ve asagidaki unsurlar iizerine odaklanir:

)] Gostergelerin kapsamadig kiiciik caph KMY performans gelismeleri

Ornegin:

m  Gosterge 4 (ertelenmis harcama borglart stoku ve izlenmesi): bir iilke ertelenmis bor¢ stoku %7
oraninda oldugu ve ertelenmis borg stokunu azaltmak i¢in kisa bir siire 6nce adimlar attig1 i¢in 1. yilda
bu gostergeden B notu almustir. 3. yil ertelenmis borg stoku %3 olarak belirlenmistir. Ulkenin bu
gostergeden aldig1 puan B olarak kalmistir ancak raporda ertelenmis bor¢ stokunun azaltilmasinda
ilerleme kaydedildigi belirtilmelidir.

m  Gosterge 12 (mali planlama, harcama politikalar1 ve biitcelemede ¢ok yill1 yaklasim): bir iilke 1. yilda
maliyetlendirilmis on sektor stratejisinden ikisine sahiptir. Bu iki sektdr, toplam faiz dis1 harcamanin
%35’ini olusturmaktadir . 3. yil ise, bir sektdr stratejisi daha maliyetlendirilmistir. Bu sektor, toplam
faiz dis1 harcamanin %10’una karsilik gelir. Kaydedilen ilerleme, gostergeden alinan puani etkilemez
ancak raporda performansin iyilestirilmesi noktasinda kaydedilen ilerlemeye deginilmelidir.

B Gostergelerin kapsadigit KMY sistemi performansimin diizeyi; tarihsel, siyasi, kurumsal ve ekonomik faktorlerin
bir bilesimini yansitmaktadir ve hiikiimet tarafindan KMY performansim gelistirmek iizere son donemde sarf
edilen cabalarmn bir yansimasi olmak zorunda degildir. Yiiksek seviyeli gostergeler dort-puanli bir 6l¢ek temelinde
degerlendirildigi icin, gosterge puanlarinda ilerleme kaydetmek birka¢ yil alabilir. Bu durum, KMY-PR’nin
gostergelerin  kapsadigi KMY performansinin gelisiminde kaydedilen ilerleme hakkinda bilgiler sunmasinin
nedenini agiklar.
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(i1) KMY performansim heniiz etkilememis olan veya KMY performansi iizerindeki etkileri ile ilgili
hicbir kanit bulunmayan, bugiine kadar uygulanmis reformlar

Ornegin:

m  Gosterge 21 (i¢ denetimin etkinligi): 1. yil, i¢ denetim fonksiyonu bulunmadigi igin iilke bu
gostergeden D almustir. 3. yil ise, Maliye Bakanlig1 kapsaminda bir i¢ denetim birimi olusturulmustur
ancak i¢ denetim fonksiyonu halen yetersizdir. I¢c denetim biriminin olusturulmasi reformu heniiz
KMY performansi iizerinde etkide olmamistir ancak raporda belirtilmelidir.

m  Gosterge 19 (satinalmada rekabet, parasal deger ve kontroller): Bir yil once yeni bir ihale kanunu
cikarilmistir; ancak kanunun, sdzlesmelerde acik rekabet usuliiniin uygulanmasi iizerindeki etkisini
degerlendirmek iizere bu tarihten itibaren higbir analiz yapilmamistir. Yeni mevzuatin etkisine iligkin
hicbir kanitin bulunmamasi1 nedeniyle, gosterge puami elde bulunan en yakin tarihli (yani yeni
mevzuatin kabuliinden 6nceki) satinalma faaliyetlerine iliskin kanitlara dayandirilmalidir. Rapor, yeni
ihale kanununa ve bu kanunun etkisini degerlendirmek i¢in toplanan kanitlarin eksikligine de
deginmelidir.

Hiikiimet reform planlarini ya da uluslararasi finans kuruluslar1 veya dondrler tarafindan segilen mevcut sartlilik
tanimlamalarii (bir baska deyisle, uygulanacak olan reform onlemleri) referans olarak gdstermek, kaydedilen
ilerlemeyi ispat etmede yeterli kanitlar olarak kabul edilmeyebilir.

Verilen notun yan tarafina yukari yonlii ok (D A ) konarak ilerleme gosterilebilir; ancak bu okun kullanimi
yukarida belirtildigi gibi, (i) gostergelerin kapsamina girmeyen kiigiik capli KMY performans iyilestirmelerini ve
(il) KMY performansini heniiz etkilemeyen veya KMY performansi iizerindeki etkisi ile ilgili hicbir kanit
bulunmayan, bugiine dek yapilmig reformlarla ilgili durumlarla sinirlidir.

ALT-BOLUM 3.8

KMY-PR, KMY performansinin kapsamli bir tasviri i¢in gerekli olan ve gostergeler tarafindan tamamen ele
alinmayan iilkeye 6zgii konular hakkinda bilgiler sunmaktadir. Bu altbdliim mevcut bilgilere dayandirilmaktadir.
Asagida, bu tiir lilkeye 6zgii konulara iligkin 6rnekler verilmistir.

1) Alt-Ulusal Hiikiimetler:

Performans gostergeleri, hiikiimetleraras1 mali iligkilerin anlasilirhgr (PI-8), mali risk yOnetiminin
kapsamlilig1 (PI-9) ve harcamaci bakanliklar ve kurumlarin harcamalarini, biitgeler ve calisma planlartyla
uyumlu olarak planlayip gergeklestirme diizeyleriyle (PI-16) ilgili yerel yonetim konularini kapsar.
Harcamalarin biiyiik bir boliimiiniin alt ulusal seviyede gergeklestirildigi ve ilgili bilgilerin mevcut oldugu
tilkelerde, KMY-PR yerel diizeyde KMY performansi hakkinda bazi bilgiler sunmaktadir. Ancak bu boliim,
alt ulusal diizeyde yapilan herhangi bir degerlendirmenin yerine gegmeyi amaglamamaktadir.

2) Kamu isletmeleri
Performans gostergeleri, toplam risk yonetiminin kapsamliligiyla (PI-9) ilgili kamu isletmeleri hususlarini
kapsar. Bu kuruluslarin 6nemine bagli olarak, KMY sisteminin ayrintili bir gézden gegirmesi merkezi

yonetim ile bu kuruluslar arasindaki iligkiyi ve bu kuruluslarin KMY performansini var olan bilgiler
temelinde ortaya koyabilir.
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3) Dogal kaynaklar bakimindan zengin iilkelerde gelir yonetimi
Dogal kaynaklardan elde edilen gelirler belirli iilkeler ig¢in dnemli bir gelir kaynagidir ve 6zel mali yonetim
diizenlemelerine tabi olabilirler. Bu gibi durumlarda, bu béliimde bu diizenlemelerin gosterdikleri performans
ortaya konur.

4) KMY performansinin ayrintih tasviri ile ilgili diger konular

Boliim 4: Hiikiimet reform siireci

Bu boliimde, hiikiimet tarafindan KMY performansint gelistirmede kaydedilen ilerleme ortaya konur ve gelecege
yonelik reform planlama, uygulanma ve izlemesi iizerinde etkili olmas1 beklenen faktorlere iliskin bazi ileriye
doniik bakis agiklar sunar.

Bu bdliim yaklasik olarak iki -li¢ sayfadir.
ALT-BOLUM 4.1: SON ZAMANLARDA YAPILAN VE HALEN DEVAM EDEN REFORMLARIN TANIMI

Hiikiimet tarafindan KMY sisteminin gii¢clendirilmesi hususunda kaydedilen ilerlemeleri ortaya koymak igin, bu
boliimde son zamanlarda yapilan ve halen devam eden reformlarin en 6nemlileri (boliim 3’te ayrintili olarak
anlatilmaktadirlar) kisaca 6zetlenmektedir.

ALT-BOLUM 4.2: REFORM PLANLAMASI VE UYGULAMASINI DESTEKLEYEN KURUMSAL
FAKTORLER

Raporun bu boliimii, kurumsal faktérlerin reform planlama ve uygulanma siirecini destekleme diizeylerini ileriye
doniik bir perspektif temelinde sunmaktadir.

Asagida, birgok lilke baglaminda etkili bir reform siirecini desteklemekle ilgili olabilecek birkag faktor siralanmustir.
KMY-PR’nin bu bdliimii her uygulamada, son zamanlarda yapilan ve halen devam eden reformlar1 dikkate alir ve
(uygun durumlarda) asagidakilere ek olarak iilkelere 6zgii faktorleri tanimlar.

m Hiikiimet liderligi ve miilkiyet reformlarin amag, yon ve siireclerini belirleyerek; reform siirecine iligkin
kurumsal sorumluluklart ortaya koyarak; degisime karsi direnigler konusunda zamaninda 6nlemler alarak daha
etkin bir KMY reform siirecinin olugmasina katki saglayabilir. Reform siirecinde siyasi katilimin nitelik ve
diizeyi (hiikiimetin KMY reformlarinin zorunlu oldugunu ifade ettigi 6l¢iide); hiikiimet goriistiniin kamuya acik
belgelerde ifade edilmesi (PRSP’ler, 6zel KMY strateji ya da eylem planlar1 ve benzerleri); hiikiimet tarafindan
KMY reformlari i¢in gerekli kaynaklarin temin edilmesi hususlarina 6nem verilmelidir.
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Reform siirecinin, hiikiimet planlar1 temelinde ne kadar ilerleme kaydettigi konusunda ulasilabilen bilgiler de (varsa)
sunulmalidir.

m Hiikiimet icinde koordinasyonunun, (farkli kurulus ve yonetim diizeylerinin kapasiteleri reform planlama ve
uygulama silirecinde dikkate alindigi i¢in) daha iyi Onceliklendirilmigve siralanmig reform giindemlerinin
olusturulmasina katkida bulunmasi muhtemeldir. Ne tiir koordinasyon diizenlemelerin var oldugu
degerlendirilirken: reform karar verme siirecinde yer alan kuruluslar 6zellikle de harcamaci bakanliklar;
ozellikle ortak reformlar i¢in zamaninda karar almmasimi saglayacak mekanizmalarin varligi; reformlarin
uygulanmasina iligkin rol ve yiikiimliiliiklerin agik¢a ortaya konmasi; KMY reformlar ile ilgili dondrlerin
koordinasyonu i¢in hiikiimetin bir odak noktasi belirlemesi gibi konular g6z 6niinde bulundurulmaktadir. KMY
reform siirecinde parlamento ve dis denetimin birlikte hareket etmesi konusu da (miimkiin oldugu durumlarda)
dikkate alinabilir.

Bu kurumsal faktoérlerin degerlendirilmesinde miimkiin oldugunca ger¢ek veriler kullanilmalidir. Bu
degerlendirme hiikiimet plan ve taahhiitlerine dayanmamaktadir. Bu rapor hiikiimetin reform programina yonelik
tavsiyelerde bulunmamakta ve hiikiimet reform programinin KMY ’nin zayif yonlerini hedef alip almadig1 veya
Onerilen reform dnlemlerinin yeterli olup olmadig1 konusunda bir yarg: igermemektedir.
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KMY-PREK 1

Bu ekte, Performans Gostergeleri Ozet Tablosu sunmaktadir. Tabloda, gostergelerin her birinden alinan puan ve
kisa bir agiklamaya yer verilir.

Gosterge Puan |Kisa Ac¢iklama ve Kullanilan Temel Veriler

Tammlayict Ornek:

1. Onaylanan baglangig biitcesi ile B |2003 yilinda gerceklesen faiz dis1 harcama (dondr finansmanli projeler harig)
toplam harcama gerceklesmesi biitcelenen harcamanin %8 altinda kalmistir. Ancak bu oran 2002’de %4 ve
karsgilagtirmast 2004°te %3 olarak kaydedilmistir.

2.

KMY-PR EK 2

Bu ek KMY Performans Raporunu hazirlamak i¢in kullanilmis olan, mevcut tiim analitik ¢aligmalar1 ortaya koyar.
Ornekler hiikiimet raporlari, Ulke Mali Hesap verebilirlik Degerlendirmeleri ( CFAA), Kamu Harcamalart Gézden

Gegirmeleri (PER), Ulke Satinalma Degerlendirme Raporlari (CPAR), denetim raporlar1 ve buna benzer belgeleri
icerebilir.
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EKk 1 : Acik ve diizenli KMY sisteminin alt1 boyutu ile ii¢ biitce sonunu diizeyi arasindaki baglantilar
(Bu tablonun kullanimi i¢in 62. sayfaya bakiniz)

Genel Mali Disiplin

Stratejik kaynak tahsisi

Etkin Hizmet Sunumu

Biitce giivenilirligi

Bir politika uygulama araci olabilmesi igin, biitcenin gercek¢i olmast ve onaylandigi sekliyle uygulanmasi gereklidir

Yeterince giivenilir olmayan bir biit¢e, agik
hedefinin  tutturulamamasi1  ve  borg
seviyesinin yiikselmesi ihtimalini artirir.

Bu durum, fazla iyimser gelir tahminlerinin
yaratti81 baskilardan ve zorunlu
harcamalarin (6rnegin kamu hizmetleri,
maaglar, hak o0demeleri) distik
hesaplanmasindan dolay1 ortaya ¢ikabilir.
Biitce uygulamasinda sapmalardan da
kaynaklanabilir (Ornegin gelir sizintilar1 ve
biit¢elendirilmemis harcamalar).

Yeterince giivenilir olmayan bir biitge,

oncelikli  harcamalarin  finansmaninda
beklenmedik azalmalara sebep olabilir. Bu
durum, gelirlerdeki beklenmedik
azalmalardan,  politika  Onceliklerinin

maliyetlerinin eksik tahmin edilmesinden
ve kaynak kullanimindaki sapmalardan
kaynaklanan harcama tavani kisitlamalari
sonucu ortaya ¢ikabilir.

Diizenlemeler, maas-dis1 tekrarlanan
harcamalari olumsuz etkileyecek sekilde
yapilmis olabilir. Bu durum, hizmet sunum
diizeyinde kullanilan kaynaklarin etkinligi
iizerinde ciddi sonuglar dogurabilir. .
Biitceye uyulmamasi, harcama kategorileri
arasinda hizmet sunumunda etkinlik yerine
kisisel tercihleri yansitan aktarmalara yol
agabilir.

Kapsamhlik ve
Seffafhik

Biitce ve mali risk yonetimi
kapsamhdir ve mali ve biitce
bilgileri halka aciktir.

Biitcenin  kapsamli  olmasi,

hiikiimetlerin  biitiin  faaliyet ve islemlerinin hiikiimetin maliye politikasi ¢ercevesi dahilinde

gerceklestirilmesini ve gerekli biitce ydnetim ve raporlama diizenlemelerine tabi olmasini saglar. Seffaflik, hiikiimet program ve
politikalarinin dis incelemesinin yaptlmasina ve bu politika ve programlarin uygulanmasina olanak saglayan énemli bir aractir.

Uygun biitce siirecleri yoluyla
yonetilmeyen  ve  rapor  edilmeyen
faaliyetler, biitcede yer alan faaliyetlerle
ayni inceleme ve kontrollere tabi tutulamaz.
Bu durum, bu tiir faaliyetlerin hiikiimet
tarafindan konan mali hedefler referans
alimmadan gergeklestirilmesi ve bu nedenle
de agik hedefinin tutturulamamasi ve
hiikiimet i¢in siirdiiriillemez taahhiitlerin
yaratilmasi riskini getirir.

Seffafligin saglanamamasi, hiikiimetin mali
disiplini siirdiirme ve mali riskleri yonetme
performanst hakkinda bilgi toplanmasin
zorlastirir. Ornegin eksik veya zamaninda

hazirlanmayan mali  tablolar  finans
piyasalarinin yaptig1 incelemeleri
siirlandirir.

Biitce hazirlik siirecinde tiim taleplerin
birbirleriyle seffaf bir temelde yarisabilmesi
durumunda, stratejik tahsisat giiclenecektir.
Biitce dist fonlar ve gelirlerin belli
programlara  tahsisi, stratejik  planin
hiikiimet oOncelikleri karsisindaki etkinligi
iizerinde etkili olacaktir.

Seffafligin  saglanamamasi, kaynaklarin
aciklanan  hiikiimet  Onceliklerine  gore
kullanilip  kullanilmadigi  hususundaki
bilgileri smirlar. Bu durum, hiikiimetin
programlarint  ne derecede uyguladig:
konusunda yasama, sivil toplum ve basinin
gerekli degerlendirmeleri yapabilme sansin
siirlandirir.

Biitcenin yeterince kapsamli olmamasi,
kaynak israfin1 ve hizmet sunumunda
azalmayi getirir. Bu durum, farkli program
ve girdilerin etkililigi ve etkinliginin gézden
gecirilmesine iliskin rekabeti sinirlandirir.
Bu durum, biitge yonetimi ve raporlama
diizenlemeleri kapsamina dahil edilmeyen
islemler, harcamalar  ve satinalma
siireclerinin incelenmesini siirlandirarak,
kayirma ve yolsuzlugu kolaylastirir.
Seffafligin saglanamamasi , hizmet sunumu
birimlerine  yonelik kaynaklara iliskin
bilgileri smurlandirir. Bu durun ise, yerel
topluluklarin hizmet sunumu birimlerine
tahsis edilen ve onlarca kullanilan
kaynaklar1 inceleme kapasitesini azaltir.
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Genel mali disiplin

Stratejik kaynak tahsisi

Etkin hizmet sunumu

Politika-esash biitceleme

Biitce, hiikiimet politikas1 dikkate
alimarak hazirlamir

Biitce uygulamasinda
edilebilirlik ve kontrol

tahmin

Politika-esasli bir biit¢eleme siireci, hiikiimete kaynak kullamimini maliye politikast ve ulusal stratejisi ile ayni dogrultuda

planlama imkan verir.

Zayif bir planlama siireci, hilkiimet|Harcamaci bakanhklar tarafindan
tarafindan  tamimlanan mali  ve|katilimin olmamasi, Bakanlar
makroekonomik cerceveye uymayan|Kurulu’nun smirh  katthm ya da

bir biitgenin ortaya ¢ikmasina yol
acabilir. Ozellikle,Bakanlar
Kurulunun sinirlt katilimi, nihai biitge
goriismelerinde  mali  hedeflerin
tagidigr Onemi azaltabilir. Mali
kararlarin orta vadeli sonuclarimin
(harcama ve gelir kararlari, garanti
onaylar1 ve sosyal hak programlari)
yiulik  biitce  siirecine siirlt
entegrasyonu, stirdiiriilemez
politikalara yol agabilir.

diizensiz bir biitce siireci, toplam gelirin
hiilkimet oncelikleri ile aynmi dogrultuda
tahsisatin1  zorlastirir  ve anlik, gegici
kararlarin alimma olasiligin arttirir. Yillik
biitcenin  siireci harcama tahsisatlarina
iligkin onemli degisikliklerin
yapilamayacag1 kadar kisa bir siire oldugu
icin, orta vadeli bir perspektifin
olmamas tahsis kararlarin1 olumsuz yonde
etkileyebilir. Bu durumda da, yeni politika
girisiminin  maliyeti  sistematik  olarak
olmasi gerekenin altinda hesaplanir.

Yetersiz bir biitge siireci, kaynaklarm
etkin kullanim konusunda
tartismalar yapilmasina imkan
vermemektedir. Bu durum o6zellikle,, var
olan politikalarin ve yeni politika
girisimlerinin  diizenli olarak gbézden
gecirilmesine izin vermez. Cok-yillik
perspektifin olmayisi, yatirim
kararlarinin tekrarlayan maliyetlerinin ve
¢ok yilli satinalmalarin finansmaninin
yetersiz diizeyde planlamasina katkida
bulunabilmektedir.

Tahmin edilebilir ve kontrollii biitce uygulamasi, politika ve program uygulamalarimin etkili incelemesi i¢in gereklidir

Nakit  girigleri, likidite ve
¢ikiglarinda

saglanamamasi

es
gibi

giderlerine
yonetime  zarar
Diizensiz  biitce  uygulamasi,

yol acmak gibi)

nakit

zamanliligiin
diizensizlikler,
gereksiz faiz giderleri ya da tedarikgi ek
mali
verebilmektedir.
biitce

Diizensiz
yeniden

uygulama, planlanmamis

tahsisatlara neden
(|olabilmektedir.  Ciinkii  kaynaklarin
disik  oncelikli  kalemlere  tahsis
edilmesine ve yiliksek oncelikli alanlara
ayrilacak kaynaklarin azalmasina neden
olur.

toplamlarinda mali g¢erceveyle uyumlu
uygun yil-i¢i ayarlamalar yapilmasini
zorlagtirir.  Ciinkii, mevcut bilgiler
yetersiz kalacak ve uygulama kararlari
daha zorlayici bir hal alacaktir.

Zayif kontrol diizenlemeleri, biitceyi
asan harcamalara (iicret gideri de
dahil) veya gelir sizintilarma izin
verebilir. Bu durum ise, daha yiiksek
acik, bor¢ diizeyleri ve daha ¢ok
o0denemeyen bor¢ demektir.

Zayif kontrol diizenlemeleri, yetkisiz
harcamalara ve hileli 6demelere imkan
verebilir ve bu nedenle baslangi¢
tahsisatlarindan oldukga farkli kaynak
kullanim sekillerinin gelismesine neden
olur. .

Kaynak akiglarinda tahmin
edilebilirligin olmayis1, ileri hizmet
sunumu birimlerinin bu kaynaklari
zamaninda ve etkili bir sekilde
planlama ve kullanma kapasitelerini
disiiriir. Ayrica, kontrollerin aligkanlik
geregi atlandig1 bir ortam yaratir.

Mal ve hizmet alimlarinda rekabetci
ihale siireci uygulamalarinin
cignenmesi, mal alim maliyetlerini
artirarak veya kalitesiz mal tedarikine
neden olarak, var olan programlarin
etkinligini stnirlandirir..

Maas Odemesi, satinalma ve harcama
stireglerinin yeterince kontrol
edilmemesi, yolsuzluk, sizinti ve
kayirma gibi uygulamalara yol agabilir.
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Genel Mali Disiplin

Stratejik kaynak tahsisi

Etkin Hizmet Sunumu

Muhasebe, kayit
ve raporlama

Karar verrme kontrol,
yonetim ve raporlama
amacina doniik olarak yeterli
bilgi ve dokiiman iiretilmekte
ve dagitilmaktadir

Tiim mali ve biitce yonetimi ile karar alma siire¢lerini desteklemek icin zamanly, ilgili ve giivenilir mali bilgiler gerekmektedir.

Gelir tahmini ve tahsilati, mevcut likidite
seviyeleri ve harcama akislaryla ilgili
zamanli ve yeterli bilginin olmayisi,
hiikiimetin biitce toplamlarim
kararlastirma ve denetleme kapasitesini
sinirlar. Borg seviyeleri, garantiler, kosullu
ylikiimliiliikler ve yatirim programlariin
ileriye doniik maliyetleriyle ilgili bilgiler
de, yonetime uzun vadeli mali
stirdiriilebilirligi saglama ve politikalar
icin gerekli finansmani sunma sansi tanir.

Programlarin  maliyeti ve kaynaklarin
kullanimina iligkin bilgi eksikligi, hiikiimet
onceliklerine  gore  kaynak  tahsisati
kapasitesini zayiflatabilir. Biitce
uygulanmasiyla ilgili  diizenli  bilgiler
kaynaklarmn  kullaniminin  izlenebilmesine
olanak saglar, ancak uygulanmakta olan
biitcede 6nemli degisikliklere yol agabilecek
olan darbogaz ve problemlerin tespitini de
kolaylastirir.

Kaynaklarin nasil temin edildigine ve
hizmet sunumunda nasil kullanildiklarina
iliskin bilgilerin eksikligi, hizmetlerin
planlama ve yonetimini zora sokar.
Yetersiz  bilgi ve kayitlar, fon
kullanimina iliskin etkin denetim ve
incelemeler ic¢in gerekli olan mevcut
kanitlarin sayisin1 azaltir. Ayrica sizinti,
satinalmalarda yolsuzluk ve kaynaklarin
belirlenen amaglar disinda kullanimi gibi
sonuglar dogurabilir.

Etkin dis
inceleme ve

Kamu maliyesi tizerindeki
gozetim fonksiyonlar1 ve
ylirlitmenin takip
mekanizmalari calismaktadir

Yasama orgami tarafindan dis mali denetim yoluyla yapilan etkin gizetim, hiikiimetin
uygulanmasina yonelik etkinlestirici bir etmendir.

mali ve gider politikalart ile bunlarin

Hiikiimetin makro-mali politikas1 ve bu
politikanin uygulamasi {iizerinde smirh
gozetim yapilabilmesi, hiikiimete uzun
vadeli mali siirdiiriilebilirlik hususlarini
dikkate almasi ve hedeflerine bagh
kalmasi igin yapilan baskilar1 azaltabilir.

Simirh gozetim, biitge tahsisatlarini ve
uygulamasim1  belirlenen  politikalara
paralel olarak gerceklestirmesi igin
hiikiimete yapilan baskilar1 azaltabilir.

Smirh  goézetim, hiikiimetin etkili ve
kural-esash kaynak yonetiminden
(yoklugu hizmet degerlerinde azalmaya
yol agacak olan kaynak ydnetimi
tiriidiir) daha az sorumlu tutulmasina
neden olabilir. Ayrica, yetersiz denetim,
fon hesaplart ve kullaniminin ayrintili
gozden gecirme ve dogrulamalara tabi
olmadig1 anlamina da gelir.

(Tablonun kulan i¢in: Bkz; sayfa 62)
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