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Béncii

1. Context national si sectorial

P&nd nu demult Marea Neagra, o esentiald resursi regionald si una din cele mai noi méri,
a fost relativ stabild. In ultimele decenii, ins3, mediul in Marea Neagra a fost grav afectat,
in special ca urmare a eroziunii zonelor de coastd, eutroficarii, evacudrii deseurilor
lichide insuficient tratate, transformdrii luncii inundabile, cresterii continutului de
substante chimice nutritive folosite in agricultura in apele reziduale, introducerii de specii
exotice si unui management necorespunzétor al resurselor care, toate impreuns, au dus la
scdderea diversititii ei biologice, pierderi de habitat §i modificdri ecologice pe termen
lung. Studii pentru Programul privind mediul Mirii Negre (Black Sea Environmental
Program) au aritat cd 58% din continutul total de azot si 66% din continutul total de
fosfor al apelor care se varsd in Marea Neagrd provin din bazinul Dundrii. Mai mult de
jumdtate din continutul total de substante chimice nutritive ajunse in Dunére provin din
agriculturd, aproximativ o pétrime din gospodariile particulare si intre 10 si 13% din
industrie. Romania contribuie cu cea mai mare parte la acesti agenti chimici nutritivi
ajunsi In Marea Neagra, dat fiind cd toate apele care o stribat se varsi in Marea Neagri.
Totalul agentilor chimici nutritivi evacuati in apele de suprafati in 1994 se ridica la circa
284-306 kilotone azot pe an si 39-40 kilotone fosfor pe an. Aproximativ 44% din totalul
cantititii de azot provine din agriculturd, in timp ce apele uzate orisenesti contribuie cu
11-12%, iar apele uzate industriale — cu 9-10%. In cazul fosforului, rolul agriculturii este
chiar mai mare, ea contribuind cu 58% la totalul cantititilor evacuate, urmati de industrie
cu 20,6% si ape uzate ordsenesti cu 11,4%. Poluarea apelor freatice cu nitrati (NO3) si
organisme microbiene din agricultura are o mare importanti de ordin social, in asigurarea
apei potabile In localitdtile rurale din Roménia.

2. Obiective
Obiectivul de dezvoltare al proiectului il constituie cresterea semnificativi a practicilor
agricole ecologice utilizate in perimetrul proiectului, reducind astfel cantitatea de
substante chimice provenite din agricultura Roméniei care este evacuati in Dunire si



Marea Neagri. Pentru atingerea acestui obiectiv, proiectul va acorda asistentd Guvernului
Romaniei In scopul: (a) promovérii adoptdrii de practici agricole ecologice de citre
asociatiile agricole, fermele familiale si agricultorii individuali din jud. Caldrasi; (ii)
promovdérii in grindul Boianu-Sticleanu a unui mod de folosinti a pamantului si
management durabil din punct de vedere al mediului, §i a refacerii ecologice a grindului
invecinat Céldrasi — Raul pentru a putea actiona ca filtru si reduce astfel continutul de
substante chimice din Ingrdgdminte evacuate in Dundre; (iii) consolidirii capacititii
nationale de elaborare a politicii si de reglementare; (iv) informérii publice si promovarii
mecanismelor de reproducere a activititilor proiectului. Conceput ca o activitate
demonstrativa in jud. Caldrasi in partea de sud a térii, de-a lungul Dundrii, proiectul poate
oferi invatdminte pentru aplicarea unor practici similare Tn alte judete ale Roméniei,
precum si 1n alte tari cu iesire la Marea Neagra.

Obiectivul global de mediu ale proiectului 11 reprezintd reducerea pe termen lung a
substantelor chimice (azot si fosfor) si altor poluanti proveniti din agriculturd si evacuati
in Dundre si Marea Neagrd prin managementul integrat al terenurilor si apelor si
refacerea ecologicd a doud grinduri agricole. Proiectul este primul de acest fel dintre
Parteneriatul Strategic Dunidre/Marea Neagra si Fondul de Investitii pentru reducerea
agentilor chimici din Ingras&minte prin care tarile riverane pot beneficia de finantare GEF
pentru proiecte de combatere sau reducere a cantitdtilor de substante chimice din
ingrdsdminte evacuate in Marea Neagrd. Proiectul propus reprezintd unul din primele
eforturi ale Béncii de integrare a considerentelor de mediu in agriculturd si este de
asteptat sd serveascd drept model pentru reproducerea acestui tip de operatiuni si in alte
téri riverane in cadrul Programului Parteneriatului Strategic.

3. Ratiunile implicarii Bancii

Valoarea addugatd acestui proiect de sprijinul GEF constd In furnizarea de fonduri
suplimentare pentru rezolvarea problemelor in apele transfrontaliere ale Marii Negre.
Fondurile GEF vor ajuta la reducerea obstacolelor cu care se confruntd producatorii in
adoptarea unor practici agricole ecologice si vor permite Guvernului si se gindeasci la
extinderea programului. Fard sprijinul GEF pentru coordonarea acestor activititi,
Roménia ar putea ntreprinde o serie de mici actiuni in diferite pérti ale tarii pentru
rezolvarea problemei. Dar nu ar avea un mecanism de coordonare a finantérii, metodelor
si stabilirii tintelor geografice ale activititilor. In plus, proiectul nu ar avea resurse
suficiente pentru a dezvolta capacitatea (la nivel national si local) necesard promovarii si
accelerdrii programului, demonstrarii abordrii unitare a problemei combaterii
continutului de substante chimice si Intreprinderii unui program public de proximitate.
GEF va mai determina §i obtinerea de fonduri de la donatori prin stimularea unui
program de coordonare a activititilor, extindere a ariei acestora si asigurare a unui impact
sporit.

4. Descriere
Proiectul va sprijini actiuni de nivel atit judetean, cét si national. In jud. Cilarasi,
proiectul va sprijini activitdti pe doud niveluri: mai Intai la nivel judetean, iar apoi in
sapte comune din jurul lacului Galatui. Calarasi este unul dintre cele mai sirace judete
agricole din Roménia, caracterizat prin agriculturd intensiva, lipsa apei curente, absenta
unui sistem de canalizare, puturi cu apd de baut contaminatd (continutul de nitriti si



substante bacteriologice al apei depédseste limita standard acceptabild) si practici
necorespunzitoare de crestere a animalelor. Prin traditie, animalele sunt tinute 1nga cas3,
fard un sistem organizat de stringere si depozitare a gunoiului de grajd. Absenta unor
metode eficiente de management al acestuia se resimte semnificativ in poluarea apelor de
suprafatd si freatice si ajungerea (scurgerea) substantelor chimice in apele Dunarii si
Marii Negre.

Componenta 1: Activitatile din jud. Célarasi (9,21 milioane dolari SUA): Metode de
management al gunoiului de grajd (5,27 milioane dolari SUA). Prin aceastd
subcomponentd se vor asigura fonduri nerambursabile pentru amenajarea unor locuri
corespunzétoare de depozitare a gunoiului si utilaje de colectare si aplicare a acestuia in
sapte comune. Se vor acorda fonduri nerambursabile (granturi) reprezentind 70% din
costurile totale (restul de 30% urménd a fi acoperite din contributia beneficiarului) de
constructie a unei platforme pentru gunoiul de grajd solid la nivelul satului si mici
depozite cu instalatii de colectare a apelor uzate la nivelul gospodariilor, precum si
furnizare de utilaje pentru colectarea $i imprastierea gunoiului de grajd. Satele si
gospoddriile care doresc sd participe la programul de investitii vor fi selectate pe baza
unor criterii i aranjamente de suportare a cotei parti din costuri asupra cérora se va cidea
de acord.

Promovarea unor practici agricole ecologice (2,48 milioane dolari SUA). Aceastd
subcomponentd va promova adoptarea unor practici agricole mai bune care si duci la
ameliorarea productiei agricole si reducerea poludrii prin evacuarea apelor continind
substante chimice folosite in agriculturd. In activitétile propuse vor intra: (i) promovarea
unor practici agricole ecologice; si (ii) un program demonstrativ de management integrat
al culturilor si Ingrisdmintelor, cu rotatia culturilor si aplicarea eficientd a
ingrasdmintelor organice §i anorganice pe baza analizei solurilor utilizind seturile de
analizd a solurilor furnizate de proiect. Activitatile In Intregul judet vor fi sprijinite de
Schema de granturi competitive ASSP, proiectul de fatd indicind grupurile de
producdtori, institutiile eligibile si ONG-urile, precum si contributia beneficiarului
necesard accesdrii fondurilor CGS.

Managementul integrat al grindului Boianu — Sticleanu (1,0 milioane dolari SUA) si
refacerea ecologicd a unei portiuni din grindul Célarasi — Raul: Proiectul va elabora si
sprijini un plan de management al utilizirii terenurilor in grindul Boianu — Sticleanu.
Proiectul va elabora un plan de actiune pentru o zond vulnerabild agsa cum cere Directiva
UE privind nitratii. Aceastd componentd va cuprinde: (i) infiintarea de plantatii agro-
silvice pe terenurile degradate care se invecineazid cu zona lezer-Caldrasi si pe fasii de
pamant neproductiv de-a lungul malului; (ii) aplicarea codului de bund practici agricold
pe terenurile arabile Invecinate; si (iii) implementarea unui plan de management de
conservare pentru propusa rezervatie naturald Iezer-Célaragi. Componenta va completa
activitdtile de refacere ecologicd de pe malul bulgéresc (Oriahovo, insulele bulgaresti de
pe Dundre si lunca inundabild de la vest de Belene si Tutracan). Proiectul va mai acoperi
si costurile studiilor si refacerii unei parti (de circa 3000 ha) din grindul Calarasi — Raul
(care se invecineazd la est cu grindul Boianu — Sticleanu si cuprinde o mare parte din
orezdriile abandonate). Interventiile proiectului In cele doud grinduri vor fi coordonate de
Institutul National de Cercetari Delta Dundrii.

Consolidarea capacitatii judetului Caldrasi (Inspectoratul de Protectie a Mediului si
Directia de Sandtate Publicd) de monitorizare a calitdtii solului §i apei si a impactului



asupra mediului (0,46 milioane dolari SUA). Proiectul va Iintdri capacitatea
Inspectoratului gi DSP a jud. Célidrasi de realizare a programului de monitorizare a
calitdtii solului si apei pentru stabilirea impactului diferitelor activititi (indeosebi a
managementului gunoiului de grajd si al substantelor chimice, si aplicarea Codului de
bund practicd agricold, etc.) asupra calitétii solului §i apei. Proiectul va sprijini costurile
marginale ale; (a) alegerii si Intretinerii unor locuri de monitorizare a calitatii solului si
apei din perimetrul proiectului pentru stabilirea datelor actuale de la care se pleacd in
calitatea apelor de suprafata si freatice; (b) determinarea impactului pe care sistemele mai
bune de depozitare a gunoiului de grajd si metodelor de bund practica agricold il au
asupra calitatii apei; (c) consolidarea capacitétii institutionale si tehnice a Inspectoratului
si DSP prin instruirea profesionald a personalului de laborator si a celui din teren, si
Imbunététirea echipamentului de laborator pentru analiza probelor de sol si apid pentru
stabilirea diversilor indicatori de calitate a apei; si (d) acoperirea cheltuielilor marginale
de functionare pentru activitatile de monitorizare din teren.

Componenta 2: Consolidarea capacititii de elaborare a politicii si de reglementare (0,27
milioane dolari SUA). Aceasta va include sprijinul acordat Ministerului Apelor si
Protectiei Mediului (MAPM) si Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor
(MAAP) pentru: (i) activititile legate de aplicarea Directivei privind nitratii si
armonizarea legislatiei cu cerintele UE. O noud HG (nr. 964 din 13 octombrie 2000)
respectd obligatiile Guvernului de a introduce prevederile Directivei privind nitratii in
legislatia roméaneascad. Emiterea acestui document constituie un prim pas in crearea
cadrului juridic pentru protectia solului si apelor si va trebui s fie urmat de pregatirea
Codului de buna practicé agricola; (ii) elaborarea unui Cod de bund practica agricold ; si
(1ii) consolidarea capacititii Autoritatii Nationale pentru o agriculturd ecologicd in
eforturile sale de promovare a unui management stiintific de folosintd a terenurilor si
productie agricold organica.

Componenta 3: Strategia de informare publicd si reproducere a proiectului (0,45 milioane
dolari SUA): (i) 1n jud. Céldrasi, pentru a familiariza populatia si a ajuta la schimbarea de
comportament necesard reusitei proiectului In cele sapte comune selectate, si
reproducerea lui si in alte parti ale judetului; (ii) la nivel national, pentru difuzarea
informatiilor privind beneficiile activitatilor proiectului si reproducerea lui la nivel
national; si (iii) la nivel regional, in tirile din bazinul Marii Negre pentru promovarea
proiectului pilot ca eventual model pentru a fi reprodus.

Componenta 4: Unitatea de management a proiectului (0,87 milioane dolari SUA):
Proiectul va sprijini infiintarea unei Unitéti de management a proiectului (PMU) la sediul
DGAIJA din Céldragi. PMU va avea un administrator de proiect, un specialist agricol
(care se va ocupa si de monitorizarea/evaluarea proiectului), un specialist in management
financiar, un contabil, o secretard/translator si un sofer. Serviciile de achizitii vor fi
asigurate pentru PMU de cdtre PMU ASSP al cérei sediu se afld la MAAP. Costul
specialigtilor 1n achizitii §i management financiar vor fi suportate in comun, APCP
platind specialistul financiar (care va functiona la ASSP PMU din Bucuresti), iar ASSP
pe cel de achizitii.

5. Finantare

Total (milioane dolari SUA)



Costul total al proiectului: 11,77

6. Implementare

Comitetul de supervizare a proiectului: Un Comitet de coordonare a proiectului va acorda
consultantd in supervizarea proiectului si asistentd in rezolvarea problemelor legate de
implementarea proiectului, §i va asigura angajamentul ministerelor implicate.
Coordonarea la nivelul jud. Ciliragi va fi asiguratd de Comitetul de coordonare a
proiectului avind ca presedinte pe presedintele Consiliului Judetean si vicepresedinte pe
prefect. MAPM va infiinta o Unitate de management a proiectului (PMU) la. DGA
Cilarasi care se va ocupa de: achizitii; toate aspectele financiare legate de trageri,
mentinerea conturilor proiectului si monitorizarea financiard; si monitorizarea si
evaluarea tuturor activititilor proiectului. PMU va fi alcatuitd dintr-un administrator de
proiect, un specialist tehnic agricol (care se va ocupa si de monitorizarea/evaluarea
proiectului), un specialist in management financiar, un contabil, o secretard/translator si
un gofer.

Monitorizarea si evaluarea proiectului: Un sistem bine conceput de monitorizare i
evaluare va fi esential pentru implementarea cu succes si la timp a proiectului, ca si
pentru impactul sporit al acestuia prin analizarea sistematicd a celor invétate in cursul
deruldrii lui si difuzarea eficace a acestor invatidminte. De monitorizarea si evaluarea
proiectului va raspunde PMU. Monitorizarea va avea ca bazd de plecare analiza
intreprinsi in faza de pregitire a proiectului. PMU va monitoriza §i evalua performanta
proiectului prin anchete-sondaj in randul beneficiarilor. Rezultatele activitifilor de
monitorizare si evaluare vor fi incorporate apoi in procesul de implementare ca practici
perfectionate.

7. Durabilitate

Durabilitate institutionald. Agentiile administratiei publice locale si consiliile comunelor
in frunte cu primarii alesi sprijina Intru totul proiectul. Echipa de pregitire a proiectului
va colabora strins cu serviciul de extensie (ANCA) recent infiintat §i sprijinit prin
proiectul Bancii Mondiale de servicii in agriculturd (ASSP). Proiectul urméreste
consolidarea cadrului de politici si reglementare i dezvoltarea capacitatii institutiilor
nationale si locale, inclusiv a Ministerului Apelor si Protectiei Mediului si a Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, de pregatire si implementare a proiectului. Prin
amplasarea PMU la serviciul judetean Caldrasi al Directiei Generale pentru Agriculturd
(DGAIA) managementul proiectului este adus la nivel local. Atdt DGAIA, cat si
Inspectoratul pentru protectia mediului, care au o solidd capacitate institutionald si
rezultate inregistrate la nivel judetean, vor avea atribufii principale in implementarea
proiectului in teren, asigurandu-i in acest fel durabilitatea.

Durabilitate sociald. Implicarea de la fnceput a principalelor grupuri interesate in
pregitirea si implementarea proiectului, aici intrdnd cei care formuleazi politicile,
oficialititi publice locale si lideri ai comunititilor, agricultori, asociatiile acestora, ONG-
uri, va asigura durabilitatea din punct de vedere social a proiectului. Tehnologia utilizatd
va rispunde nevoilor agricultorilor gi beneficiarilor finali. Acestia vor ajuta la
identificarea problemelor si a eventualelor m&suri de rezolvare a acestora. Producétorii
agricoli vor participa la montarea platformelor de depozitare a deseurilor la nivelul
comunei si a echipamentului de culegere a probelor pe teren. Aceasta va da fermierilor si



beneficiarilor sentimentul ci aceste instalatii le apartin si va contribui la durabilitatea
sociald a proiectului. Asociatiile de producatori si producitorii agricoli individuali s-au
angajat sd sustind proiectul si doresc sd lucreze cu personalul acestuia.

Durabilitate financiard. Punctul central al activitatilor la nivelul exploatatiilor individuale
si al satului il reprezintd introducerea unor practici agricole ecologice care mentin sau
méresc rentabilitatea exploatatiei si veniturile gospodariei. Agricultorii vor contribui la
cheltuielile de constructie si exploatare a instalatiilor cu caracter demonstrativ,
participdnd de la Inceput in activitatea de proiectare si executie. In cadrul pregitirii
proiectului, s-au strans date asupra bugetului comunelor pentru a se vedea daci acestea
vor putea suporta cheltuielile de exploatare si Tntretinere a platformelor de depozitare a
gunoiului de grajd dupd Incheierea celor cei cinci ani de implementare a proiectului.
Concluzia a fost cd aceste comune puteau suporta costul Intretinerii platformelor, prin
plata unei taxe pentru colectarea gunoiului de grajd de circa 3 dolari SUA/an/gospodarie,
sumd pe care o gospoddrie medie din jud. Célaragi o putea achita. Sentimentul
proprietétii determinat de suportarea unei parti a costurilor la care se adaugd impactul
pozitiv asupra rentabilitétii va face ca adoptarea de catre agricultori a acestor practici sa
fie durabild, permanenta. Proiectul va fi benefic pentru agricultori si prin promovarea
unor practici agricole care determini cresteri de productivitate cu costuri mai scizute. In
plus, promovarea culturilor organice poate deschide noi piete pentru agricultorii locali.
Guvernul si-a demonstrat consecventa angajamentului financiar prin implementarea
recent incheiatului Proiect GEF al biodiversitdtii Deltei Dundrii si a Proiectului de
management al conservarii biodiversitatii aflat Tn derulare. Proiectul de fatd reprezinti o
continuare logicd a acestor initiative.

8. Invitiminte desprinse din operatiuni anterioare la nivel national/sectorial
Printre principalele concluzii trase pe marginea operatiunilor agricole si de mediu din
rural intreprinse in regiune si reflectate in proiectul propus se numéri: implicarea de la
bun inceput in pregitirea proiectului a principalelor grupuri interesate, in mod special a
comunitdtilor locale si decidentilor influenti este esentiald pentru ca proiectul si fie
insusit §i implementat cu succes; este esential sd se lucreze direct cu beneficiarii pentru ca
acestia sd-si Insuseascd proiectul, ceea ce este la rndul ei o conditie prealabild pentru
durabilitatea unei activititi; activititile agricole ecologice trebuie si asigure legitura
dintre obiectivele de protectie a mediului si avantajele palpabile ale principalelor grupuri
interesate, ale comunititilor locale in mod special; beneficiile si obiectivele proiectului
trebuie si fie cunoscute de principalele grupuri interesate, dacd nu prin participare activa,
atunci prin programe eficace de informare si proximitate; acolo unde utilizarea pentru
consum a resurselor naturale reprezintd o problema (de ex. péscutul, vanatul, pescuitul, si
folosirea terenurilor publice), utilizatorii resurselor trebuie si participe substantial la
conceperea unor sisteme de management durabil al resurselor, fiind necesara elaborarea
si aplicarea unor mecanisme eficace de monitorizare §i control; descentralizarea
responsabilitdtii managementului financiar si al proiectului (ca in cazul Proiectului
biodiversitatii Deltei Dunarii) determind insusirea proiectului pe plan local si
durabilitatea activitétilor proiectului; programele de cercetare aplicativd si monitorizare
trebuie sd se refere la amplasamente specifice si sa aibd tinte precise de acordare a
sprijinului direct pentru un management eficace de conservare; existdi o capacitate
substantiald la nivel national si local, dar instruirea si consultanta pentru activitatile legate



de proiect cum sunt achizitiile, eliberarea de fonduri, supervizarea, managementul
financiar, etc. sunt absolut necesare; iar difuzarea informatiilor asupra avantajelor unui
mai bun management al mediului este esentiald pentru generalizarea adoptirii noilor
tehnici si practici. Proiectul va incorpora aceste experiente si le dezvolta prin: (i)
sublinierea legaturilor dintre problemele socioeconomice si practicile agricole ecologice
(ii) dezvoltarea capacititii la nivel national si local de reducere a continutului de
substante chimice provenite din ingrigdminte din apele freatice si de suprafatd inclusiv
cele ale Marii Negre; si (iii) asigurarea unei aborddri participative si transparente in
pregitirea si implementarea proiectului

9. Program de interventii punctuale (PTI) N
10. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultéri publice)

Probleme: Principala problemd de mediu este reducerea cantititii de substante chimice
provenite din Ingrasdminte dizolvate in apele freatice sau ajunse direct 1n apele raurilor si
apoi In Marea Neagra. Proiectul de fatd pune accentul pe reducerea acestui din urma flux
prin managementul folosintei terenurilor in cuprinsul grindului si refacerea partiald a
acestuia, un management corespunzitor al gunoiului de grajd si deseurilor solide, si
practici agricole imbunatétite. Fara colaborarea totald a producétorilor agricoli, proiectul
nu va putea constitui o reusitd. Din care cauzad a fost conceput si va fi implementat pe
baze participative pentru ca impactul sdu de mediu (si financiar) in zona respectiva si fie
maxim. In consecintd, nu se prevad efecte majore negative asupra mediului. In cadrul
componentei 1, proiectul va asigura construirea a 6750 depozite de gunoi de grajd in
gospodariile individuale ale crescétorilor de animale si 14 platforme de depozitare a
gunoiului de grajd la nivelul satului. In cadrul acestei componente, preocupdrile de mediu
pot include scurgerile din platformele de depozitare a gunoiului de grajd la nivelul satului
(in cazul constructiilor care nu respectd specificatiile tehnice), Imprastierea
necorespunzitoare a gunoiului de grajd pe camp s§i curdtarea necorespunzatoare a
depozitelor individuale si a platformelor mari pentru depozitarea gunoiului de grajd. S-a
efectuat o analizd de mediu, iar mésurile propuse pentru rezolvarea acestor probleme de
mediu sunt prezentate in Anexa 11. De asemenea, s-a fntocmit un plan de management al
mediului pentru a se asigura cd activitdtile intreprinse in cadrul acestei componente vor fi
monitorizate indeaproape prin inspectii regulate ale agentiei (agentiilor) locale de mediu.
Agricultorii vor fi sfituiti cu privire la masurile pe care vor trebui sd le ia in cazul
oricaror efecte negative asupra mediului ale unui management deficitar al gunoiului de
grajd. Toate lucrarile de constructii civile sprijinite prin proiect vor fi supuse analizei si
aprobarii autoritdtilor locale de mediu. Pentru incurajarea adoptarii pe scard largd a
metodelor ecologice, se vor acorda granturi pentru investitiile In sistemele de depozitare
si folosire a gunoiului de grajd in cadrul pachetului de masuri cu caracter ecologic
promovate la nivel de comund/sat. Intre PMU si consiliul comunei/satului se va incheia
un contract care sd prevadd asistenta pentru sistemele de depozitare a gunoiului de grajd,
introducerea de plantatii agro-silvice pe terenurile comunei si metode mai bune de
management al pasunilor comunale. De asemenea, consiliul comunei/satului se va angaja
sd actioneze Tmpreund cu producatorii agricoli i asociatiile familiale pentru adoptarea de
practici agricole ecologice pe terenurile aflate in proprietate privata.
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