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Béncii

1. Principale aspecte privind dezvoltarea si ratiunile implicirii Bincii
Romaénia are un larg sistem public centralizat de alimentare cu energie termica.
Experienta internationald arati ci sistemele publice centralizate rimén una din cele mai
economice optiuni de alimentare cu energie termica in zonele urbane dens populate. Cu
toate acestea, Intr-o serie de orage mari din Romaénia s-au Inregistrat procente ridicate de
deconectare, chiar si in blocuri, consumatorii apeland la sisteme de incilzire individuale
de obicei mai putin economice, dar mai eficace. Chiar si dupa o reducere considerabils —
de la aproape 200 sisteme centralizate de incalzire urbana - SCIU - care mai existau cu
doar cativa ani Tn urmd, la circa 100 in functiune in prezent — multe din sistemele rimase
sunt supuse unor mari presiuni, sub aspect functional si financiar. Furnizarea continui a
energiei termice este un serviciu esential. O dati cu scéderea calititii si cresterea costului
acestui serviciu, sistemele publice centralizate de alimentare cu energie termici au
devenit o problema majora pe plan national.

Desi tarifele la energia termicd furnizatd de sistemele publice centralizate s-au modificat,
ele nu au tinut, in general, pasul cu cresterea costurilor acestor sisteme ineficiente.
Administratia public, la nivel central si local, a reactionat prin acordarea de subventii tot
mai ridicate atat producétorilor, cat si consumatorilor de energie termici, astfel Incat in
prezent povara subventiilor anuale depaseste 350 milioane dolari SUA. In momentul de
fatd aproape jumdtate din populatia marilor oragelor primeste subventii pentru calduri si
majoritatea consumatorilor beneficiaza de pe urma subventiilor de productie. Subventiile




de productie vor trebui eliminate In urmatorii trei ani, ele fiind ajutor de stat (cerinta UE),
dar i parte a ajustarii fiscale (cerinta FMI).

Guvernul Romaéniei a elaborat (cu sprijinul Bancii si UE) si aprobat in iunie 2004 o
strategie nationald de restructurare a sectorului de alimentare cu energie termica a
localitdtilor prin sisteme centralizate care sd rezolve problemele fundamentale ce stiteau
la originea celor cronice de functionare si financiare. Strategia acoperd problemele
tarifelor, subventiilor si restructurdrii si reabilitdrii producerii, distributiei si consumului
de energie termica, inclusiv contorizarea energiei termice si mésurile de control (reglaj)
al céldurii. Hotarari dificile, inclusiv inchiderea altor SCIU si problemele sensibile din
punct de vedere politic ale tarifelor si subventiilor, vor trebui luate in cursul aplicarii
strategiei.

Necesitatea unei abordiri care si tind seama atat de aspectele de politics, cat si de nevoia
de investitii 1n acest sector este una cronicd. Guvernul a solicitat In cateva randuri Bancii
finantare pentru investitii care si sprijine aplicarea Strategiei nationale privind sistemele
centralizate de incélzire a localitétilor, sustinutd prin programul PAL. Necesarul
investitiilor este foarte mare. Programul de baza prevazut In Strategia nationala se ridica
la 2 miliarde dolari SUA, iar necesarul general este si mai mare. Asemenea resurse de
investitie nu pot fi mobilizate pe termen scurt, stabilirea cu atentie a prioritétilor fiind,
deci, esentiald. Strategia nationald evidentiazd contorizarea si controlul caldurii ca fiind
principala prioritate de actiune imediata.

2. Obiectiv(e) propus(e)
Proiectul 1si propune s sprijine aplicarea Strategiei nationale privind SCIU si sa ajute
Romaénia In asigurarea unor servicii continui si mult imbunatatite de alimentare cu
energie termicd In anumite orage intr-un mod care sé se poatd sustine din punct de vedere
financiar, fiscal si social.

3. Descriere preliminara
Proiectul va sprijini Strategia nationald SCIU prin:

e Instalarea contoarelor de energie termica si repartitoarelor de costuri pentru a
da furnizorilor si consumatorilor posibilitatea de a mésura consumurile de
energie termicd §i a permite facturarea pe baza consumului;

¢ Instalarea robinetelor de reglaj termostatic pentru a da posibilitatea
consumatorilor de a regla temperatura camerei §i a controla cantitatea de
caldurd consumati;

e Reabilitarea sistemelor de distributie a energiei termice (inclusiv inlocuirea
substatiilor cu mai multe puncte termice cu puncte termice individuale) si
eventual citeva sisteme centralizate complete de energie termici (instalatii
de cogenerare si/sau retele de distributie a energiei termice);

e Implementarea de solutii alternative de incalzire a locuintelor persoanelor cu
venituri mici care si-au pierdut furnizorul de agent termic prin inchiderea
sistemelor de termoficare;



¢ Introducerea tarifelor binome la energie termica care sd permitd facturarea pe
baza consumurilor si 1n acelagi timp s& asigure stabilitate financiard
furnizorilor de energie termic; si

e Asistentd tehnica pentru (a) implementarea strategiei; (b) pregatirea si
implementarea proiectului;(c) crearea institutiilor i sprijinirea
managementului utilitdtilor de energie termicd; (d) campanii de informare
publici privind SCIU vizind consumatorii si asociatiile de proprietari ; si (€)
elaborarea si introducerea tarifelor binome la energia termica.

SCIU reprezintd aproximativ dou treimi din totalul energiei termice utilizate in mediul
urban in Roménia de circa 2 milioane de gospodarii. Bucurestiul reprezinté circa o treime
din totalul serviciilor de termoficare. In total, 36 municipii (Bucurestiul si alte 35
municipii) utilizeaza mai bine de 90% din totalul serviciilor de termoficare. Programul de
baza al Guvernului privind SCIU incearca sd acopere cit mai multe din aceste 36
municipii, pentru realizarea unui impact maxim la nivel national si crearea conditiilor
unor investitii mai mari in continuare. Proiectul Béncii ar urma si acopere 12-16 din
acestea.

Volumul imprumutului Bancii este provizoriu fixat la 75 milioane dolari SUA. Suma
exactd se va stabili in functie de mersul pregatirii proiectului si disponibilitatea
municipiilor/utilitatilor de termoficare de a participa. Guvernul a identificat 16 municipii
pentru eventuald participare pe baza criteriilor tehnice si de economicitate; tarife, rate de
colectare si deconectare; si capacitatea si interesul municipiilor/utilitdtilor de termoficare
de a participa. Municipiile gi utilititile participante ar urma sé contribuie cu 0 micéd parte
la finantarea proiectului, in parte pentru a-si demonstra angajamentul fati de proiect.
Componenta AT pentru tarifele binome la energie termicé ar urma sa fie finantatd din
recent aprobatul Fond olandez asociat programului PAL 2.

4. Politici de siguranta ce ar putea fi aplicabile
Este de asteptat ca subproiectele SCIU si intre in categoriile de mediu B (proiecte de
renovare) sau C (contorizare/repartitoare de costuri si instalatii pentru controlul céldurii).
Nu se previd proiecte de categoria A (instalatii de producere a energiei termice). Studii
de mediu ar urma si fie pregitite pentru proiectele de categoria A si planuri de
management al mediului pentru proiectele de categoria B. Se va elabora un Cadru general
al Studiului de mediu pentru a fi utilizat cu titlu orientativ de cdtre Guvern si consultantii
acestuia in elaborarea rapoartelor privind fiecare amplasament In parte.

O dati cu reducerea subventiilor SCIU, va trebui ca familiilor cu venituri mici sa li se
asigure in continuare accesul la servicii esentiale de incalzire. Guvernul are un program
in derulare de sprijinire a consumatorilor in acest sens, iar utilizarea sa In continuare este
sustinutd prin Strategia nationald privind sistemele centralizate de Incélzire urband. De
asemenea, se prevede ca investitiile ce revin consumatorilor (contoare repartitoare de
costuri si instalatii de control al caldurii) s fie acordate familiilor cu venituri mici cu titlu
gratuit de Guvern. Cum familiile sdrace nu 1si pot achita facturile curente la energie
termica, ar fi nerezonabil si li se ceard suportarea costului echipamentului. Odatd montate
contoarele si instalatiile de control (reglare), consumul se va reduce (conform experientei



altor tari din regiunea ECA si proiectelor pilot intreprinse in Romania), iar necesarul
subventiilor guvernamentale pentru céldurd va scddea (Guvernul recuperandu-si, in timp,
investitiile prin micsorarea poverii reprezentate de subventionare). In pregétirea
proiectului, Banca va realiza un studiu social pentru a analiza cit de adecvate sunt aceste
aranjamente sectoriale si la nivelul proiectului. S-a obtinut o finantare nerambursabild
germand, iar consultantul a si fost angajat.
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