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aprobarii Bincii

1. Context national si sectorial
Procesul de stabilizare macroeconomici si de inaintare pe calea unor reforme structurale
de substantd si promovare a dezvoltirii sectorului privat continui in Romania care se
confruntd in acelasi timp si cu provocarea combaterii siriciei si dezvoltarii capitalului
social. Impreund cu sectorul financiar, sectorul energetic se afld tn prim-planul
restructurdrii si reformelor majore. Participarea sectorului privat si concurenta vor méri
eficienta pe partea ofertei. Pe partea cererii, insd, ineficienta — desi mare - s-a bucurat de
mult mai puting atentie. Cu aproximativ 60% din volumul energiei utilizate, industria
continud sd fie cel mai mare consumator de energie in Roméania. Studii recente au estimat
cd potentialul realizarii unor economii viabile in industrie (mergind de la misuri care nu
comportd nici un cost sau doar unul scazut, pana la masuri foarte costisitoare) este
deosebit de ridicat — in jurul a 50% - creand conditii pentru ca atit mediul global, cit si
consumatorii de energie s fie in castig. Apoi, existd posibilitatea economisirii in conditii
de rentabilitate si a 20-30% din consumul de energie termica in sectorul rezidential,
comercial si public. Preturile la energie au cunoscut o crestere accentuatd in Romania, in
special incepand din 1997. Tarifele ridicate pentru industrie i intreprinderile comerciale,
dublate de posibilitatea economisirii unor mari cantitati de energie fac si reiasa
potentialul semnificativ al unor investitii in eficienta energiei care si fie viabile din punct
de vedere financiar. Cu toate acestea, investitiile efective 1n eficienta energeticd sunt
foarte putine, in pofida fondurilor mari puse la dispozitie in acest scop de donatori in
ultimii ani. In bund parte, faptul se datoreaza inexistentei unor mecanisme de finantare
corespunzatoare care si fie dublate de cunostintele tehnice de specialitate pentru
1dentificarea §i elaborarea unor proiecte comerciale viabile. Guvernul Romaniei
recunoaste cé acest consum ridicat de energie in economie reprezintd un obstacol major
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in calea cresterii competitivitii industriei roméanesti, reducerii deficitului balantei



comerciale, usurdrii poverii pe care facturile ridicate la incalzire o pun pe umerii
populatiei si administratiilor locale, si ameliordrii conditiilor de mediu si atingerii
tintelor de mediu convenite pe plan international.

2. Obiective
Propunerea de proiect GEF are ca obiectiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser in
Romania prin elaborarea unui mecanism de piat3 care si se poatd sustine pentru
sprijinirea elabordrii si aplicarii unor planuri de investitie in eficienta energiei viabile din
punct de vedere comercial. Mai exact, proiectul va crea o facilitate, un sistem pentru
elaborarea si finantarea proiectelor de eficient a energiei care si se auto-sustini si s se
bazeze pe principiile pietei (,,EEFF”), facilitate care va reduce riscul - perceput ca ridicat
— i costurile mari ale tranzactiilor investitiilor initiale.

3. Ratiunile implicarii Bancii
Implicarea Biéncii si GEF in acest proiect este considerati a fi esentiald pentru depasirea
blocajului inregistrat in finantarea eficientei energiei in tard. Absenta unei politici
integrate coerente si a unei coordonari la nivel guvernamental a dus la marginalizarea
sustindtorilor eficientei energiei spre deosebire de actiunile in echipa In ceea ce priveste
producerea ei. S-au realizat multe studii cu finantare pusi la dispozitie de donatori, dar
fonduri pentru investitii nu s-au obtinut. Reputatia Béncii in Romania si cunostintele de
specialitate in finantarea unor proiecte inovatoare de eficientd a energiei in intreaga lume
sunt considerate elemente esentiale care pot schimba si debloca situatia. Actuala situatie
din Roménia oferd o excelentd ocazie pentru o operatiune de investitie cu finantare GEF
— pe de o parte, este nevoie de rolul de catalizator al GEF, iar pe de alti parte, facilitatea
de finantare are un mare rol in atragerea fondurilor GEF. Participarea si rolul de frunte al
GEF sunt esentiale pentru proiect — fird implicarea GEF in valorificarea EEFF si
sprijinirea elabordrii proiectului initial, nu incape nici o discutie ¢ nici EEFF, nici
proiectul nu pot merge nainte Intr-un timp acceptabil. Riscurile si costurile de
tranzactionare - percepute ca ridicate - pe care le implica sprijinirea investitiilor in
eficienta energiei In conditiile actuale ale unei piete nedezvoltate sunt cele care i
determind pe creditori sd urmareasca in continuare alte oportunitati si o altd agendd. Cu
sprijinul GEF pentru infiintarea EEFF, este de asteptat ca atit valoarea demonstrativi a
proiectelor rentabile, cat si mijloacele institutionale de a le realiza sa impulsioneze
intrarea institutiilor financiare interne pe aceasta piatd, printr-o participarea sporiti la
EEFF ca atare, si/sau la eforturi paralele.

4. Descriere
Un grant GEF de 9 milioane dolari SUA va constitui nucleul capitalului pentru EEFF la
care se va adduga o cofinantare comerciald; iar un grant GEF pentru asistentd tehnici de
1 milion dolari SUA va sprijini crearea capacititii si elaborarea proiectului.



5. Finantare
Total (milioane dolari SUA)

GUVERN 0
BIRD 0
IDA 0
GEF 10
ALTII 40
Cost total al proiectului 50

6. Implementare
Beneficiara proiectului va fi nou Infiintata Fundatie Roména pentru Eficienta Energiei, o
organizatie non-profit a cérei misiune este legata de schimbarile climatice la nivel global.
Ea va fi beneficiarul oficial al grantului GEF prin intermediul Ministerului de Finante pe
baza unui acord de implementare incheiat cu Banca. Fundatia se va ocupa de aspectele
necomerciale ale proiectului ca, de exemplu, organizarea monitorizirii si evaludrii
rezultatelor proiectului si difuzarii lor. Componentele grantului GEF pentru asistenta
tehnicd vor fi utilizate In acest scop si vor fi administrate de Fundatie. Cea mai mare parte
a resurselor GEF (9 milioane dolari SUA) vor fi utilizate ca finantare nerambursabila
pentru crearea capitalului initial al facilitatii de finantare a imprumuturilor si altor
operatiuni financiare pentru beneficiarii acestora. Fundatia nu se va ocupa de aspectele
comerciale ale proiectului. Acestea vor fi responsabilitatea unei societiti profesioniste de
management care va face selectia proiectelor si elibera fondurile pe baza criteriilor
previzute In contractul de management cu Fundatia. Este esential ca toate deciziile
entititii care va avea responsabilitatea portofoliului de proiecte si fie luate pe criterii
strict comerciale pentru a demonstra ci eficienta energiei este o afacere rentabild pentru
bénci si a obtine maximum de profit. Societatea de management va trebui si s determine
un interes palpabil in randul comunititii financiare pentru a participa la aceasts facilitate
prin cofinantare. Este improbabil ca entititile comerciale si-si incredinteze fondurile unei
entitdfi daci nu este clar cé aceasta este independentd de Fundatie i functioneazi pe baza
unor reguli comerciale bine definite.

7. Durabilitate
Acest proiect promoveazd finantarea comerciald In conditiile pietei a proiectelor de
eficientd a energiei. Se va asigura crearea unui solid portofoliu de proiecte viabile din
punct de vedere financiar si economic si prezentate de Imprumutati cu bonitate, prin
incredintarea deciziilor de creditare unor administratori profesionisti care vor respecta o
serie de conditii prestabilite si al cdror venit va fi in mare parte determinat de performanta
facilitatii, adica de rentabilitatea acesteia. Succesul facilititii depinde de capacitatea de
atragere a cofinantdrii comerciale, care nu se va realiza decit printr-o serie de tranzactii
reusite incd de la Inceput si prin perceperea ei ca fiind o operatiune comerciali. In felul
acesta operatiunea va incuraja, atat prin efectele demonstrative, cit si prin parteneriatele
explicite, extinderea investitiilor cu ajutorul altor actori ai pietei ca, de exemplu, bincile
comerciale sau companiile prestatoare de servicii energetice. O iesire Incununati de
succes a fondurilor GEF din cadrul facilititii ar constitui un indiciu al credrii unei piete
durabile pentru finantarea eficientei energiei. Iegirea s-ar putea face fie prin lichidarea



facilititii, in cazul In care imprumuturile pentru investitii in eficienta energiei au devenit
o principald activitate financiard comerciald, fie prin vinzarea participatiei GEF altor
actori de pe piatéd pentru ca EEFF si functioneze in continuare.

8. Invatdminte desprinse din operatiuni anterioare in tard/sector
Printre cele mai importante Invataminte desprinse din experienta — negativi in cea mai
mare parte — a activititilor de eficientd a energiei in Roménia si din experienta Fondului
pentru Eficienta Energiei in Intreaga lume — care este in buna parte confirmati de
experienta Fondurilor de Mediu — se numéri urmitoarele:

Entitatea care are responsabilitatea finantarii proiectelor de eficientd a energiei
trebuie sd posede experientd in ceea ce priveste aspectele tehnice si de finantare
ale eficientei energiei. In mod deosebit, trebuie si aiba acces la fondurile pentru
elaborarea proiectelor sau la un grup de consultanti cu care poate stabili aliante in
scopul identificdrii si elabordrii unor proiecte bune. De asemenea, agentia trebuie
sa fie motivatd financiar pentru ca facilitatea de finantare si aiba rezultate bune.
Transparentd maximi a procedurilor; reducerea la minimum a amestecului
Guvernului 1n deciziile de finantare. Crearea si functionarea Fondului ca o
afacere, nu ca un sistem de utilizare a tehnicii; realizarea de profit trebuie si fie un
obiectiv al Fondului

Institutia finantatoare trebuie si fie extrem de activa in crearea unui canal
informativ cu privire la proiect. Vanzarea, marketing-ul — 1n special celor cu
functii superioare de conducere — reprezintd un pas important pentru succesul
unui Fond

Pentru proiectele la care rata rentabilitiitii este ridicatd, accentul se va pune pe
imprumuturile pe termen scurt. Se va evita plasarea fondurilor in doar cateva
imprumuturi mari; prin mai multe proiecte, riscul se va dispersa. Finantarea din
Fond trebuie s acopere doar o parte din costurile proiectului; iar imprumutatul
trebuie sa aibd o participatie la proiect. Nu se vor acorda imprumuturi decat
clientilor cu bonitate; se vor stabili criterii ridicate de bonitate care vor fi riguros
respectate. Incasarea integrald a dobanzii $i ratei Imprumutului trebuie sa
reprezinte o0 preocupare majora.

Proiectele mici comporti costuri de tranzactionare ridicate. Din aceasti cauzi, fie
vor fi reunite In pachete de catre parteneri cum ar fi societitile comerciale de
servicii energetice, fie se vor concepe mecanisme foarte simple care si evite
auditurile si studiile de fezabilitate costisitoare, cum ar fi o listd de masuri
standard de eficient3 a energiei

Monitorizarea va trebui si fie atent efectuata pentru a se asigura ci fondurile au
fost cheltuite pentru proiect, cd proiectul a fost implementat corespunzitor i ci a
functionat asa cum a fost conceput; monitorizarea este cea care semnaleazi orice
probleme din timp.



9. Program de interventii punctuale (PTI) N

10. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publica)
Probleme: Nu existi. Proiectul va aduce beneficii nete mediului

11. Persoand de contact
Task Manager
Varadarajan Atur

The World Bank

1818 H Street, NW
Washington D.C. 20433
Tel: (202) 473-2305
Fax: (202) 477/7977

12. Pentru informatii asupra altor documente in legéturd cu proiectul

The InfoShop

The World Bank

1818 H Street, NW

Washington, D.C. 20433

Tel: (202) 458-5454

Fax: (202) 522-1500

Internet: hhtp://www.worldbank.org/infoshop

Notéa: Acestea sunt informatii asupra unui proiect in pregitire. S-ar putea ca unele
componente si nu fie incluse in proiectul final.

Acest PID a fost procesat de InfoShop in sdptiména incheiatd la 27 octombrie 2000.
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Biéncii

1. CONTEXT. Restituirea drepturilor de proprietate privatad asupra paméantului a fost

una din primele si cele mai radicale reforme ale noului guvern de dupd decembrie 1989.
Privatizarea este In centrul actualului program de reformd funciard al Guvernului. La
sfarsitul anului 1996 toti noii proprietari primiserd certificatele care confirmau marimea,
dar nu si amplasamentul, suprafetelor detinute; mai mult de 60% primisera titlurile de
proprietate care defineau amplasamentul terenului raportat la cele cu care se invecina.
Datele unui recent sondaj sugereazd cd, in urma restituirii padméntului, aproximativ
jumdtate din gospodériile din rural exploateazd o suprafatd de 1-3 ha impartitd in 3-5
loturi. S-ar putea ca In Roménia s existe astizi circa 20 milioane loturi de teren arabil nu
foarte riguros identificate.

2. OBIECTIVELE PROIECTULUIL. Proiectul propus de Banca Mondiald ar urma si
ajute la crearea In Romaénia a unui serviciu de cadastru general (centrat pe drepturile de
proprietate) in regiunile urbane i rurale precurn si un sistem uniform la nivel national de
inregistrare a terenurilor. Obiectivul fundamental il reprezintd crearea bazei pentru
inregistrarea si protejarea drepturilor de proprietate asupra padmantului i activarea pietei
funciare a térii. Aceasta (a) va accelera privatizarea intreprinderilor de stat; (b) va
incuraja investitiile private in agriculturd; (c) va facilita crearea unor unitati de productie
agricold eficiente; si (d) va pune bazele cadastrului fiscal care va ajuta la crearea unui
sistem echitabil de impozitare a terenului atdt in urban, cit si in rural. Pentru
implementarea programului la nivelul intregii tiri va fi nevoie de zece ani sau gi mai
mult. Proiectul propus va sprijini programul pe parcursul a sase ani din aceastd durata
totald, cu o finantare de circa 40 milioane dolari SUA pusd la dispozitie de Banci. Ar fi
primul ei mare proiect de dezvoltare institutionald in acest sector.



3. DESCRIEREA PROIECTULUI. Sub rezerva discutiilor cu Guvernului, proiectul
ar urma sa fie implementat in aproximativ sase ani incepand din 1998 sau mai tarziu, si ar
putea cuprinde urmatoarele componente:

(1) Consolidare institutionald: Aceastid componentd ar urma s sprijine Infiintarea noului
ONGCC (Oficiu National de Cadastru, Geodezie si Cartografie), organizatia ce ar urma
sd fie creatd In urma proiectului de lege privind cadastrul si un numir de 19 oficii
judetene prioritare de cadastru (OGCJ) inclusiv oficiul de cadastru Bucuresti. Sprijinul va
include asistentd financiard pentru construirea de noi spatii pentru serviciile de cadastru,
mobilier, echipament de birou §i computerizat, vehicole, pregitire si asistentd tehnica.
Pentru ca proiectul si poatd incepe relativ repede, pregitirea personalului va constitui
prima fazi a componentei de consolidare institutionald. Se va sprijini si pregatirea si AT
care s ajute la formarea de specialisti in evaluarea terenurilor si proprietitilor imobiliare.

(i) Cadastru: Componenta de cadastru va ajuta la crearea unui sistem de cadastru general
in Roménia prin furnizarea echipamentului si vehicolelor necesare efectuirii mai rapide
si eficiente a releveelor si cartirilor de citre OGCJ, precum si de citre Institutul de
Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si Organizarea Teritoriului (IGFCOT). Se vor
include prevederi care si incurajeze participarea largi a sectorului privat local la
efectuarea releveelor, cartografiere si culegerea datelor.

(iii) Inregistrarea terenurilor: aceastd componenti va reprezenta primul pas in crearea
unui nou sistem la nivelul intregii tari de inregistrare a terenurilor — sistemul de carte
funciard — si va contribui la Inregistrarea accelerati a titlurilor de proprietate la cele 77 de
instante locale din cadrul celor 19 judete. Sprijinul va fi reprezentat de investitii in cladiri,
vehicule, mobilier, echipament de birou §i computerizat, precum si programe de
calculator (softuri). El va include si asistents tehnica si pregitirea personalului.

4. IMPLEMENTAREA PROIECTULUL S-ar putea si fie doud agentii de
implementare a proiectului: (a) Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie
(ONCGC) pentru componenta de sprijin institutional §i cadastru general, si (b) Ministerul
Justitiei (MJ) pentru componenta de nregistrare a terenurilor. ONCGC a fost creat ca
agentie guvernamentald independenta, dar sistermul ei organizatoric si de conducere nu a
fost Inca precizat.

5. COSTUL PROIECTULUL Costul total al proiectului este, In mare, estimat la 50

realizarii ei.

6. ASPECTE DE MEDIU. Proiectul este incadrat in Categoria C. Va avea un impact
pozitiv asupra mediului prin furnizarea de informatii solide §i actuale asupra terenurilor,
care vor ajuta la pregitirea si aplicarea programelor de protectie a mediului si vor
identifica sursele de poluare. Este de asteptat ca proprietatea privatd asupra pamantului,
pe care o va sprijini proiectul, sd Incurajeze folosirea prudentd a pamantului si resurselor
naturale.



Persoana de contact: Kundhavi Kadiresan, Task Manager, ECIAE
The World Bank
1818 H Street, NW
Washington D.C. 20433
Tel: (202) 473-4388
Fax: (202) 477-1440

Notd: Acestea sunt informatii asupra unui proiect in pregitire. S-ar putea ca unele
componente sd nu fie incluse in proiectul final.

Procesat de Public Information Center in sdptdména incheiati la 28 februarie 1997



