DOCUMENT INFORMATIV PRIVIND PROIECTUL (PID)

STADIUL CONCEPTUAL
Raport nr. AB1707

Denumire proiect

Proiect de management al mediului in Romania

Regiune EUROPA SI ASTA CENTRALA

Sector Administratie publici de nivel sub-national(50%); Managementul
deseurilor solide (20%);Alte industrii (20%); Pregitire
profesionala (10%)

Cod identificare proiect | P093775

Imprumutat(i) GUVERNUL ROMANIEI

Agentie de implementare

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
Directia Generala Fonduri comunitare
Roménia

040129

silviu@mappm.ro

Categorie de mediu

[X]A [1B []C [IFI []TBD (de stabilit)

aprobarea Bancii

Data pregitirii PID 22 iunie 2005
Data preconizati pentru | Aprilie 2006
autorizarea evaludrii

Data preconizati pentru | Octombrie 2006

1. Principale probleme de dezvoltare si ratiunile implicarii Bincii

In aprilie 2005 Roménia a semmat tratatul de aderare cu Uniunea Europeana care stabilea data
aderdrii la 1 ianuarie 2007 si posibilitatea améandrii acesteia cu un an, in 2008, in functie de
progresele reformei. Faptul constituie o extraordinara realizare, dar si 0 imensa provocare legati,
In special, de costurile ridicate ale investitiilor de mediu, ca si de nevoia intiririi structurilor i
competentelor administrative. Romania a inchis negocierile la capitolul de mediu (22) in
noiembrie 2004, prin acorduri detaliate, cu termene, pentru adoptarea si aplicarea reglementirilor
fie pand la data aderdrii, fie in intervalele negociate de aplicare, pentru domeniile mai dificile si
mai costisitoare. Progresele in realizarea angajamentelor de mediu care au inceput la jumitatea
anilor Noudzeci sunt monitorizate cu regularitate de Directoratul General de Mediu si vor
continua si dupd aderare pe baza unor mecanisme de auto-raportare.

Un Plan national de dezvoltare pentru perioada 2007-2013 in curs de elaborare va stabili
programele si planul pentru fondurile nerambursabile UE substantial sporite din perioada post-
aderare si estimate la 10 miliarde euro pentru intervalul 2007-2009. Ministerului Mediului i-a
fost Incredintat managementul unei din cele sase unititi descentralizate pentru administrarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune pe baza experientei dobandite in perioada de pre-aderare in
administrarea ISPA. Absorbtia fondurilor post-aderare prin propuneri de proiecte viabile cu
cofinantarea necesara constituie o imensa provocare, avind in vedere capacitatea limitata si




constrangerile de finantare locala in conditiile fondurilor de pre-aderare mai mici'. Fondurile de
dezvoltare regionald la dispozitia Ministerului Integrarii Europeane ca organism de management
EDIS vor canaliza si ele importante resurse post-aderare pentru investitiile de mediu necesare.
Marimea acestor investitii de mediu, la care se adauga numarul mare de institutii, vor necesita
largirea i imbunititirea capacitatii de coordonare a nivelurilor administratiei publice sub
conducerea agentiei de mediu. Provocdrile care stau in fatd sunt ilustrate de tirile recent intrate in
UE care nu au putut integral absorbi fondurile post-aderare puse la dispozitie.

Strategia parteneriatului cu Roménia aflati in pregitire urmeazi si fie prezentatd Consiliuli de
Director al Béncii in septembrie 2005. Evaluarea efectuatd in cadrul acesteia confirma faptul ca
mediul rimane un domeniu prioritar de asistentd din partea Bincii. Memorandumul Economic de
Tara incheiat de Bancd cu Romania in 2004 include o sectiune asupra mediului si identifica
urmatoarele mari provocdri ale acquis-ului referitoare la mediu: 1) Intirirea capacitatii
institutionale, administrative si operationale pentru aplicarea prevederilor acquis-ului in
domeniul mediului; 2) Asigurarea spatiului fiscal si reducerea costurilor de realizare a
investitiilor de mediu propuse; 3) Elaborarea de mecanisme care si mireasci accesibilitatea si si
rezolve problema costurilor sociale ale unor servicii de mediu mai bune; si 4) accelerarea
capacitdtii sectorului privat (si altor parteneri neguvernamentali) de a Intruni standardele de

...... .

mediu UE corespunzitor cresterii competitivititii pe piata.

Capacitate institutionald. Nucleul structurilor administrative din domeniul mediului la nivel
national si descentralizat vor avea un rol fundamental 1n asigurarea respectirii prevederilor de
mediu i caracterului lor executoriu; a cunoasterii prevederilor legale si solutiilor tehnice
potentiale; a elaborarii de propuneri de investitie a fondurilor UE, si promovarii unor decizii
transparente si eficiente din punct de vedere al costurilor prin stringerea si difuzarea de date si
informatii. Roméania executd in prezent un plan de personal convenit cu UE pentru imbunititirea
capacitatii de aplicare a acquis-ului in domeniul mediului prin angajarea a mai mult de o mie de
functionari civili inainte de aderare, inclusiv crearea unei noi Agentii Nationale pentru Protectia
Mediului si a unor birouri regionale de protectie a mediului (8 birouri regionale). Personalul nou
angajat va trebui s fie instruit §i pregitit pentru a-si putea indeplini functiile administrative
prevazute. In 2004, Guvernul a aprobat cresterea personalului Ministerului Mediului si
organismelor din subordinea sa cu un numér de 736 persoane. La sfarsitul lui 2004, 484 din
aceste posturi fuseserd ocupate, si 0 noud crestere de personal de 543 este aprobati pentru 2005.

Costurile respectdrii prevederilor de mediu. Costul respectirii de catre Roménia a prevederilor
acquis- ului in domeniul mediului a fost estimat la uriasa sumé de 29 mrd. € pe perioada 2005-
2019, cel mai ridicat cost estimat pentru o tard in perspectiva aderirii. Cele mai mari costuri vor
intra in categoria “investitii grele de mediu” legate de apd si ape uzate; managementul deseurilor
solide si periculoase; si controlul calitatii aerului la instalatiile mari de ardere. Se asteapti ca
granturile UE si acopere circa 25% din investitii, restul trebuind sa provind din fonduri publice si
private. Pentru bugetul de stat, daci se scot granturile UE, deficitul net de finantare legat de
investitiile anterioare este estimat la 100 mil. € anual, in timp ce necesarul cheltuielilor pentru
mediu se va ridica la aproape 1% din cheltuielile publice. Pentru bugetele locale, deficitul de
finantare va fi de aproximativ 360 mil. € 360 pe an. O analizi a cheltuielilor publice pentru

' In perioada 2000-2004, UE a aprobat pentru Roménia granturi ISPA n valoare de aprox. 850 milioane dolari
SUA, reprezentand 24 investitii in api/ape uzate si 6 in managementul deseurilor solide.



Romaénia care se elaboreazi in paralel cu acest imprumut urméreste sa evalueze gradul de
adecvare al spatiului fiscal si capacitatii de utilizare a fondurilor UE pentru necesarul investitiilor
de mediu convenite.

Suportabilitatea i costurile sociale. Dacd, pentru Roméania, costul estimat al prevederilor
acquis-ului este cel mai ridicat dintre toate tarile candidate, capacitatea consumatorilor de a
suporta aceste costuri este printre cele mai scdzute. Pentru rezolvarea acestei provocari sunt
necesare strategii explicite de reducere a costurilor, realizare a unei mai bune concordante intre
proiectele de investitie i capacitatea de suportare a costurilor, reunirea mai multor investitii
pentru ca, in acest fel, costurile sa poata fi impértite Intre un numér mai mare de beneficiari si
crearea de instrumente care si asigure o mai buna distributie a costurilor in functie de capacitatea
de platd.

Implicarea sectorului privat. O mai mare implicare a sectorului privat in furnizarea de servicii
de mediu trebuie sd facd parte din strategia generald de introducere a unor noi tehnologii,
promovare a eficientei si reducere a costului furnizirii serviciilor. Institutiile de mediu au un rol
determinant in crearea de programe de autorizare, instrumente economice si de reglementare si in
promovarea unor modele de acorduri cu sectorul privat. Roménia si-a actualizat recent legea
privind protectia naturii pentru a permite participarea unor parteneri externi mai inovatori, dar
mai trebuie sd demonstreze implementarea ei efectiva, precum si instrumentele de asigurare a
unor conditii egale, stimulente corespunzitoare si contracte ale caror prevederi s fie executorii.
Oportunitéti asemanatoare existd si pentru demonstrarea metodelor de buna practici ale
implicarii sectorului privat in managementul deseurilor, In conditiile in care experienta in
Romaénia este foarte limitata si sfera activitatii foarte largé.

2. Obiectiv(e) propus(e)

Dezvoltarea capacititii institutionale pentru aplicarea prevederilor acquis-ului in domeniul
mediului prin sprijinirea unei mai mari eficiente sub aspectul costurilor de investitie si
dezvoltarea capacititii de elaborare a proiectelor pentru absorbtia fondurilor UE.

3. Descriere preliminard

Proiectul se va derula In contextul cadrului general al cheltuielilor guvernului pentru acquis-ul in
domeniul mediului si va sprijini investitii prioritare in domenii in care fondurile Bancii pot fi
utilizate de o manierd eficace in combinatie cu resurse bugetare si fonduri ale unor principali
donatori precum UE. Este de asteptat ca sprijinul Bancii sa se concentreze asupra unor domenii
cu impact de dezvoltare mai mare, in special acolo unde decalajul dintre costuri si nevoi este
maxim, iar termenele de respectare sunt scurte si pot duce la pierdere de activitate economic;
domenii In care riscurile pentru sénitatea publicd sunt mari; si domenii de importanti globali, in
care granturile internationale pot ajuta la mobilizarea altor resurse si parteneri de investitii. De
asemenea, el se va orienta spre zone cu impact demonstrativ sub aspectul reducerii costurilor,
implicdrii sectorului privat si aplicarii inovatoare a unor instrumente economice. Dac, prin
conceptie, proiectul va avea in vedere structuri programatice si actiuni specifice de dezvoltare a
programului in general, finantarea Béancii se va axa pe cea mai ugoard modalitate de
implementare si cea mai buni utilizare data fondurilor Béncii comparativ cu fondurile din alte



surse. Punerea la un loc a fondurilor va fi avutd In vedere, daci este cazul, pe parcursul
proiectului.

Domeniile pentru care posibilitatea sprijinului pe bazi de programe a fost dinainte identificati
impreund cu MMGA 1n functie de aceste criterii sunt deseurile spitalelor; managementul
substantelor chimice, al PCB cu prioritate; un program pentru zonele industriale fierbinti si
managementul deseurilor periculoase; aspecte ale managementului deseurilor solide legat de
caracterul executoriu al reglementérilor si eficienta planurilor si activititilor; implementarea
directivei privind nitratii pe baza dezvoltdrii unui proiect anterior al Bancii realizat la scari pilot;
investitii pentru protectia naturii care sd ajute la aplicarea noii legislatii pentru implicarea
sectorului privat; si investitii institutionale/ale administratiei publice in structuri de mediu care si
suplimenteze alte fonduri de investitii in laboratoare; instrumentele pentru asigurarea caracterului
executoriu al prevederilor legale; si structuri nationale de pregatire a profesionistilor in domeniul
mediului.

4. Politici de siguranti ce ar putea fi aplicabile

Evaluarea de mediu va fi aplicabild. Se are in vedere posibilitatea unei categorii de siguranti A,
in functie de investitiile finale incluse in cadrul Iimprumutului, in special investitiile legate de
decontaminarea PCB, sprijinirea programului pilot pentru zonele industriale fierbinti si reciclarea
si recuperarea deseurilor. Categoria politicii de siguranta va fi reevaluatid pe masuri ce pregitirile
vor avansa §i se va sti mai exact care sunt investitiile. Politica privind habitaturile naturale si
stramutdrile involuntare ar putea fi aplicabila investitiilor in rezervatiile naturale si se va elabora
un cadru pentru procesul legat de orice acces potential restrictionat sau investitii fizice in zonele
protejate. Cum Roménia este situatd in Bazinul Marii Negre/Dundrii — investitiile ar putea
declansa politicile de sigurantd in apele internationale, desi se anticipeazi un proces de renuntare
pe baza investitiilor preconizate. Cum imprumutul dezvoltd in mod direct capacitatea de
management al mediului, el va contribui la implementarea unei evaludri a sistemelor nationale de
mediu ale Romaéniei pe baza cerintelor Bancii de a fi Intreprinsd pentru alte Imprumuturi ale
Béncii.

5. Finantare provizorie

Sursa: (mil. dolari SUA)
IMPRUMUTAT TBD
BANCA INTERNATIONALA PENTRU RECONSTRUCTIE SI 150
DEZVOLTARE

FONDUL GLOBAL DE MEDIU GEF TBD
Total 150
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