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1. Context national si sectorial

Padurile Roméniei si importanta lor: Padurile acoperd aproape o treime din suprafata tarii
si cuprind unele din ultimele si cele mai intinse portiuni de padure batrana naturala si
virgind rdmasd in Europa. Ele constituie o resursd naturald extrem de pretioasd sub
aspectul capacitétii de productie durabild a unor produse forestiere, furnizare a unor
servicii de protectie a mediului si conservare a biodiversitatii. Degi mai bine de jumitate
din suprafata Impaduritd a térii are o functie de protectie (nu de productie), in anul 2000
valoarea exportului de produse forestiere a fost estimatd la circa 1 mrd. dolari SUA,
reprezentdnd echivalentul a 10% din totalul exporturilor. Mult mai mare este, ins3,
valoarea serviciilor pe care padurile le aduc mediului. Un studiu recent al Béncii
Mondiale (Valoarea economicd si reforma sectorului silvic, Roménia, ianuarie 1999)
ardita cd valoarea anuald a tuturor produselor si serviciilor furnizate de sectorul silvic al
tarii, incluzéndu-le pe cele de protectie a mediului, dar excluzand valoarea addugati in
industria lemnului, este de ordinul a 3,1 mrd. dolari SUA.

Administrarea si finantarea sectorului silvic. In ultimii 50 de ani, majoritatea padurilor
din Roménia s-au aflat in proprietatea statului, fiind administrate de Regia Nationald a
Padurilor (RNP) care, cu cei 30.000 de salariati ai sdi, are o lunga si frumoasa traditie de
administrare sénitoasa din punct de vedere al mediului a padurilor naturale si a faunei
care le populeaza. Alte institutii subordonate Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor (MAAP) — in principal Departamentul Padurilor (DP) cu Directiile sale de
Strategii, Politici si Legislatie; si de Regim si Inspectie Silvica — indeplinesc functii de
reglementare si supraveghere a tuturor suprafetelor acoperite cu paduri. Existd o presiune



politicd crescanda pentru transformarea RNP intr-o Intreprindere comerciald si
privatizarea unora din activitétile sale ne-esentiale, ca si pentru restituirea a mai bine de o
treime din totalul suprafetei acoperite cu paduri celor ce le-au detinut nainte de 1948
printr-un proces aflat in prezent in desfisurare. Cea mai mare parte a suprafetelor
prevazute a fi restituite fostilor proprietari sunt paduri de productie care constituie in
prezent sursa majoritatii veniturilor necesare RNP pentru exercitarea functiilor publice
legate de administrarea padurilor de protectie (53% din totalul suprafetei padurilor térii).

Riscurile restituirii gi modificarea rolului statului in administrarea padurilor. Desi
restituirea padurilor va determina, In ultima instantd, o mai mare democratizare,
responsabilizare si 0 mai buna repartizare a beneficiilor provenite din administrarea
padurilor proprietarilor lor si comunitétilor rurale respective, procesul de restituire
comportd si riscuri. Experienta Roméniei si a altor téri aratd ci, in absenta mecanismelor
legale si institutionale, restituirea padurilor are sansele sd conducé aproape imediat la o
pierdere de suprafatd impaduritd, degradare ireversibild a mediului §i pierderi economice
semnificative pentru tard. Dupd restituirea a 350.000 ha de pddure In Roménia n 1991-
92, s-a ajuns, in decursul a trei ani, ca aproximativ o treime din aceastd suprafata si fie
complet despadurita prin téiere rasd, iar pe multe alte suprafete restituite tdierile s-au
facut la niveluri care nu se pot sustine, conducand, per total, la o scddere a capacititii de
productie. Costul economic total al acestui proces — in sensul pierderii functiilor de
protectie In bazinele de receptie ale raurilor, eroziunii, distrugerilor provocate de
inundatiile produse ca urmare a acesteia, micsorarii productiei de cherestea si a fondului
cinegetic al acestor paduri — a fost modest apreciat Intr-un recent studiu al Béncii
Mondiale la circa 1,5 mrd. dolari SUA. In perspectiva procesului restituirii pe o scard
mult mai largd a terenurilor acoperite cu paduri care urmeaza si aiba loc, statul va trebui
sé-si schimbe rapid rolul pentru a reduce efectele potential grave ale restituirii pamantului
asupra mediului inconjurditor si asupra capacitétii de productie pe termen lung a
sectorului. In acelasi timp, capacitatea noilor proprietari de paduri de a le administra de o
manierd durabild va fi limitatd de cunostintele tehnice, accesul pe piaté si capitalul
investitional al acestora.

Tabelul 1: Profilul padurilor Romaniei

Totalul suprafetei impadurite 6,37 mil. ha.
Proprietatea asupra padurilor (iunie
1998)

De stat 92%

Private 8%
Tip de padure

Fag 30%

Stejar 19%

Conifere 30%

Alte tipuri 21%
Fond forestier national 1.350 mil. m’
Volum anual de crestere 5,6 m*/ ha/an
Volum admisibil de téieri anuale 15,5 mil. m*/ an

Repartitie geografica



Munte 60%%

Deal 30%0

Campie 10%%
Repartitie pe functii

Paduri de protectie (nu In zone 53%
protejate)

Paduri de productie 47%

Sub regimul anterior, Romania a investit masiv In pregétirea de personal calificat, ceea ce
a facut ca specialistii si tehnicienii romani din silviculturd sd se numere printre cei buni
din Europa. Roménia era una din cele mai mari exportatoare de mobild din Europa,
sectorul asigurdnd un mare numér de locuri de munci. Tranzitia economicd si politica a
determinat o scédere a productiei i numérului lucrétorilor in acest sector, iar resursele
silvice ale tarii continu sé fie subevaluate si din ce in ce mai putin utilizate. Sectorul,
ramane, totusi, o semnificativa sursd de locuri de munca si venit Tn mediul rural. In anul
2000, numarul salariatilor a fost de aproximativ 30.000 in administrarea resurselor
forestiere; 67.000 1n exploatarea lemnului si industria de prelucrare primara; 21.000 in
industria celulozei i hartiei, si de peste 100.000 1n productia de mobild. Turismul
dezvoltat pe baza resurselor silvice, ca si culegerea si vanzarea de produse nelemnoase
ale padurii asigurd o ocupatie unei mari parti din populatia rurald a tarii. Existd, insd, mari
si a numérului de locuri de munci in acest sector, mentinand in acelasi timp o
administrare durabild a resurselor silvice de stat i private si protejand marea
biodiversitate din padurile Roméniei.

Principalele probleme n sector

Principalele probleme cu care se confrunti sectorul sunt:

(a) necesitatea aplicarii recent elaboratei Politici si strategii nationale in sectorul silvic
(PSNS) care si-i asigure acestuia o orientare generald in directia reformei si climatul
necesar cresterii investitiilor in activitatile de administrare, productie si prelucrare;

(b) Imbunatitirea capacititii de supraveghere, reglementare i monitorizare a statului care
sd asigure administrarea durabild a padurilor dupd ce vor fi restituite;

(c) necesitatea finantarii si mentinerii rolului RNP de administrare si protejare a padurilor
de productie si de protectie rimase in proprietatea statului dupa restituire, in conditiile
pierderii unei mari parti a padurilor de productie care constituie in bund parte sursa sa de
venit;

(d) necesitatea elaborrii unei politici de fixare a pretului cherestelei care si fie
transparentd si echitabild fatd de proprietarii de paduri si cumparatorii de cherestea;

(e) o retea redusd de drumuri forestiere in zonele cu paduri de productie, ceea ce duce la
efecte negative asupra mediului pe plan local determinate de recoltare, si la costuri
ridicate de recoltare si transport; si
(f) ineficienta industriei private de prelucrare a lemnului afectate de folosirea unor
tehnologii depasite, ca si de lipsa accesului la capital pentru finantarea Imbunétatirilor



necesare, §i la piete cu valoare ridicatd care le-ar putea asigura o mai buné pozitie pe
piata.

Politica si strategia nationald in sectorul silvic. O recentd analizd a sectorului si consultare
cu toti cei implicati a dus la elaborarea pe baza participativa a unei atotcuprinzatoare
politici si strategii nationale in sectorul silvic (PSNS) care s& rezolve optiunile strategice
cele mai urgente cu care se confrunté sectorul. PSNS s-a realizat in decursul a zece luni
incepand cu primele luni ale anului 2000, pe baza unui proces participativ care a cuprins
reprezentanti ai tuturor grupurilor interesate din sectorul silvic. In afara stabilirii unei
politici silvice la nivel national, PSNS identifica si stabileste o serie de actiuni strategice
specifice si ordinea lor de prioritate in vederea atingerii obiectivelor de politica gi pune
bazele unei dezvoltiri coordonate si durabile a sectorului. PSNS a fost de curnd aprobati
de Guvern, astfel incét problema care se pune acum este infédptuirea actiunilor strategice
pe care le propune.

Restituirea suprafetelor acoperite cu paduri. Se fac presiuni asupra Guvernului pentru
trecerea cu rapiditate la restituirea padurilor In cadrul procesului mai larg de restituire si
democratizare. In baza Legii 1/2000, diferite categorii de fosti proprietari au depus
cererile pentru restituirea a aproximativ 3 milioane hectare de terenuri impadurite.
Implementarea procesului de restituire a fost recent accelerata si este probabil ca, pand in
2003, aproximativ 2 mil. ha. de padure (aproximativ o treime din totalul padurilor tarii)
sa fie restituite unor proprietari privati.

Tabelul 2. Cereri de restituire a padurilor in baza Legii 1/2000 pe categorii de proprietate

Tip de proprietate Supr. (ha) % din total
Privatd - persoane fizice 900.961 30
Privatd — composesorate * 725.857 24
Institutii de cult si de Invatimant 65.407 2
Municipii, orase, comune 1.280.763 43
Romani expatriati 15.075 1
Total 2.988.063 100

* Composesoratele reprezintd o formi traditionald de proprietate privata asupra padurilor,
proprietarii fiind un grup de siteni, nu administratia publica locala.

Punerea 1n aplicare a procesului de restituire a fost amanaté datoritd incertitudinii privind
modul de aplicare a legislatiei. De exemplu, s-ar putea s& nu fie usor de restituit o
suprafatd care a apartinut Tnainte unui composesorat, datoritd faptului c& multi din fogtii
proprietari sau urmagii acestora s-ar putea sa se fi mutat din localitate, iar in locul lor s3 fi
venit altii. De asemenea, se discutd in continuare cum si se aplice legea in cazul cererilor
autoritétilor bisericii nationale pentru paduri care au apartinut inainte unei biserici care
intre timp a fost Inchisd, si pentru alte biserici infiintate mai de curdnd. In pofida acestor



dificultati, ritmul restituirii se accelereazd, urméand ca mari suprafete si fie redate
diferitelor categorii de proprietari privati in viitorul apropiat.

Noul rol in formare al Regiei Nationale a Padurilor. Departamentul Padurilor (DP) din
subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (MAAP) exercitd functiile
de stabilire a politicii, cele juridice, de reglementare si supraveghere pentru toate
suprafetele de padure. Dar responsabilitatea manageriald apartine Regiei Nationale a
Padurilor - RNP - care administreaza in prezent, In numele statului, peste 85% din totalul
suprafetelor Impédurite ale Romaniei. Aceastd suprafatd se va reduce drastic in urma
restituirilor. Cum cea mai mare parte a padurilor ce vor fi redate fostilor proprietari sunt
paduri de productie, restituirile vor spori semnificativ proportia activitatilor nelucrative
ale RNP (cum ar fi cea de administrare a padurilor de protectie din bazinele raurilor,
dintre care multe sunt zone cu o mare biodiversitate forestierd) in totalul cheltuielilor
sale. In plus, restituirea va determina si fragmentarea suprafetelor de padure administrate
de RNP, ceea ce va face ca administrarea si fie mai dificila si mai costisitoare. Drept
urmare, RNP se va confrunta cu probleme de finantare a functiei sale publice — in primul
rand de mentinere si administrare a padurilor de protectie aflate In proprietatea statului -
din propriile activitati aducétoare de venit tot mai reduse.

In anul 2000, veniturile RNP au fost de 172,73 milioane dolari SUA, din care 32 milioane
dolari SUA au fost estimate a proveni din alte produse ale padurii decdt lemnul. Rata
rentabilitdtii a reprezentat echivalentul a 9,3% din vanzéri inainte de impozitare i de
plata dobanzii, ceea ce este putin fatd de o rentabilitate de 24% si 21% Inregistrata de
autorititile de administrare a padurilor din Irlanda si, respectiv, Suedia. Aceastd aparenta
ineficacitate se explicd, in parte, prin procentul mare de activitdti neaducétoare de venit
ce tin de exercitarea functiei publice a RNP si pe care RNP trebuie si le finanteze din
veniturile proprii. Cum RNP este in prezent impozitatd pe profit, ea este stimulata sa isi
mareascd mai curand cheltuielile, decét si realizeze profit. In plus, In momentul de fata
nu existd obligativitatea platii cétre stat a unei chirii pentru folosirea padurii, sau a unui
dividend actionarului principal (adica statului). Cu actualul sistem de contabilitate al RNP
sunt imposibil de cuantificat si comparat costurile si beneficiile economice si fiscale ale
functiilor de furnizare a bunurilor publice si comerciale ale RNP in administrarea
resurselor silvice ale statului. Lucrul acesta nu este deloc usor, dat fiind cd se permite o
recoltare limitatd in padurile al céror rol principal este de protectie a bazinelor de
receptie. Din acest motiv, existd riscul ca restituirea sd ducd la o alocare neadecvati a
resurselor pentru Indeplinirea functiilor de asigurare a bunurilor publice si ca beneficiile
fiscale ale administrarii padurilor de productie ale statului sa nu fie prinse integral.

Confruntatd cu perspectiva pierderii unor mari suprafete de paduri de productie prin
restituire, RNP se gandeste la o diversificare in continuare a activitétilor sale economice
care sd cuprinda activitdti de administrare a padurilor In afara celor esentiale (dintre care
unele pot fi realizate cu mai mare eficacitate de cétre sectorul privat). In absenta unui
sistem de contabilitate atotcuprinzitor si transparent care si separe functiile de asigurare
a bunurilor publice de costurile i beneficiile economice comerciale, este imposibil de
apreciat dacd subventionarea Incrucisatd rezultatd din activitatile diversificate actuale si



viitoare ale RNP reprezinti o strategie adecvatd pentru acoperirea deficitului de finantare.
Lipsa de claritate In contabilitate permite formularea unor acuzatii de ineficienta.

Politica de stabilire a pretului lemnului. In prezent, RNP vinde lemnul prin licitatii
competitive cu oferte in plic sigilat cu precddere pentru lemnul pe picior, dar si pentru un
volum limitat de lemn t#iat si adus la marginea drumului. Pretul minim mediu anual la
licitatii este supravegheat de Oficiul Concurentei (aflat in subordinea Cabinetului
Primului Ministru) si este fixat prin Ordonantd de Guvern. In calculul pretului minim
mediu intrd costurile anuale totale ale RNP la care se adaugd o marja de profit convenits,
costul rezultat Impértindu-se la volumul estimat al recoltdrilor anuale. Pretul minim
pentru fiecare licitatie este stabilit de unitétile locale ale RNP sub sau peste pretul minim
mediu dupi ce apreciaza valoarea lemnului ce urmeaza a fi vandut ( marime, specie si
calitate). Aceastd metoda de stabilire a pretului minim mediu al cherestelei nu tine seama
de valoarea lemnului pe piata, si nici de costul recoltérii masei lemnoase suportat de
cumparitor, dar include costul activitdtilor necomerciale ale RNP. Profitul statului pentru
vanzarea resurselor sale este inclus (prin prevederea bunurilor publice asigurate de RNP
si marja de profit), dar nu poate fi cuantificat. In consecintd, actuala politicd de fixare a
pretului lemnului s-ar putea sd nu reflecte valoare de piatd a resursei $i mascheaza
subventia statului pentru functiile de furnizare a bunurilor publice. Este nevoie de
introducerea unui sistem de stabilire a pretului minim care sé reflecte atét costul
productiei, cét si conditiile pietei, percepand in acelasi timp un pret pentru administrarea
resurselor silvice ale statului. In plus, calculul preturilor minime va trebui revizut pentru
includerea costurilor suportate in decursul timpului, nu numai pentru a reflecta mai bine
valoarea resursei, dar gi pentru a clarifica in ce masurd veniturile provenite din vanzarea
lemnului finanteaza functiile de asigurare de ciitre RNP a bunurilor publice, cum ar fi
administrarea zonelor protejate si a bazinelor de receptie.

Accesul la resursele silvice. Pentru a asigura accesul necesar recoltéril masei lemmoase si
administrarii resurselor silvice este nevoie de drumuri forestiere. Densitatea redusi a
drumurilor forestiere are drept urmare nevoia de a trage lemnul pe distante mari de la
punctul de tdiere pani la drumul unde poate fi incércat in camioane. Din punct de vedere
al mediului, distantele mari pe care este tras lemnul determind eroziunea pe respectivele
fagase. Apoi, cu cit este mai mare distanta, cu atat mai afectat este si lemnul pe picior, si
covorul padurii in zona respectiva. Iar o densitate scézutd a retelei de drumuri forestiere
incurajeaza tdierea excesivi in zonele din apropierea drumurilor, Intrucét cu cét este mai
mare distanta de extragere a lemnului, cu atit mai mare este si costul exploatérii. Ca
atare, o densitate sub cea optima de drumuri forestiere afecteazd mediul in mai mare
masurd si reduce beneficiile economice ale exploatérii.

Romania are o retea de diverse tipuri de drumuri si cale feratd utilizate pentru recoltarea
masei lemnoase. Ea cuprinde: 32.500 km drumuri forestiere; 65 km de cale ferata
forestierd; 1.450 km de drumuri utilizate pentru recoltarea lemnului dar furnizata de alte
sectoare ( de exemplu, cel minier sau de construire si intretinere a barajelor
hidroenergetice); si 7.600 km de drumuri publice prin paduri pe care este permisé
recoltarea lemnului. Reteaua a fost construitd in cea mai mare parte In perioada 1960-
1985. Din 1994 de cand responsabilitatea drumurilor forestiere a trecut In sarcina RNP, s-
au construit circa 365 km de drumuri forestiere si s-au refacut alte 294 km. Aceasti retea



a cérei lungime masoard aproximativ 42.000 km, asigurd o densitate de 6,1 m/ha, din care
doar 4,7 m/ha sunt drumuri forestiere. Precipitatiile abundente din ultimii ani au dus la
degradarea retelei de drumuri existente gi au facut impracticabili 7.000 km de drum
forestier, reducand si mai mult accesibilitatea si densitatea efectivd a drumurilor - la circa
5,3 m/ha. O astfel de densitate a drumurilor este mult mai micé decat a altor téri europene
cu relief aseménitor (de ex. Austria 36 m/ha, Elvetia 40 m/ha, Franta 26 m/ha, Germania
45 m/ha). Regia Nationald a Padurilor apreciaza cd doar 65% din padurile Roméniei sunt
economic accesibile.

In 2000, UE a finantat lucrarile de imbunétatire a unor drumuri forestiere care sd permita
accesul intr-o serie de sate In cadrul programului Fondul de Dezvoltare Sociald (FDS).
Planul National de Dezvoltare Rurald al Roméniei, aprobat de UE, include prevederea
unor fonduri SAPARD pentru constructia de dramuri forestiere pe terenuri private. Dar,
chiar si cu aceste investitii, densitatea drumurilor va fi mult sub nivelul minim
recomandat de FAO si Institutul de Cercetéri si Amenajari Silvice - ICAS intr-o Analizd
a Sectorului Forestier realizatd in 1993 in cadrul Programului de colaborare FAO/Banca
Mondiali. Mai recent, RNP a realizat studii de fezabilitate pentru refacerea a 600 km si
construirea a 430 km de drumuri forestiere al caror cost este estimat la 42 milioane dolari
SUA.. Nici statul, nici RNP nu dispun de resursele necesare unei investitii la acest nivel.

Productivitatea scizutd a industriei private de prelucrare a lemnului. Prin traditie, atentia
industriei de prelucrare a lemnului s-a concentrat pe pietele furnizoare din fostul bloc
sovietic si din Orientul Mijlociu. Drept urmare, industria s-a specializat in realizarea unor
mari cantitdti de produse de slaba calitate — furnizate astézi de alte surse - ceea ce a facut
ca aceste piete s3 dispard cu timpul. Industria nu a facut niciodata investitiile necesare
pentru innoirea tehnologiei si imbunitatirea extractiei si prelucrarii, riméanand astfel
ineficientd si incapabild de a livra produse pietelor cu valoare ridicati. La aceste
probleme se mai adaugi si altele, printre care incapacitatea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) de a obtine acces la credit si probleme legate de siguranta aprovizionarii
cu materie prima. Cu toate acestea, potentialul de a adduga valoare lemnului si produselor
din lemn ale tarii este substantial.

Incapacitatea firmelor mici i mijlocii de a avea acces la credit. Incapacitatea firmelor
mici si mijlocii de a avea acces la credit pentru investitii capitale in scopul inlocuirii
utilajelor vechi si ineficiente se datoreaza in parte modului in care sunt tratate In lege
bunurile mobile si stocurile de inventar ca mijloace de garantare, si in parte lipsei
cunostintelor de intocmire a unor planuri de afaceri si de constientizare a oportunitatilor
de obtinere a creditului. Legislatia recentd (Legea nr. 99/2001) care permite utilizarea in
mai mare masuri si cu mai mare eficacitate a activelor ca garantie reprezintd o masurd
pozitivd. Dar, dat3 fiind marimea investitiilor necesare i absenta in prezent a unui sprijin
adecvat acordat IMM-urilor pentru identificarea si ajungerea la sursele de creditare,
impactul imediat al modificarii legislatiei va fi redus. Proiectul de finantare rurald al
Bancii Mondiale va asigura o finantare ce ar putea fi utilizata pentru dezvoltarea
industriei lemnului. Dar pentru aceasta este nevoie si de imbunitétirea accesului la
informatiile privind oportunititile actuale si in dezvoltare de finantare a investitiilor In
aceastd industrie.



Siguranta aproviziondrii cu materie prima. Initial, Codul silvic (Legea 26/1996)
interzicea RNP Incheierea de contracte pe termen lung cu intreprinderile de prelucrare
pentru a le garanta furnizarea materiei prime. Aceasta prevedere a fost de curand
modificatd prin aprobarea de cétre Guvern, in primévara anului 2002, a unei OG care
permitea Incheierea de contracte pe termen lung (de pana la 10 ani). Desi s-au ficut mari
investitii In fabricile care utilizeaza lemnul de mici dimensiuni, unii investitori nu si-au
continuat planurile de investitii datoritd incertitudinii aproviziondrii pe termen lung. Pe
misurd ce restituirea va continua, o parte considerabild din padurile de productie va trece
in sectorul privat. Aceasta va permite asociatiilor de proprietari de paduri sa incheie
contracte pe termen lung cu micile Intreprinderi de prelucrare a lemnului, ceea ce va fi
benefic pentru proprietarii de paduri si ar putea crea un mediu propice investitiilor in
viitor. Inca de pe acum, investitorii gi-au exprimat interesul pentru crearea unor
parteneriate Intre IMM-uri si grupuri de proprietari privati de paduri.

Lipsa de coordonare Intre sectoarele de productie si de prelucrare. De supravegherea
cresterii copacilor pe suprafetele impadurite (sil viculturd si administrarea padurilor)
raspunde MAAP, in timp ce supravegherea sectoarelor de transport si prelucrare a
lemnului cade n sarcina Ministerului Industriei. Aceastd divizare a responsabilitatilor a
dus la o slabd comunicare si lipsd de coordonare la nivelul sectorului silvic, afectand
negativ dezvoltarea Intregului sector. Este nevoie ca toate aceste aspecte si fie reunite
pentru ca potentialul lor sd fie valorificat in economia nationala.

Legislatie, aplicare si administrare: Existd relativ putine informatii cu privire la
amploarea coruptiei In sectorul silvic. Dupd unele estimari, Intre 5 i 20% din lemnul care
ajunge pe piatd In Romania este recoltat ilegal, dar aceste estimdri se bazeazd in mare
parte pe surse orale, neputindu-se conta pe ele. Dar chiar §i aga, necontrolarea unor
venituri ca rezultat al coruptiei i recoltarea ilegald méresc costul general al administrérii
si determina niveluri de recoltare a masei lemnoase incompatibile cu normele general
acceptate ale unui management silvic durabil.

Perceptia coruptiei In sectorul silvic este fird indoiald alimentata de pozitia RNP care a
detinut multd vreme controlul asupra unor mari $i valoroase active silvice si a continuat
sa fie relativ bine finantata din profiturile realizate. Pe de altd parte, Insd, nu s-a Intreprins
practic nimic pentru ca problemele sectorului s& fie diagnosticate corespunzator, sau
pentru a Incerca gisirea unui mod de a le solutiona.

Actiunile Tmpotriva coruptiei In sectorul silvic vor trebui s& priveasca Inainte.
Retrocedarea unei mari pérti din padurile de productie generatoare de venit proprietarilor
privati va influenta de o manierd importantd comportamentul atét al actorilor pe piats, cat
si al RNP. Viitoarele actiuni vor trebui sa rispunda diferitelor schimbari de
comportament previzibile In urma acestei modificari fundamentale a drepturilor de
proprietate. Succesul in combaterea lipsurilor administrative si coruptiei din economie in
Romaénia va trebui sa se bazeze pe un larg program de transparenta si responsabilitate in
viata politicd si administratia publica in general, nu doar in sectorul silvic luat separat.
Guvernul si-a facut din lupta Impotriva coruptei o inaltd prioritate prin elaborarea si
adoptarea Programului National Anti-Coruptie.



Strategia Guvernului

In 1992/93 Guvernul, cu asistentd din partea FAQO si a Béncii Mondiale, a Intreprins o
analizd a sectorului silvic care identifica principalele domenii ale reformei. In 1995,
Guvernul a elaborat o Strategie in sectorul silvic care identifica si principalele actiuni
care s calduzeascd reforma in sectorul silvic. Dar strategia nu atingea problema
restituirii, si nici nu oferea o abordare integratd a dezvoltdrii sectorului. In 1996, in cadrul
Strategiei sale Tn sectorul silvic, Guvernul a adoptat Codul silvic (Legea 26/24 aprilie
1996) in care erau enuntate prevederile generale de protectie si management pe termen
lung a "fondului forestier" national (suprafetele acoperite cu paduri). In 1999, Guvernul a
elaborat un prim proiect al unei Strategii In domeniul silviculturii, care se ocupd cu
precédere de sectorul de cultivare si crestere a copacilor avand, deci, un scop limitat. Tot
in 1999, ca raspuns la solicitarea Guvernului, Banca Mondiala a addugat la analiza
sectorului silvic Intreprinsd in 1992/93 o Nota privind sectorul silvic In care se sublinia
stadiul, importanta si nevoia de reforma Inaintea proiectatului program de restituire a
padurilor.

Nota privind sectorul silvic din 1999 cuprindea o strategie de reformi a sectorului in trei
faze. Ele se refereau la nevoile imediate, cele pe termen mediu gi lung Impreund cu
rationamentul pe baza caruia se recomandau actiunile In vederea satisfacerii nevoilor pe
termen mediu. Nevoia imediata identificatd ca prioritard In Nota privind sectorul era
elaborarea unei atotcuprinzatoare strategii si politici in sectorul silvic. Cu asistentd din
partea Bancii Mondiale, Guvernul a facilitat elaborarea pe bazé participativa a Strategiei
si politicii nationale 1n sectorul silvic (SNPS) tn decursul a zece luni Incepénd cu primele
luni ale anului 2000. Proiectul de dezvoltare a sectorului silvic este conceput s ajute la
satisfacerea nevoilor pe termen mediu identificate prin Nota sectoriald si prevazute in
SPNS recent aprobatd de Guvern.

Legat de programul prezentat In SNPS, Guvernul a urmdrit §i Intérirea sistemului sdu de
management al ariilor protejate, primind de la Fondul Global de Mediu (GEF) resurse
pentru finantarea Proiectului sdu de management al conservarii biodiversititii. Acest
Proiect cu un buget de 8,8 milioane dolari SUA lansat In 1999 urméreste elaborarea si
realizarea eficace, prin participare intersectoriald, a unor planuri de management durabil
al ecosistemelor naturale §i peisajului asociat acestora in trei zone cu caracater
demonstrativ din Carpati, precum §i mecanismele care si sprijine aplicarea acestor
activitdti In alte zone prioritare. Proiectul de management al conservarii biodiversitatii
reprezintd un element esential al abordirii generale care urmareste imbunétatirea
managementului resurselor silvice In Romania.

2. Obiective
Proiectul are ca obiectiv mentinerea si imbundtatirea unui management durabil din punct
de vedere ecologic al padurilor de stat si private pentru cresterea contributiei resurselor
silvice ale tarii la economia nationald si ruralé.



3. Ratiunile implicérii Bancii
Banca Mondiald a lucrat incd din 1993 cu fostul MAPPM si cu actualele MAAP si
MAPM pentru stabilirea problemelor care vor trebui abordate prin reforma si dezvoltarea
sectorului silvic si conservarea resurselor biologice ale péadurii, astfel Incét a ajuns la o
solidd Intelegere a nevoilor partilor interesate din sectorul silvic al Roméaniei. Experienta
specific sectoriald este legatd de pregitirea unei Analize a sectorului silvic intreprinse de
FAO/Banca Mondiald in 1993. Ulterior, Banca a facut o noud analizd pentru a aduce la
zi materialul din 1993 si a elaborat in 1999 Nota privind sectorul silvic in care se
evalueazd situatia, importanta si nevoia de reforma a sectorului silvic din Romaénia.
Concomitent, Banca a lucrat Iimpreuna cu pértile interesate din sectorul silvic la
pregétirea si implementarea Proiectului pentru managementul conservirii biodiversitatii
prin care se dezvoltd cunostintele de elaborare a unor planuri participative de creare a
zonelor protejate §i conservarea acestora de care RNP va avea nevoie pentru a-gi putea
exercita In viitor rolul de apérétor al interesului public pe suprafetele impadurite — atét de-
stat, cat si private. In cadrul Aliantei dintre Banca Mondiald si WWF pentru
administrarea durabild a padurilor, Banca a ajutat de asemenea Romania sa 1si evalueze
potentialul de stabilire a unei atestiri independente a administrarii padurilor i a
produselor provenite din padurile sale administrate durabil, si a facut o analiza regionala
a experientei in ceea ce priveste restituirea padurilor, ca i a noilor aranjamente
institutionale necesare pentru mentinerea unei administréri durabile dupi restituire. In
plus, Banca lucreaza in prezent Impreuna cu partenerii séi din sectorul silvic la pregatirea
sau supervizarea proiectelor in domeniul silvic sau a celor In care sectorul silvic ocupd un
loc important in alte tari din regiune, printre care Albania, Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Bosnia, Bulgaria, Croatia, Georgia, Rusia si Turcia.

O reforma reusitd si o dezvoltare a sectorului silvic in Roménia vor asigura nu doar
conservarea si administrarea durabild a acestor bunuri de valoare care sunt padurile
statului si cele private, ci si crearea unor parteneriate eficace intre sectorul privat si cel
public, facilitdind in acelagi timp participarea constructivd a donatorilor, ONG-urilor si
comunitatii academice. Datd fiind bogata experientd pe care o are In sectorul silvic si de
dezvoltare rurald din Roménia si intreaga regiune, Banca se afld In pozitia unicd de a
facilita abordarea unitard i complexa necesard reformei si dezvoltarii sectorului silvic
din Romaénia.

4. Descriere
Proiectul (FDP) va ajuta MAAP in: (a) crearea unor sisteme care sd asigure un
management durabil al padurilor aflate in proprietate privatd, prin dezvoltarea capacitétii
Departamentului Padurilor si Directiei de inspectie silvicd a acestuia, sprijinirea
dezvoltarii asociatiilor proprietarilor privati de paduri, si Infiintarea unui sistem de
informare §i monitorizare privind managementul padurilor; (b) atenuarea consecintelor
restituirilor asupra managementului padurilor aflate in proprietatea statului prin acordarea
de asistentd RNP in vederea mentinerii, dezvoltérii si finantérii rolului important pe care
il are in managementul padurilor de protectie, precum si a reducerii impactului asupra
mediului si cresterii eficientei economice a managementului padurilor de productie ale
statului prin dezvoltarea retelei de drumuri forestiere; (c) sprijinirea cresterii
productivitatii si competitivitatii industriilor forestiere, prin infiintarea si functionarea



unui Centru de informatii pentru afaceri in sectorul forestier; si (d) cresterea sprijinului
public pentru un management durabil al padurilor printr-un program de informare publicd
vizand principalele grupuri interesate, cu accent pe noii proprietari de paduri. Proiectul
are cinci componente:

Componenta 1: Crearea unor sisteme de asigurare a unui management durabil al padurilor
private (12,64 milioane dolari SUA) prin:

(a) Consolidarea Departamentului Padurilor, cu accent pe serviciul sdu de inspectie
silvicd si de sprijinire a acestuia la nivel national, din cadrul MAAP pentru
supravegherea, reglementarea si monitorizarea unor activititi de management durabil al
padurilor aflate In proprietate privata si de stat, ca si pentru furnizarea de servicii de
extensie si consultantd necesare noilor proprietari privati de paduri. Proiectul va asigura
resursele materiale necesare Directiei de inspectie silvicd a DP pentru a deveni efectiv
functionala, si anume: (a) mobilier si echipament de birou, cu calculatoare, softuri,
copiatoare, faxuri, etc. pentru sediul central al acesteia si cele 16 inspectorate locale si
circa 100 districte silvice; (b) echipament de teren, inclusiv instrumente de mésura si
control, care si permitd personalului desfdgurarea activitatilor necesare de supraveghere,
monitorizare gi control; (¢) vechiculele necesare efectudrii inspectiilor in teren; si (e)
echipament de instruire internd pentru dezvoltarea cunostintelor si capacitatii
profesionale.

(b) Sprijin pentru dezvoltarea de Asociatii — nationale si locale — ale Proprietarilor Privati
de Paduri, prin MAAP care si asigure crearea si functionarea asociatiilor nationale si
locale ale proprietarilor privati de paduri prin acordarea de asistentd — sub forma de
instruire §i servicii - pentru stabilirea profilului membrilor lor, planurilor de recrutare a
membrilor, profilului serviciilor furnizate, planurilor de dezvoltare a afacerii si
dezvoltarii capacitatii pentru managementul financiar si al achizitiilor. La nivel local,
proiectul va oferi sprijin prin acordarea de asistentd cu {intd precisa pentru dezvoltarea
comunititilor din zonele in care saricia este mai accentuatd si In care padurile urmeaza a
fi restituite proprietarilor individuali, composesoratelor si comunitatilor locale (1a nivel
de sat si comunad) si a cdror capacitate de organizare este in prezent limitatd; si

(c¢) Crearea unui sistem national de informare §i monitorizare privind managementul
padurilor (FMIMS), care va cuprinde un larg pachet de sisteme si softuri (software), cu
unele pachete standard si altele specializate, ce urmeazid a fi concepute ca aplicatii
speciale, Tmpreund cu echipamentele necesare (hardware). FMIMS este necesar
serviciului de inspectie silvicd pentru supraveghere si control, in vederea asigurdrii
managementului si dezvoltiri durabile a sectorului silvic, el urméand a furniza acces la zi
si pe bazd integratd la planurile de management al padurilor, cadastru, legislatie si
reglementdri, inventarul si biodiversitatea fondului forestier, date referitoare la fluxul de
produse ale padurii i statistici privind industria lemnului §i comertul 1n acest sector.

Componenta 2: Atenuarea consecintelor restituirii asupra managementului padurilor
statului (26,48 milioane dolari SUA) prin:



(a) Sprijinirea reformei si dezvoltarii strategice a RNP prin elaborarea si acordarea de
asistentd RNP pentru aplicarea unui plan strategic de dezvoltare si finantare a functiei
sale de management al padurilor statului. Aceasta se va realiza prin: (i) identificarea,
cuantificarea i separarea costurilor si beneficiilor pe care le comporta functiile
economice si de furnizare a bunurilor publice ale RNP, precum si prin elaborarea unui
sistem de contabilitate financiard care sé asigure resursele necesare tuturor activitétilor;
(ii) elaborarea si acordarea de asistentd pentru aplicarea unui plan de reforma si
consolidare a capacititii institutionale care si-i méreasca eficienta functionald si
comerciald, optimizand astfel veniturile provenite din padurile de productie si protejand
in acelasi timp functia de bun public si serviciile ecologice furnizate de padurile de
protectie si de productie; (iii) elaborarea unui plan de actiune detaliat, pe etape si cu
costurile pe care le implicd activitatile ne-esentiale ale RNP 1n vederea fie a privatizirii,
fie a dezvoltdrii, si care sa cuprindd furnizarea de servicii de management noului sector
privat; (iv) acordarea de asistentd RNP in stabilirea celor necesare sistemului séu de
gestionare a informatiilor pe care s se sprijine in dezvoltarea sa strategicd, si furnizarea
echipamentului (hardware) si a sistemului de softuri (software) pentru stabilirea unei
legaturi interactive cu sistemul national de informare i monitorizare privind
managementul sectorului silvic care va fi infiintat In cadrul proiectului la DP (a se vedea
mai sus); (v) crearea unui proces obiectiv si care sd poata fi auditat de stabilire a pretului
de rezerva la licitatiile pentru material lemnos (cherestea); si (vi) asigurarea suportului
logistic, adicd a vehiculelor si echipamentului necesar managementului zonelor forestiere
protejate, care se realizeaza cu asistentd din partea Proiectului pentru managementul
conservirii biodiversitatii aflat in derulare; si

(b) Reabilitarea si extinderea retelei de drumuri forestiere, In conditii pilot, pentru a méri
viabilitatea economici a exploatdrii padurilor de productie ale statului si a testa abordarile
ce urmdresc reducerea impactului constructiei de drumuri forestiere asupra mediului
Inconjurator. Este de agteptat ca investitiile In constructia a 26 de drumuri noi si
reabilitarea a 65 de drumuri forestiere mai vechi sa Imbunititeasca performanta
economicd a RNP si si ajute la compensarea costurilor sporite pe care RNP le va avea de
suportat o datdi cu cresterea responsabilititilor sale relative de Intretinere a padurilor de
protectie in urma restituirii padurilor de productie. Amplasamentul tuturor subproiectelor
de drumuri a fost stabilit pe baza unui proces de selectie pe criterii de mediu, sociale si
economice gi evaluare a impactului. In cursul primului an de implementare se vor elabora
Ghiduri de buni practica pentru drumurile forestiere care vor fi incluse in documentele de
oferta/contractele pentru licitatiile competitive internationale i nationale prin care s se
asigure utilizarea att a unor preturi competitive, cat $i a unor metode de constructie si
reabilitare care sd nu afecteze mediul Inconjurator. Respectarea acestor Ghiduri va fi
monitorizata independent cu ajutorul unor mecanisme stabilite de proiect. Elaborarea si
utilizarea Ghidurilor de buna practici se va face in procesul tehnic al unor subproiecte de
reabilitare si extindere a drumurilor, care vor fi Intreprinse in mai multe trange si care vor
cuprinde circa 10 km de drumuri nou construite (in 4 subproiecte) si 425 km. de
reabilitare a infrastructurii rutiere si de cale feratd (in circa 53 subproiecte). Ca activitate
pilot, subproiectele de drumuri propuse reprezinté doar o mic# parte din lungimea totald a
drumurilor forestiere sau infrastructurii asociate recoltérii i extractiei de masd lemnoaséd
din Roménia — sub 1,5% din totalul retelei existente.



Este improbabil ca reabilitarea drumurilor s aibd un impact semnificativ asupra ratelor
de recoltare prevazute, dat fiind ci ratele de recoltare din padurile de stat (volumul anual
al téierilor permise) a si fost stabilit pe baza planurilor detaliate de management silvic.
Aceste rate de exploatare vor continua, cu sau fara sprijinul proiectului. Principalul castig
al lucrarilor de reabilitare a drumurilor va fi reducerea costurilor de extractie, cresterea
mediului ca rezultat al continudrii transportului de busteni pe drumuri prost Intretinute.
Drumurile avute In vedere ca tinte pentru reabilitare sunt in primul rand cele avariate de
recentele ploi abundente, alunecdri de teren si inundatii.

Drumurile forestiere noi vor fi in primul rand prelungiri ale actualelor drumuri in padurile
aflate deja In administrare. Ele nu trec prin paduri izolate, ferite de interventii. Multe din
zonele respective sunt deja intensiv exploatate printr-o larga retea de fagase extrem de
didunitoare. Impactul pe care drumurile cuprinse in program il vor avea, in general, va fi
de areduce dependenta de figasele de extractie a masei lemnoase. Exploatarea In aceste
zone va continua, cu sau fard sprijinul proiectului. Si nici un drum forestier nu se va
construi intr-un parc national sau zon# protejata.

In elaborarea proiectului s-au inclus solide masuri de sigurantd. Elaborarea Ghidurilor de
buni practici printr-un proces deschis, participativ i consultativ (cu luarea In considerare
a preocupirilor de mediu si de ordin social) creazd un important precedent In proiectarea
si constructia de drumuri tn Roménia. Ghidurile vor sta la baza elaborarii proiectelor
tuturor drumurilor - noi sau reabilitate. Odata incheiat procesul de reproiectare a
drumurilor, subproiectele de drumuri vor fi din nou analizate prin prisma eventualului lor
impact asupra mediului. Cele care nu corespund criteriilor de selectie sociale si de mediu
vor fi fie respinse, fie supuse fiecare unei analize de mediu care va stabili masurile de
reducere a impactului.

Componenta 3: Sprijinirea cresterii productivititii si competitivitatii industriilor forestiere
(1,08 milioane dolari SUA) prin: infiintarea unui Centru de informare pentru afaceri in
sectorul forestier (ForsBIC), un serviciu independent de consultantd si dezvoltare a
afacerilor care va asigura legatura si coordonarea pe intreaga filierd a industriei lemnului
(silviculturd, exploatare, transport, prelucrare primard si secundard) si care va furniza
asistentd industriei lemnului si celor conexe prin analizarea si difuzarea informatiilor cu
privire la noile tehnologii, piete si preturi, cerinte de export si de igiend, promovarea
produselor si mércile acestora, oportunitatile de creare a unor parteneriate, si existenta
unor granturi, credite, etc. Proiectul va finanta o parte din articolele de baza (echipament
si softuri, rechizite de birou, etc.) necesare infiintérii Centrului si va finanta o parte din
costurile marginale de functionare, parte care va scédea treptat pe parcursul
implementarii proiectului.

Componenta 4: Cresterea sprijinului public pentru un management durabil al padurilor
(1,60 milioane dolari SUA) prin elaborarea gi aplicarea unei strategii §i campanii de
informare publica vizand principalele grupuri interesate, dar si marele public, accentul
cdzénd pe comunititile din zonele cu paduri; proprietarii privati de paduri; personalul de



inspectie silvicd; RNP; oficialitati guvernamentale cu functii de decizie si alte grupuri
influente, inclusiv culte religioase si ONG-uri. Implementarea programului va fi sprijinita
de un comitet interministerial cuprinzand reprezentanti ai ministerelor Industriei si '
Comertului, Educatiei, Apelor si Protectiei Mediului, Culturii, Turismului si
Administratiei Publice. Strategia campaniei va cuprinde: masuri de educare a mass-
media; indrumarea personalului de inspectie silvica in probleme de relatii cu publicul;
elaborarea de materiale scolare cu scop educativ §i promotional; organizarea de
manifestéri educative locale; sprijinirea campaniilor de informare a publicului la nivel
local; implicarea ONG-urilor care se ocupd de probleme de mediu In proiecte educative;
si sprijinirea Unit#tii de management al proiectului (PMU) in dezvoltarea capacititii de
intretinere a relatiilor cu publicul si informare a principalilor decidenti cu privire la
stadiul implementarii proiectului. In cadrul campaniei de informare publici se vor
intreprinde cu regularitate evaludri ale perceptiei grupurilor implicate, pe baza céreia se
vor aduce Imbunatétiri campaniei pentru a corespunde cerintei de schimbare sesizate.

Componenta 5: Gestionarea si monitorizarea proiectului (1,20 mil. dolari SUA) va fi
realizata de o Unitate de management al proiectului (PMU) ce va cuprinde un
coordonator de proiect, doi specialisti (In drumuri si informare publicd), un responsabil
cu achizitiile, un specialist In management financiar si un asistent. PMU va urmari si
sprijini desfagurarea tuturor activititilor programului conform indicatorilor monitorizabili
conveniti.

5. Finantare
Total (milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT 2,01
BIRD 25,00
IDA
AGENTIE IMPRUMUTATA 0,30
SURSE LOCALE ALE TARII IMPRUMUTATE 4,59
Cost total al proiectului 31,89 milioane dolari

6. Implementare
Proiectul va fi implementat in decursul a 6 ani.

Un Comitet de Supervizare a Proiectului (Project Oversight Committee - POC)_alcatuit
din specialisti ai DP, MAAP, MFP si RNP, precum si reprezentanti ai societitii civile va
fi infiintat de MAAP. Comitetul va oferi consultantd in supervizarea proiectului si
asistentd In rezolvarea problemelor de implementare. Secretarul de Stat pentru paduri din
cadrul MAARP va fi presedintele acestui Comitet. Pentru realizarea campaniei de
informare publica, se va crea un grup consultativ alcdtuit din tehnicieni ai MAAP,
ministerelor Industriei si Comertului, Educatiei, Apelor si Protectiei Mediului,
Turismului, Culturii, si Administratiei Publice, precum si reprezentanti ai societatii civile
care sd asigure colaborarea intersectoriald.

Managementul proiectului la nivel national. MA AP va avea responsabilitatea generald a
proiectului, aici intrdnd realizarea achizitiilor, tragerea fondurilor, tinerea contabilitatii



proiectului si coordonarea implementarii. Implementarea proiectului va fi gestionati in
numele MAAP de o Unitate de management al proiectului (PMU) alcituita dintr-un
coordonator de proiect, un specialist in achizitii, un manager financiar, doi experti (unul
in comunicare publica si un altul In constructia si Intretinerea drumurilor forestiere) si un
asistent. Personalul PMU va fi angajat pe bazi de contract in conditii competitive de
piata.

Activitati de management comune FDP — BCMP (Proiectul pentru managementul
conservarii biodiversitatii): Pregatirea FDP a fost supravegheatd si coordonati de
Unitatea de implementare a proiectului BCMP finantat de Banca Mondiald/GEF,
alcatuitd dintr-un coordonator de proiect, un manager financiar si un specialist in
achizitii, care se ocupd de implementarea efectivi a BCMP din octombrie 1999. Pentru a
reduce costul proiectului, a folosi cunostintele obtinute in pregatirea si implementarea
BCMP si pregitirea FDP, ca si pentru a asigura continuitatea personalului si a legaturilor
dintre BCMP si FDP, actuala PMU va continua si gestioneze implementarea FDP si va fi
finantatd de BCMP pand la data Inchiderii acestuia din urmi. Cei doi noi membri ai PMU
specialisti in drumuri §i comunicare vor fi plititi de FDP incepand cu data intririi in
vigoare a proiectului, iar intreg personalul PMU va fi platit de FDP dupa ce BCMP se va
inchide.

Implementarea proiectului la nivel national. Prin PMU, DP din cadrul MAAP si RNP
vor raspunde de realizarea activitétilor intreprinse in cadrul proiectului la nivel national.

Implementarea proiectului la nivel judetean. Prin PMU, DP din cadrul MAAP si RNP
vor rdspunde de realizarea tuturor activitatilor intreprinse in cadrul proiectului la nivel de
judet.

Aranjamente privind monitorizarea si evaluarea. Monitorizarea i evaluarea activititilor
proiectului se vor realiza de catre PMU, si vor fi analizate periodic de citre Banci. PMU
va stabili proceduri pentru monitorizarea si evaluarea proiectului acceptabile Bancii si va
prezenta Béncii rapoarte semestriale privind mersul proiectului impreund cu programe de
lucru, inclusiv indicatori de monitorizare detaliati pentru urmitoarea jumitate de an. O
evaluare la jumatatea perioadei (de implementare) care se va axa pe eficacitatea si
impactul activittilor intreprinse in cadrul proiectului i cét de adecvate sunt ele tinind
seama de natura si ritmul restituirii padurilor se va realiza in cursul celui de al treilea an
(30 iunie 2005), care va fi urmata de o restructurare, dacd va fi cazul, a activititilor
proiectului. Invitdmintele desprinse din implementarea activitatilor in cadrul proiectului
vor fi consemnate Intr-un raport elaborat de Imprumutat cu asistent din partea PMU.

Aranjamente privind contabilitatea, situatiile financiare si auditul financiar. In decembrie
2001 s-a facut o analiza a aranjamentelor de management financiar, care a fost revizuti
in octombrie 2002 pentru a se stabili daca aranjamentele de management financiar in
cadrul PMU sunt acceptabile Bancii. S-a ajuns la concluzia c3 sistemele, procedurile si
personalul PMU satisfac conditiile minime de management financiar ale Bancii.



Raportarile financiare. PMU va asigura pregitirea si transmiterea rapoartelor consolidate
periodice privind mersul proiectului atat institutiilor guvernamentale corespunzitoare, cat
si Béncii Mondiale care si reflecte: (i) sursa si utilizarea fondurilor, pe componente si
activitati; (ii) progresele realizate de proiect; si (iii) achizitiile si activititile respective. In
acest context, PMU va elabora Rapoarte de monitorizare financiari (Financial
Monitoring Reports — FMR) trimestriale care vor fi prezentate Béncii in termen de 45 zile
de la data incheierii fiecarui trimestru. Primele FMR trimestriale vor fi prezentate la
sfarsitul primului trimestru dup intrarea in vigoare a proiectului.

Aranjamente de audit. PMU va asigura si raspunde de auditarea raportului financiar al
proiectului, a conturilor speciale (SA) si deconturilor de cheltuieli (SOE), efectuatd de
cétre un auditor independent acceptat de Bancd conform Standardelor Internationale de
Audit. PMU va raspunde de gestionarea fondurilor proiectului si a Contului Special. Ei
vor monitoriza i urmari modul in care sunt utilizate fondurile. Auditul se va face pentru
toate fondurile legate de proiect, inclusiv co-finantarea, pentru toate componentele
proiectului. PMU va realiza auditul anual conform Ghidului pentru raportérile financiare
si auditarea proiectelor finantate de Bancd. Raportérile financiare, conturile speciale si
deconturile de cheltuieli pentru anul fiscal anterior auditate vor fi prezentate Bancii in
termen de sase luni de la data Incheierii anului fiscal. Termenii de referintd pentru audit
au fost conveniti cu PMU.

Tragerile. Tragerile din Imprumut se vor face prin metodele obisnuite (adica, din Contul
Special prin rambursare pe baza deconturilor de cheltuieli — SOE si documentatiei
integrale, si plati directe din Contul Imprumutului). Sumele din Imprumutul Bancii
Mondiale vor fi alocate conform Tabelului C din Anexa 6. Pentru a facilita
implementarea la timp a proiectului, PMU va deschide, mentine si utiliza un cont special
in termeni i conditii acceptabile Bincii.

7. Durabilitate

Proiectul are drept obiectiv asigurarea unui management durabil pe termen lung al
resurselor silvice ale térii si dezvoltarea industriilor care se bazeaza pe acestea.

Durabilitatea institutionald va fi asigurata prin intérirea functiilor existente de
supraveghere si reglementare ale MAAP care se va asigura prin instruire §i crearea unei
baze de date pentru sectorul forestier si a unui sistem de monitorizare la nivel national.

Durabilitatea din punct de vedere al mediului va fi asigurati prin centralizarea la nivel
national a planurilor de management al padurilor si datelor de mediu si prin introducerea
ghidului de mediu pentru imbunétitirea infrastructurii materiale.

Durabilitatea financiard a rolului administratiei centrale In exercitarea functiilor in
sectorul silvic va fi sprijinitd de proiect prin: (a) reforma RNP si plata citre stat a unei
locatii/arende sau a unui dividend pentru sprijinirea altor functii ale statului 1n ceea ce
priveste padurile; si (b) cresterea veniturilor fiscale prin extinderea activitatilor
economice in cadrul sectorului.

8. Invitaminte desprinse din operatiuni anterioare in taré/sector



Experienta desprinsd din programele intreprinse in sectorul forestier in Europa si in
intreaga lume arati ca:

Implicarea incd de la Inceput a principalelor grupuri interesate din intregul sector silvic in
elaborarea si pregitirea proiectului este esentiald pentru asumarea acestuia si crearea
unui solid angajament pentru implementarea sa cu succes, un exemplu in acest sens fiind
reforma sectorului forestier de stat din Letonia care a separat functiile de proprietar,
supraveghere si reglementare In urma unui proces consultativ pentru formularea unei
politici i a unei strategii asupra céreia s-a cizut de acord, ceea ce a dus la asumarea lor si
la crearea vointei politice de aplicare a reformelor.

Proiectele din sectorul silvic care Isi stabilesc cAteva obiective prioritare bine precizate si
intelese au mai multe sanse de succes decét cele care Incearcd sa acopere toate
problemele sectorului. Pentru exemplificare amintim Programul UE de dezvoltare a
sectorului silvic al Poloniei care a urmarit sase probleme clare si a fost realizat la timp si
in limitele bugetului stabilit.

Crearea capacititii institutionale de supraveghere si reglementare a noilor proprietari
privati de paduri nu este, ea singurd, suficientd pentru a asigura un management durabil al
padurilor. Capacititii de reglementare trebuie s& i se adauge programe de informare si
educare cu adresd precisd pentru ca noii proprietari si comunitatile din care acestia fac
parte sd cunoascd beneficiile unui management durabil al padurilor si cum pot fi ele
obtinute. Un exemplu in acest sens il oferd Ungaria unde existenta unui inspectorat silvic
inainte de restituire nu a impiedicat taierile excesive in zonele in care noii proprietari nu
cunosteau nici care le sunt responsabilitatile, si nici oportunititile pe termen lung,

Rationamentul care sti la baza proiectului, beneficiile si obiectivele acestuia pot deveni
larg cunoscute tuturor celor implicati, daci nu prin participare activi la pregitirea
proiectului, atunci prin programe eficiente de informare publici.

Acolo unde existd mai multe optiuni de abordare a problemelor, implementarea
proiectului trebuie sa ajute clientii §i beneficiarii in alegerea celor mai bune solutii in
conditiile locale, contribuind astfel la 0 mai buna informare, dezvoltarea capacititii si
imbogitirea cunostintelor si deprinderilor necesare reusitei.

Experienta Béncii Mondiale cu portofoliul de proiecte in Roménia arati ci:

Informarea principalelor grupuri interesate si sprijinul acestora pentru toate reformele de
politicd si institutionale propuse trebuie si se realizeze inci de la inceputul implementarii
proiectului, pentru a preveni orice aménare care ar putea surveni prin actiunea anumitor
grupuri de interese. In pregatirea proiectului a intrat si elaborarea cu participarea mai
multor grupuri interesate a noii Politici §i Strategii Nationale pentru sectorul silvic.

Institutiile financiare au ezitat sa-si asume riscul acordérii de imprumuturi Intreprinderilor
forestiere datoritd lipsei de experientd financiard. Banca lucreazi impreuni cu Guvernul



Romaéniei pentru sprijiirea reformei sectorului financiar, iar FDP va ajuta clientii din
sectorul silvic sé-si Intocmeascd planuri de afaceri atrdgétoare din punct de vedere
financiar, sa devind mai competitivi i sd obtind reducerea calificativului de risc financiar.

Este nevoie ca personalul de management al proiectului si specialistii acestuia sd aibd
pregétirea necesard, sé fie bine motivati, si s fie remunerati la nivelul pietei pentru a se
asigura proiectului o implementare eficace.

Programul propus va tine seama de aceste Invatadminte §i le dezvolta, in special prin (a)
asigurarea aplicdrii metodei larg participative utilizate In cadrul activititii sectoriale si de
pregétire a proiectului §i apoi in continuare, pe tot parcursul implementarii sale, (b)
comunicarea scopului si mersului activititilor proiectului grupurilor interesate din
sectorul silvic, (c¢) dezvoltarea capacititii la nivel national si local de management durabil
al resurselor silvice, si (d) implicarea in managementul implementarii FDP a Unitatii de
Management a Proiectului pentru managementul conservérii biodiversitatii.

9. Probleme de mediu (inclusiv orice consultari publice)

Padurile Romaniei indeplinesc multe functii importante - de habitat al biodiversitétii,
protectie a bazinelor de receptie a apelor, loc de recreere si turism, si de productie
durabild a masei lemnoase si altor produse. Asigurarea mentinerii acestor bunuri si
servicii si dupa ce pddurile vor fi fost restituite si apoi administrate de noii lor proprietari
privati constituie unul din obiectivele majore ale proiectului. Un al doilea obiectiv este de
reducere a impactului exploatdrii masei lemmoase asupra mediului ca, de exemplu,
extinsa eroziune a solului pe fagasele utilizate pentru extragere, prin imbunéatitirea retelei
de drumuri forestiere. Experienta anterioard a Romaniei §i altor tiri a arétat ci efectele
asupra mediului asociate restituirii padurilor pot fi importante. Si cum construirea si
reabilitarea drumurilor forestiere pot afecta mediul fie in bine, fie In réu, proiectul a fost
incadrat 1n categoria de mediu "A" care cere ca proiectul si fie In totalitate facut cunoscut
publicului si ca acesta sd fie consultat. Drept urmare, in conformitate cu politica Béncii
Mondiale pentru proiectele din categoria de mediu A, inainte de faza de Evaluare a
proiectului s-a intreprins o Analiza de mediu (EA) independentd ale cérei constatiri au
fost utilizate pentru a aduce unele imbunatitiri modului In care a fost conceput proiectul.
Solicitarea opiniei pe marginea Termenilor de referintd (TOR) pentru analiza de mediu s-
a facut In doud moduri: s-au organizat patru sedinte publice (3 la nivel regional si una la
nivel national) pentru analiza TOR; anuntul acestora a fost publicat In doud ziare
nationale (Adevirul si Roméania Liber#) si in revista de specialitate Padurea Noastré; si s-
au solicitat observatii n scris printr-un anunt publicat in doud ziare nationale (Adevarul si
Roménia Liber#), in revista de specialitate Padurea Noastrd si pe pagina de Internet a
MAAP. Consultérile pe marginea TOR s-au tinut la Piatra Neamt, Targoviste si Arad la
2, 3 si, respectiv, 4 octombrie 2000, si la Bucuresti la 6 octombrie 2000.

Alte doud consultéri s-au desfisurat pe marginea versiunii provizorii i a celei finale a
Analizei de mediu. Prima s-a facut in baza prevederilor OP 4.01 ale Bancii Mondiale
privind necesitatea consultérilor asupra versiunii nedefinitivate a Analizei de mediu (EA),
iar a doua realizati inainte de Evaluare, conform prevederilor aceleiagi OP 4.01 a Bancii



Mondiale. Solicitarea participarii la aceste consultéri s-a ficut pe bazi de invitatie si de
anunt public intr-un ziar national (Adevirul) si pe pagina de Internet a MAAP. Prima
consultare s-a tinut la Poiana Brasov intre 26 si 28 iulie 2001, iar a doua la Brasov la 22
septembrie 2001.

Atat versiunea initiald, cat si cea finald a Analizei de mediu au fost puse la dispozitie in
Romaénia prin intermediul MAAP, PMU si unitétile locale ale RNP din judetele care
puteau fi afectate de lucrérile de constructie si reabilitare a drumurilor (identificate din
lista initiald de drumuri prioritare). Anuntul prin care se punea la dispozitie att versiunea
initiald, cat gi cea finald a Analizei de mediu a fost publicat in principalul ziar national
(Adevirul) si pe pagina de Internet a proiectului (www.forestier.ro). Analiza de mediu a
fost pusa, 1n limba romand, pe pagina de Internet a proiectului, putind fi procuratd si de
la adresa World Bank Infoshop (unde a fost pusd, in englezd, la 31 octombrie 2001).
Documentul informativ privind proiectul Bancii Mondiale (PID) a fost pus pe pagina de
Internet in decembrie 1999 si actualizat in martie 2002. In decembrie 2001, Guvernul a
transmis versiunea nedefinitivatd a PAD institutiilor sau persoanelor care l-au solicitat,
punand-o apoi, in ianuarie 2002, pe pagina de Internet a proiectului unde poate fi
consultatd liber in versiunea englezd cu un rezumat in limba roméand. O traducere in
romand a Analizei de mediu integrale a fost de asemenea pusd la dispozitie prin
intermediul MAAP si PMU, ca si pe adresa de Internet a proiectului.

Problemele semnificative identificate in analiza de mediu se refereau la necesitatea ca
proiectul : (a) sd asigure continuarea metodei de management durabil al padurilor
restituite prin supravegherea exercitatd si sprijinul acordat de stat si instruirea noilor
proprietari, (b) sd reducd impactul exploatirii masei lemnoase asupra mediului (in
principal eroziunea legati de utilizarea figaselor lungi de extragere) prin imbunitatirea
accesului la drumurile forestiere, si (c) sa atenueze eventualul efect asupra mediului al
constructiei §i Intretinerii drumurilor forestiere prin stabilirea unor proceduri i masuri de
selectie, evaluare si atenuare.

Analiza de mediu a recomandat includerea in proiect a unor masuri de: intarire a rolului
Inspectoratelor silvice prin instruire si dezvoltarea capacititii; perfectionare a cadrului
general de reglementare si aplicare a reglementarilor; acordare de asistentd sectorului
privat pentru punerea la punct a unui management durabil al pidurilor restituite;
elaborare a Ghidurilor de bund practicd pentru constructia gi reabilitarea drumurilor
forestiere; includere a verificarii, evaludrii impactului si masurilor de atenuare in
identificarea subproiectelor ce urmeazd a fi finantate de proiect; si aplicarea acestei
aborddri la scard pilot. Toate aceste metode erau compatibile cu modul de conceptie a
proiectului.

In urma corespondentei ulterioare transmise Presedintelui Wolfensohn de CEE
Bankwatch in februarie 2002, s-a convenit organizarea unei noi consultiri a ONG-urilor
in cadrul cérora sa se poatd discuta In continuare proiectul si preocupérile exprimate.
CEE Bankwatch a furnizat of listdi a ONG-urilor care si fie invitate. A urmat o
corespondentd adresatd Presedintelui Wolfensohn de un grup de NGO-uri, care au fost si
ele apoi invitate de MAAP la consultari. Acestea s-au desfasurat la 21 martie 2002 la
Brasov. Participantii au aratat cd Analiza de mediu putea fi Imbunétititd si cd informatiile



suplimentare rezultate in urma procesului de Evaluare vor trebui comunicate,
convenindu-se ca Analiza de mediu sd fie actualizatd astfel incat sd includad aceste
informatii suplimentare. Versiunea actualizatd a Analizei de mediu a fost pusd la
dispozitia publicului la 20 septembrie 2002. Ea confirma constatarile initiale si
recomanddrile Analizei initiale, subliniind improbabilitatea vreunui impact pozitiv asupra
mediului al scenariului ,fird proiect” si reflectdnd totodatd opinia cid activititile
proiectului vor avea importantd In reducerea unora dintre efectele negative ale
programului de restituiri prevézut asupra mediului. Analiza de mediu actualizatd nu ficea
nici o noud recomandare de reducere a eventualelor efecte negative ale proiectului asupra
mediului, dar remarca necesitatea ca preocupdrilor sectoriale mai generale legate de
administratie si coruptie sa li se dea un raspuns prin intreprinderea unui studiu diagnostic
care sd fie finantat i implementat independent. Rezultatele studiului asupra
administratiei vor fi utilizate drept ghid pentru actiunile la nivel sectorial In cadrul mai
larg al Strategiei Nationale Anti-Coruptie. La 29 octombrie 2002, DI. Wolfensohn a
primit o corespondentd din partea unui grup de 15 organizatii ale societdtii civile din
Romaénia care isi exprimau sprijinul fatd de FDP, subscriau la prioritdtile identificate
pentru a fi finantate de FDP si cereau Bancii sa treaca la aprobarea Imprumutului propus.

Recomandirile rezultate In urma analizei de mediu si incluse in EMP au fost fie de la
inceput avute In vedere in elaborarea proiectului, fie incorporate in versiunea finald a
acestuia. Ele au cuprins extinderea si precizarea tintei programelor de instruire in
probleme de mediu pentru Inspectoratul silvic, RNP si ForsBIC, si asigurarea de catre
ForsBIC a informatiilor si recomanddrilor referitoare la metodele ecologice de productie
in industria lemnului §i existenta unor tehnologii durabile din punct de vedere al
mediului. Referitor la programul de drumuri, subproiectele propuse se vor elabora pe
baza standardelor descrise in Manualul de bun# practicd care va fi realizat in primul an al
proiectului, care va fi urmat de un nou proces de selectie cu criterii mai stricte sub aspect
ecologic, social si economic pentru toate propunerile de subproiecte de constructie si
reabilitare de drumuri. Procesul de selectie va identifica toate proiectele de constructie
sau reabilitare a drumurilor forestiere care vor trebui supuse unei analize de mediu mai
aprofundate. Analiza de mediu a elaborat gi termenii de referintd pentru un specialist In
drumuri forestiere care si lucreze in cadrul Unitétii de management a proiectului.

EMP este detaliat, acoperd o sferd largd de probleme si corespunzitor in vederea
reducerii eventualelor efecte negative asupra mediului derivand din FDP.

10. Persoana de contact:
Task Manager

Peter A. Dewees

The World Bank

1818 H Street, NW
Washington D.C. 20433
Tel: 1-202-458-0923
Fax: 1-202-614-1190

Pentru informatii asupra altor documente in legaturd cu proiectul:
The InfoShop



The World Bank

1818 H Street, NW

Washington, D.C. 20433

Tel: (202) 458-5454

Fax: (202) 522-1500

Internet: hhtp://www.worldbank.org/infoshop

Notd: Acestea sunt informatii asupra unui proiect in pregitire. S-ar putea ca unele
componente sd nu fie incluse in proiectul final.



