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1. Context national si sectorial
Romaénia este prima tard din regiunea ECA al cérei guvern a solicitat asistenta Bancii
pentru pregitirea unui proiect de management al tuturor riscurilor de calamitate naturald
inaintea producerii acestora. De obicei se solicita sprijinul Béncii dupd producerea
catastrofelor. Romania poate fi consideratd lider §i un exemplu pentru alte tiri din regiune
predispuse la dezastre pentru adoptarea unei abordari strategice si de actiune, care face
posibild reducerea vulnerabilitétii la numeroase calamitati naturale.

Tara este serios expusd la o serie de calamititi naturale, in special la cutremure si
inundatii, care pot provoca pierderi economice §i de vieti omenesti pe intreg teritoriul
tarii. Incepand din anul 1908 s-au lnregistrat 14 cutremure de magnitudine VII sau mai
mare si 8 inundatii majore, care au afectat aproape doud milioane de oameni si au cauzat
masive pierderi economice. Cutremurul din anul 1977, care a méasurat 7,2 pe scara
Richter, a provocat pierderi economice de peste 2 miliarde dolari SUA, in vreme ce



inundatiile din iulie 1991 au provocat pagube estimate la o jumitate de miliard de dolari
SUA, afectind o regiune intinsd, de aproximativ 1400 kilometri patrati, si avariind peste
12.000 constructii, 990 km de drumuri, 14 km de cale feratd si 150 poduri. Inundatiile de
datd mai recentd, din anii 1997 si 1998, au provocat pagube estimate la 310 milioane
dolari SUA, respectiv 150 milioane dolari SUA.

In perioada regimului extrem de centralizat de dinainte de 1989, guvernul isi asuma n
intregime responsabilitatea lucrdrilor de reconstructie in urma dezastrului. Guvernul
mobiliza armata si alte resurse publice/private prin ordine transmise de sus 1n jos pentru a
face fatd pagubelor pe scard largd. Toate consecintele financiare asociate evenimentului
erau suportate de stat. De atunci, Roménia s-a aflat intr-o perioada de tranzitie majori,
care implicd §i o reorganizare a structurilor de gestionare a calamititilor naturale.
Restructurarea organizirii institutionale face parte din initiativele de demilitarizare si
descentralizare a functiilor de gestionare a situatiilor de urgentd, motivate in parte de
perspectiva alinierii la standardele Uniunii Europene si ale NATO. Aceste schimbiri
actualmente in curs de realizare includ si restructurarea organizatorica a functiunilor.

Institutiile insdrcinate cu gestionarea situatiilor de calamitate si reactia in asemenea
cazuri, precum Protectia Civild, Brigazile de Pompieri si agentiile sectoriale, nu au
capacitatea tehnicd si financiard necesard pentru a reactiona cu eficacitate. Investitiile
deficitare In mdsuri de protectie, echipamente, sisteme de comunicatii, si accesul limitat
la cele mai noi cunostinte si programe tehnice sunt doar citeva exemple de neajunsuri
care afecteazd sistemul de pregitire pentru situatiile de urgentd, reducerea efectelor si
managementul acestora, si care fac ca Roménia sd fie mai vulnerabild la consecintele
dezastrelor naturale sau antropice.

Vulnerabilitatea la riscul seismic se datoreazi pozitiei geografice a Romaéniei in zona de
subductie Vrancea situatd in arcul Carpatilor de sud - est, care formeazi o elipsd ce se
intinde de la nord - estul la sud — estul teritoriului roménesc, incluzind Bucurestiul.
Apropierea de aceastd falie, precum si solurile nisipoase fac din Bucuresti capitala
europeand cu cel mai inalt grad de risc gi unul din cele mai vulnerabile zece orase din
lume. La aceasta se adauga faptul ca activititile economice ale Roméaniei sunt concentrate
in Bucuresti si In jurul acestuia. Vulnerabilitatea economiei doar la cutremure reiese si
din urmétoarele:

e Peste 35% din populatia tarii sau 65% din Intreaga populatie urbani este expusi la
dezastre seismice, datoritd faliei din zona Vrancea;
60-75% din activele fixe sunt amplasate in zone seismice;
70-80% din PIB este produs in zone cu risc seismic ridicat;

e 45% din totalul activitétilor vitale ale tirii se afld In zone seismice de intensitate VII—
IX pe scara Mercalli (MSK);

S-au facut diverse prognoze ale activititii seismice In viitor, care merg de la un nou
cutremur In cifiva ani pand la anticiparea unei activititi seismice catastrofale in
urmétoarele decenii. Dar, indiferent de cit de exact este fiecare din cele doud
pronosticuri, din istoricul fenomenului rezultd cu claritate faptul ca in zona Vrancea se



produc cutremure de mare magnitudine cu o regularitate considerabild, si ci trebuie
anticipat un eveniment major in anii care vin.

Cutremurul din anul 1977 a servit drept catalizator pentru trecerea in Roménia la
implementarea mdsurilor de reducere a riscului seismic. Aceastd strategie include
elaborarea §i implementarea unor coduri de constructie Imbunititite si identificarea
acelor structuri care prezintd risc seismic. Necesitatea unor misuri eficace in acest sens
este subliniata de faptul cd 26% din fondul locativ al tirii a fost construit fnainte de 1944
si este foarte vulnerabil la cutremur.

Guvernul a inventariat citeva categorii de structuri expuse riscurilor seismice printre care
cladiri aflate in proprietate particulard, apoi scoli, universitati, spitale, unititi sanitare si
cladiri cu valoare culturali si istorici. In urma acestei evaluiri, au fost identificate 541
cladiri de locuinte (dintre care 341 in Bucuresti), 1.100 scoli, 128 cladiri universitare, si
65 spitale ca fiind expuse acestui risc.

Ministerul Transporturilor, Constructiilor gi Turismului impune coduri de constructie fie
prin propriul personal, fie prin intermediul altor experti instruiti si atestati de Minister,
coduri care, conform opiniei unanime, sunt efectiv aplicate.

Inundatiile afecteazd adesea Romania, 1n ultimul deceniu inregistrandu-se o tendinti de
crestere a gravitatii si frecventei acestora. In intervalul 1992-2001 inundatiile au afectat
in fiecare an unele zone din tard, care s-au soldat cu semnmificative pierderi de vieti
omenesti (123 morti datoritd inundatiilor in respectivul interval). In perioada 1997-2001
pierderile materiale au totalizat 528,9 milioane dolari SUA. in anul 1999, pierderile au
fost estimate la 132 milioane dolari SUA, iar in anul 2000 ele s-au ridicat la 98,3
milioane dolari SUA. O suprafati totald de 1,3 milioane hectare si 500.000 persoane sunt
serios expuse pericolului de inundatie in fiecare an. In prezent, principalul risc il
reprezintd cursul neprotejat al apelor si deteriorarea constructiilor de aparare Impotriva
inundatiilor.

Autoritatile roméne posedd o bund intelegere a dezastrelor asociate inundatiilor. Zonele
expuse riscului sunt identificate gi cartografiate. Administratia Nationald ’’Apele
Roméne’’ a fdcut o evaluare completd a nevoii de investitii in lucriri de combatere a
inundatiilor In scopul micsorarii pagubelor produse de inundatii in comunititile cele mai
expuse acestui risc. Guvernul a elaborat un plan-cadru general de reducere a riscului de
inundatie si de sigurantd a barajelor, al cirui cost de implementare a fost estimat la
aproximativ de 1 miliard dolari SUA pe urmatorii 10 ani. Mai mult, datd fiind urgenta
lucrdrilor de combatere a inundatiilor, Guvernul a luat initiativa de a-gi asigura citeva
surse de fonduri de la Uniunea Europeana si de la alti donatori internationali, pentru a
implementa proiecte esentiale de aparare impotriva inundatiilor. Peste 400 milioane euro
au fost alocati implementirii proiectelor de apérare mpotriva inundatiilor. Aceste
proiecte fac parte din planul-cadru de eliminare a pagubelor frecvent provocate de
inundatii in multe din regiunile din nordul si nord-vestul tarii.



Romaénia are 246 baraje mari si mijlocii, si 1.260 baraje mici. Majoritatea acestor baraje
au fost construite in ultimii 50 de ani. Principalul punct slab al programului de siguranti a
barajelor din Romaénia il constituie o serie de importante baraje nesigure datoritd fie
degradarii, fie constructiei nefinalizate sau necorespunzitoare, fiind expuse riscului de a
ceda. Aceste baraje au fost construite in anii Optzeci, cand fondurile erau precare si multe
din obiectivele de maximd importantdi nu se construiau conform standardelor.
Recunoscand aceste riscuri, Guvernul Roméniei a Imbunititit considerabil mediul
institutional si de reglementare in sfera managementului sigurantei barajelor, de la faza
de proiectare, pand la cea de constructie si de exploatare. In 1994 a fost creatd Comisia
Nationald pentru Siguranta Barajelor (CONSIB) din a crei initiativd au fost adoptate in
ultimii ani acte normative de maximd importantd pentru stabilirea responsabilititilor,
procedurilor, standardelor si normelor.

Riscul alunecirilor de teren reprezinti o altd calamitate naturald obisnuitd in Romania.
In mediul rural, in special in regiunile de munte, alunecérile de teren constituie un risc
major. Se apreciazd cd un total de 700.000 hectare sunt expuse riscului alunecrilor de
teren, punand in pericol 50.000 de gospodarii, 250.000 de persoane, suprafete agricole,
constructii publice §i private, retele de utilitate publicd §i drumuri. Zonele in care riscul
alunecdrilor de teren este cel mai ridicat sunt zonele de sud-est si nord-est ale Muntilor
Carpati. Aceste alunecdri sunt puse pe seama precipitatiilor, solului, inclindrii (pantei),
folosintei si managementului terenurilor. Intelegnd gravitatea riscului alunecirilor de
teren, Guvernul a adoptat Legea nr. 575 din 22 octombrie 2001 (Planul de Management
al Teritoriului National — Sectiunea a V-a — Zone in pericol de dezastru natural), care face
o succintd prezentare a informatiilor privind alunecdrile de teren din Roménia si
identificd toate comunitatile expuse riscului alunecirilor de teren. Legea prevede ca toate
zonele in care alunecdrile de teren constituie un risc serios si nu fie nici utilizate si nici
dezvoltate.

Guvernul Romaéniei a initiat un proces de elaborare a unei strategii financiare pentru a
face fatd consecintelor catastrofelor majore, precum si a dispozitiilor legale pentru
acoperirea pierderilor suferite. In conditiile in care in anul 2000 doar 3-5% din gospodsrii
erau asigurate, iar asigurdrile nu reprezentau decét 13,9 dolari SUA de persoand sau
0,85% din PIB, majoritatea acestor pierderi vor trebui si fie suportate de Guvern
(probabil pe baza unei importante majordri a impozitelor si prin Imprumuturi), de
intreprinderile comerciale locale si de proprietarii de locuinte. Prin urmare, Guvernul se
gndeste la introducerea pe viitor a unui programm de asigurare impotriva calamititilor,
intr-o forma ce urmeazi a fi stabilitd pe baza studiilor necesare de fezabilitate tehnica.

Roménia se mai confruntd si cu riscul poludirii apelor datoriti accidentelor miniere.
Accidentele de la iazurile de decantare din regiunea Maramuresului din anul 2000 (de
pildd, mina Aurul, din data de 30 ianuarie; i mina Baia Borsa, din data de 20 martie) au
demonstrat c se impune necesitatea ca preocupérile legate de sigurantd si de mediu s3 fie
introduse 1n activititile miniere. Conform informatiilor puse la dispozitie, existd 264 mici
lazuri construite pentru depunerea deseurilor miniere, dintre care aproximativ 40
reprezintd o ameninfare gravd la adresa populatiei si a mediului din zond. Pagubele
ecologice pe termen lung produse apelor de suprafatd de substante toxice persistente, de



ex. metalele grele, prin deversare si eroziune, reprezintd un motiv de ingrijorare pe plan
international.

Analiza de mediu In sectorul minier (Mining Sector Environment Assessment), recent
efectuatd de Guvernul Roméniei, aratdi cd evacuarea continui de substante toxice
rezultate din activitdfi miniere se datoreazi deficientelor de management, functionare si
intretinere a iazurilor de sedimentare (tailings dam facilities - TDF), inclusiv o
monitorizare §i un control operational necorespunzitor al sistemelor de gospodirire a
apelor si al constructiei barajelor de retentie. Expertizele efectuate in teritoriu au
demonstrat, de asemenea, cd o mare parte din apa contaminati se infiltreazi, in realitate,
prin corpul barajului, sau se prelinge prin tevile uzate. In plus, aceste probleme nu sunt
suficient de bine cunoscute.

Guvernul Romaniei este constient de situatia precari a bazinelor de sedimentare ale
minelor inchise §i in functiune, si incearcd solutionarea acestei probleme. In prezent,
societitile de stat primesc unele fonduri de la bugetul de stat pentru a se ocupa de
problemele TDF-urilor. Strategia sectorului minier, recent elaboratdi de Guvern,
recunoaste, de asemenea, importanta solutiondrii TDF-urilor §i aratd necesitatea sporirii
sprijinului financiar in acest domeniu.

Ca tard candidatd la statutul de membri a Uniunii Europene, Roménia este hotiritd si
adopte si sd implementeze directivele de mediu din UE, inclusiv Directiva Cadru privind
apele (Water Framework Directive - WFD). WFD UE introduce conceptul de
management integrat al bazinelor raurilor. Acesta implicd elaborarea si implementarea
planurilor de management al bazinului rdurilor in vederea obtinerii unei >’bune situatii a
apei (calitativ §i cantitativ)’’, care va solutiona, printre alte, problema reducerii surselor
de poluare (5i problemele asociate activitdtilor miniere), prevenirea si diminuarea
pericolelor reprezentate de sursele de poluare din sol, poluarea accidentald si permanents,
combaterea i managementul inundatiilor si conservarea ecosistemelor acvatice. La nivel
national, se fac eforturi in directia schimbarii legislatiei nationale si a armonizarii acesteia
cu directivele UE si pregitirea unui plan de administrare a bazinului superior al Tisei. La
nivel regional, tdrile din bazinul Tisei, si anume Ucraina, Slovacia, Romania, Ungaria si
Serbia si Muntenegru au inceput un dialog pe tema administririi bazinului pe baza
Proiectului CE privind bazinul Tisei si a Programului UNECE de dezvoltare durabili a
bazinelor raurilor. S-au identificat mecanisme concrete de angajare a tarilor riverane in
elaborarea unor strategii pentru managementul integrat al apelor i mediului inconjuritor.

2. Obiective
Proiectul are ca obiectiv general sprijinirea Guvernului Roméniei In reducerea
vulnerabilititii ecologice, sociale si economice la dezastre naturale si accidente miniere
cu deversare catastrofald de poluanti prin (i) intirirea capacititii institutionale si tehnice
de management al dezastrelor si reactie in situatii de urgentdi pe baza modernizirii
sistemelor de comunicatii i de informare, (ii) realizarea unor investitii specifice pentru
diminuarea riscurilor in caz de inundatii, alunecdri de teren si cutremur, (iii)
imbunititirea sigurantei unor baraje de retentie, si (iv) imbunatitirea, in conditii pilot, a



managementului si sigurantei bazinelor de sedimentare si a instalatiilor de depozitare a
deseurilor.

3. Ratiunile implicirii Bincii
Lipsa resurselor financiare nu permite Roméniei intreprinderea actiunilor necesare.
Cunostintele de specialitate si asistenta financiard a Béncii pot sprijini initiativele deja
angajate, precum si pe cele nou propuse, constituind totodatd un factor de stimulare a
obtinerii altor resurse de la institutii financiare internationale si donatori bilaterali.

Banca a acumulat o experientd semnificativé in elaborarea de proiecte de management al
dezastrelor, cu accent pe atenuarea acestora si pregitirea pentru situatii de urgenta.
Echipa HRMEP a realizat pand acum o serie de proiecte complexe in materie de
calamitéti, precum: Proiectul privind Inundatiile din Polonia (1997), Proiectul de refacere
in urma inundatiilor si cutremurelor din Turcia (1998), Proiectul de reconstructie urgenti
in urma cutremurului din zona Marmara din Turcia (1999), si Proiectul de refacere
urgentd In urma cutremurului de la Ain Temouchent in Algeria (2000). De asemenea,
proiectul propus se bazeaza si pe experienta mondiald a expertilor recunoscuti pe plan
international din acest domeniu.

Cum existd multe proiecte, fie finalizate, fie Tn curs, care au legituri cu acesta, Banca
poate juca un rol de frunte printr-o abordare mai unitard si prin consolidarea, prin
reunirea eforturilor de atenuare a riscurilor si de pregitire pentru situatii de urgenti.
Banca detine o pozitie unicd in rAndul donatorilor prin viziunea de ansamblu pe care o
are, precum §i prin concentrarea asupra politicii, dezvoltarii capacitétii institutionale si
aspectelor economice si sociale ale masurilor de management al dezastrelor.

In legitura cu Reducerea riscului accidentelor miniere in Bazinul Tisei (Componenta D),
Banca a oferit asistentd Guvernului Roméniei Tn elaborarea unei Strategii pentru sectorul
minier, inclusiv efectuarea unei Analize de mediu In sectorul minier, care evidentiazi
siguranta bazinelor de sedimentare drept una din cele mai importante prioritati de mediu
in Roménia. Problema principald in solutionarea sigurantei bazinelor de sedimentare este
finantarea. Componenta propusd a fi sprijinitd de GEF va pune la punct o abordare
cuprinzitoare §i eficace prin prisma costurilor de reducere a riscului asociat bazinelor de
sedimentare, astfel Incét sd se asigure utilizarea cit mai eficientd a resurselor financiare
limitate. Banca se afld in situatia unici de a ajuta Guvernul Roméniei In sintetizarea
concluziilor si experientei desprinse din acest proiect, care ar putea fi apoi repetate in cel
de-al doilea Proiect de restructurare a sectorului minier propus pentru anul fiscal 2005, si
in implementarea noii sale Strategii pentru sectorul minier.

In plus, Banca/GEF au acumulat in ultimul deceniu experientd prin numeroase proiecte
privind apele din bazinul Mérii Negre si al Dundrii. Banca/GEF pot facilita impartisirea
experientei si Invatamintelor referitoare la intreg bazinul prin elaborarea si implementarea
de programe pentru Imbunétitirea managementului si sigurantei bazinelor de sedimentare
(1azurilor de decantare).



4. Descriere
Componenta A — Intirirea capacititii de gestionare a situatiilor de urgenti si de
finantare impotriva riscurilor (10,90 milioane dolari SUA)

Componenta A are drept obiectiv Imbunitatirea capacititii autorititilor roméane de
pregatire, reactie si refacere in cazuri de dezastre naturale sau antropice, prin
modernizarea sistemelor de comunicatii i a tehnologiei informatiei, activititi menite s
amplifice eforturile de planificare si pregatire la toate nivelurile administratiei publice,
precum si de informare §i pregatire a populatiei, si sa finalizeze studiile de fezabilitate si
cadrul institutional necesar in vederea lansirii Programului de asigurare Tmpotriva
catastrofelor in Romaénia.

Sumarul componentei.:

o [mbundtdtirea comunicatiilor in situatii de urgentd, la nivel national, regional §i
local (3,73 milioane dolari SUA)

* Dezvoltarea sistemului informational pentru managementul situatiilor de urgentd
(4,20 milioane dolari SUA)

e Elaborarea unui scenariu seismic pentru zona Vrancea (0,78 milioane dolari
SUA)

® Programul de informare a populatiei (0,41 milioane dolari SUA)

e Pregdtirea Programului de asigurare impotriva catastrofelor (1,80 milioane
dolari SUA)

Componenta B: Reducerea riscului seismic (71,20 milioane dolari SUA)

Componenta B are ca obiectiv sprijinirea Guvernului Romaniei in eforturile sale de a
reduce vulnerabilitatea seismicd a infrastructurii tehnice §i sociale prioritare prin
consolidarea constructiilor de importanta vital si Intérirea cadrului institutional.

Sumarul componentei:

Consolidarea obiectivelor publice prioritare (64,42 milioane dolari SUA)
Proiectarea §i supervizarea (5,74 milioane dolari SUA)

Evaluarea riscului sectorului energetic (0,41 milioane dolari SUA)
Revizuirea Codului Constructiilor (0,25 milioane dolari SUA)

Perfectionarea profesionald in metode de comsolidare eficiente sub aspectul
costurilor (0,38 milioane dolari SUA)

Componenta C: Diminuarea riscului inundatiilor si alunecirilor de teren (101,09
milioane dolari SUA)

Componenta C are drept obiectiv reducerea riscului si vulnerabilitatii la inundatii in zone
critice ale Roméniei, cresterea sigurantei barajelor de dimensiuni mari si mici, astfel incat
aceste constructii sd functioneze la parametrii proiectati, si cartografierea si modelarea



riscului alunecdrilor de teren din Romania in vederea reducerii pierderilor ¢i furnizarii
mijloacelor necesare unei mai bune sistematiziri a folosintei terenurilor.

Sumarul componentei:

Infrastructura de protectie impotriva inundatiilor (28,94 milioane dolari SUA)
Protectia malurilor Dundrii (6,81 milioane dolari SUA)

Siguranta barajelor mari (49,43 milioane dolari SUA)

Siguranta barajelor mici (15,22 milioane dolari SUA)

Studii privind alunecdrile de teren in zone pilot §i elaborarea manualelor de
monitorizare (0,69 milioane dolari SUA)

Componenta D: Diminuarea riscului accidentelor miniere in bazinul Tisei (15,25
milioane dolari SUA)

Obiectivul de dezvoltare al acestei componente este diminuarea riscului contaminrii
solului si apei si a celui reprezentat de pierderea de vieti omenesti si distrugerea faunei
acvatice In urma accidentelor catastrofale miniere de deversare a unor poluanti.
Obiectivul global de mediu este de a demonstra si asigura aplicarea si in alte cazuri a
mésurilor Impotriva deversarilor accidentale catastrofale transfrontaliere de poluanti
proveniti din activititi miniere in bazinele Dunirii si Marii Negre. In sprijinul
obiectivelor de dezvoltare si globale, proiectul va oferi asistentd pentru implementarea
activititilor de prevenire si reducere a pericolelor. In faza initiald a proiectului au fost
identificate doud locatii de mare risc si de inaltd prioritate, minele Rosia Poieni si Baia
Borsa, pentru interventiile de prevenire a pericolelor. In aceste locatii se impune o actiune
de urgentd. Pe parcursul implementérii proiectului se vor identifica si alte locatii in care
va trebui intervenit. Un indicator esential al succesului acestei componente il constituie
reducerea treptatd a numarului si efectelor negative ale deversarilor accidentale de agenti
poluanti in Bazinul Tisei si a cantitatii de degeuri toxice provenite de la minele din aval.
Implementarea cu succes a acestei componente va servi drept model pentru a fi aplicat in
continuare In scopul diminudrii riscurilor accidentelor miniere care afecteazi sinatatea
oamenilor si a ecosistemelor acvatice pe intreg teritoriul Roméniei si in alte parti ale
bazinelor Tisei i Dunérii.

Sumarul componentei.:

o Crearea unui sistem de referintd i a unui sistem de monitorizare a mediului (0,87
milioane dolari SUA)

o [Interventii pentru prevenirea accidentelor §i remedierea urmdrilor acestora
(12,58 milioane dolari SUA)

e  Ghiduri tehnice si ecologice pentru bazinele de sedimentare si haldele de steril
(0,22 milioane dolari SUA)

o Sistemul regional de reactie la deversdrile catastrofale asociate activitdtii
miniere (1,21 milioane dolari SUA)

e Promovarea cooperdrii transfrontaliere in managementul integrat al resurselor
de apd in bazinul Tisei (0,37 milioane dolari SUA)



Componenta E: Managementul proiectului (5,21 milioane dolari SUA)

Componenta E va finanta costurile creérii i functiondrii Unitétilor de Management al
Proiectului ce urmeazd a fi infiintate in cadrul ministerelor de resort care raspund de
componentele respective

5. Finantare
Sursi (Total — milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT/BENEFICIAR (46,66 )
BIRD (150,00)
FOND GLOBAL DE MEDIU (7,00)
Cost total al proiectului: 203,66

6. Implementare
Durata proiectului. Se prevede ca proiectul sa fie implementat In cinci ani §i jumitate,
incepand de la mijlocul anului 2004 si incheindu-se in anul 2009.

Aranjamente institutionale. Proiectul nu va crea noi institutii, dar va sprijini institutiile
guvernamentale existente fie prin Infiintarea de Unitati de Management al Proiectului
(PMU) in cadrul structurilor acestora, fie prin echipe de implementare din cadrul
acestora. Fiecare minister implicat va rdspunde de implementarea unei componente a
proiectului. Organizatiile Insércinate cu implementarea vor avea intreaga responsabilitate
a tuturor aspectelor tehnice ale implementarii, monitorizarii, managementului financiar, si
achizitiilor. PMU din cadrul MTCT va avea responsabilitatea coordondrii i raportirii
globale, prin coroborarea rapoartelor privitoare la stadiul implementirii si a rapoartelor
de management financiar pentru intregul Proiect.

Componentele Proiectului vor fi implementate de urmaétoarele institutii executante:

e Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), pentru Componenta A

e Ministerul Transporturilor, Constructiilor §i Turismului (MTCT), pentru
Componenta B

e Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA), pentru Componenta C, si

e Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), pentru Componenta D.

Componenta A (Intdrirea capacititii de gestionare a situatiilor de urgenta si de finantare
impotriva riscurilor) va fi implementatd de PMU infiintatd la MAI si incadrati cu
personal calificat care se va ocupa de implementarea integrald a componentei si va fi
subordonatd ministrului sau unui alt oficial delegat de acesta. PMU va fi amplasati la
sediul MAI sau intr-un spatiu inchiriat, in functie de considerente si disponibilitati. Ea va
fi alcatuitd dintr-un director, specialisti financiari si in achizitii, specialisti in sisteme de
informatii pentru situatiile de urgentd si in managementul situatiilor de urgents, si
personal administrativ.



Componenta B (Reducerea riscului seismic) va fi implementatd de PMU infiintatd la
MTCT in subordinea Secretarului de Stat desermnat. PMU va réspunde de implementarea
componentei, iar personalul acesteia va fi alcdtuit dintr-un director, personal financiar, de
achizitii si administrativ, precum si din ingineri specialisti In constructii, specialisti in
monitorizare si evaluare si In protectia medivlui. MTCT va fi numit temporar
administrator special al constructiilor care urtmeazd a fi consolidate antiseism, §i care
apartin unui numar de aproximativ treizeci de institutii publice cu personalitate juridica
distincta.

Componenta C (Diminuarea riscului inundatiilor si al alunecérilor de teren) va fi
implementatd de MMGA prin agentia existentd a acestuia, Administratia Nationalad
”’Apele Roméne”. Desi activitdtile din cadrul sub-componentelor C.2 si C.5 sunt
coordonate In momentul de fatd de MAPDR, cele doud ministere au stabilit ca activititile
respective si fie desfasurate de MMGA in numele MAPDR, urménd ca lucrarile rezultate
sd fie transferate ulterior Tnapoi la MAPDR.

”’Apele Roméne’” va raspunde de implementarea componentei C prin intermediul
personalului acesteia (existent sau nou recrutat). MMGA si >’ Apele Romane’” vor semna
un Acord de implementare a Proiectului care va contine dispozitii clare cu privire la
drepturile si obligatiile fiecarei parti. MMGA, prin propriul Departament de Gospodérire
a Apelor, va pastra responsabilitatea globald a implementérii proiectului §i a raportarii
stadiului sub-componentelor acestuia. Specialistii tehnici si financiari desemnati ai
MMGA, impreund cu un specialist In achizitii recrutat pentru primii doi ani de
implementare, vor forma o micad echipd de monitorizare a Proiectului (PMT), 1n scopul
supravegherii implementirii proiectului si a modului de raportare. Intreg personalul
MMGA si al ”’Apelor Roméne’ implicat In implementarea proiectului (cu exceptia
specialistului de achizitii) va fi platit din bugetul acestor institutii. S-ar putea ca
specialistul in achizitii sa fie platit din fondurile imprumutui, in urma deciziei MMGA.

Componenta D (Diminuarea riscului accidentelor miniere In bazinul Tisei) va fi
implementata de ANRM printr-o PMU existentd, actualmente Insdrcinatd cu
implementarea unei componente a Proiectului de inchidere a minelor si atenuare a
impactului social (MCSMP) finantat de Bancid. Actualul personal al PMU (adica,
directorul de proiect, specialistul in achizitii si directorul financiar) va fi suplimentat cu
un contabil, cu specialisti tehnici, iIn comunicatii §i de mediu, precum si cu personal
auxiliar. PMU va angaja, de asemenea, experti la cerere. PMU va fi in subordinea directd
a presedintelui ANRM. Pana in iunie 2005 inclusiv, PMU va continua sa implementeze
activitdtile MCSMP paralel cu cele ale componentei GEF din cadrul proiectului HRMEP.

Comitetul coordonator al proiectului. Se va infiinta un Comitet coordonator al
proiectului, alcdtuit din Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), Ministerul
Mediului i Gospodaririi Apelor (MMGA), Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului (MTCT), Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), si Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale (MAPDR) care sd supravegheze
implementarea proiectului, si asigure o cooperare eficientd Intre institutiile de
implementare, si sa rezolve problemele majore ce pot apérea pe parcursul implementirii.



Ministerele vor fi reprezentate de Secretarii de Stat desemnati. Comitetul va fi prezidat de
MTCT.

Managementul financiar

PMU creatd in cadrul Ministerului Transporturilor, Constructiilor §i Turismului (MTCT)
va coordona aranjamentele generale de management financiar ale proiectului, va elabora
manualul de proceduri financiare ale proiectului, va Intocmi rapoartele de monitorizare
financiard a proiectului, va organiza auditul proiectului, si va oferi consultanti la cererea
celorlalte institutii Insdrcinate cu implementarea.

Se va semna un acord de Imprumut intre Banca Mondiald (BIRD) si Guvernul Roméniei,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice (MFP). Ministerul Finantelor Publice va
incheia, de asemenea, acorduri subsidiare de Tmprumut cu MAI, MTCT, MMGA si
ANRM. MMGA va semna apoi un acord subsidiar de imprumut (acord de implementare)
cu Apele Romane (Administratia Nationalsd ,,Apele Roméne”). In ceea ce priveste
componenta D, Acordul de Imprumut nerambursabil GEF va fi semnat de catre Banca
Mondiala din partea GEF, si de Guvernul Roméniei reprezentat de MPF care va Incheia,
de asemenea, un acord subsidiar de imprumut nerambursabil cu ANRM.

Diagrama de mai jos prezintd acordurile legale cerute prin aranjamentele de
implementare:



Banca Mondiald
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Puncte forte si puncte slabe

Punctele forte care fac ca sistemele de management financiar sa fie demne de incredere
sunt: experienta personalului contabil deja identificat din cadrul institutiilor de
implementare; si sistemele testate si verificate de management financiar al acestor
institutii.

Punctele slabe ale sistemului de management financiar al proiectului si modalitatea de
solutionare a acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Puncte slabe semnificative Mdsuri

Lipsa de experientd in implementarea | Seminar organizat pentru a explica cerintele
proiectelor finantate de BM 1n unele | managementului financiar al proiectului si
dintre institutii procedurile de tragere (eliberare a fondurilor)

Lipsa de claritate cu privire la cerintele
de management financiar al proiectului
si la procedurile de eliberare a
fondurilor

Elaborarea manualului de proceduri contabile
ale proiectului si incheierea acordurilor de
implementare a proiectului

Inexistenta personalului financiar al Numirea si angajarea oficiald a personalului de




proiectului numit oficial la PMU-urile | management financiar al Proiectului la UMP
din cadrul MAI, MTCT si MMGA din cadrul MAIL, MTCT si MEWM

Nu au fost create nici un fel de registre

contabile special pentru proiect in Infiintarea registrelor contabile ale proiectului
cadrul institutiilor Insarcinate cu la institutiile Insarcinate cu implementarea sa
implementarea

7. Durabilitate

Intelegerea de cétre autoritatile roméne, atdt la nivel central cit si la nivel local, a
necesitatii introducerii méasurilor incluse in proiectul HRMEP, precum si angajamentul
autoritdtilor in fata acestei necesitati constituie factorul-cheie pentru mentinerea in
continuare a beneficiilor proiectului. in fapt, majontatea mésurilor sustinute prin proiect
au fost cerute si predefinite de omologii romani. Angajamentul beneficiarului fati de
proiect a fost cu certitudine demonstrat in etapa de pregitire cind agentiile implicate au
intreprins studiile de fezabilitate si alte analize necesare pe cheltuiala Guvernului.
Cheltuielile de functionare si intretinere ale proiectului — in cazul clidirilor consolidate -
vor fi asigurate de institutiile publice - proprietare de drept ale cladirilor care urmeazi a fi
consolidate antiseismic. In ceea ce priveste investitille pentru apdrarea Impotriva
inundatiilor, costurile de intretinere si functionare vor fi acopente din surse bugetare. in
ambele cazuri, riscul ca sprijinul post-proiect sa dispard este mic. Intelegerea riscurilor
asumate In eventualitatea nerealizérii §i continudrii activitdtilor recomandate constituie
cel mai puternic stimulent pentru institutiile executante si alte parti interesate de a incepe
fard intarziere activitdtile previzute, de a continua si sprijine si sd mentind beneficiile
care decurg din proiect.

Crearea capacitatii de reducere a riscului §i pregitire pentru situatii de urgentd este un
aspect important al proiectului, care vizeazi institutiile guvernamentale, institutiile
publice §i comunitdtile locale. La data inchiderii proiectului, toate aceste grupuri vor fi
capabile sd implementeze masurile necesare si s& pund in aplicare practicile utilizate pe
plan international. Sprijinul material asigurat de proiect sub forma infrastructurii, a
consoliddrii cladirilor publice de importantd vitald, a modernizirii comunicatiilor, etc. va
exista astfel incat cunostintele dobandite vor putea fi folosite cu eficients. Nivelul de
expertizd tehnicd si stiintificd existent In Roménia asigurd nu doar mentinerea, ci
continua perfectionare a beneficiilor proiectului n viitor.

Unul din principalii factori de mentinere pe termen lung a beneficiilor componentei
sprijinite de GEF il reprezintd angajamentul autoritifilor romane de a implementa
activitdtile previzute In proiect. Cum proiectul este elaborat la solicitarea Guvernului
Romaéniei, iar omologii romani la nivel central si local sunt implicati in pregitirea
acestuia, este foarte probabil ca sprijinul acestora si continue si mentind beneficiile ce
decurg din proiect, si anume reducerea vulnerabilititii la poluarea accidentald a apei
datoritd activitdtilor miniere. De asemenea, Romania s-a angajat pe plan international si
curete si sd protejeze bazinul Dundrii i al Marii Negre, depunindu-se eforturi pentru
integrarea  interventiilor care urmiresc rezolvarea problemei poludrii apelor
transfrontaliere cu activitdtile de sprijinire a Romaniei pentru respectarea prevederilor
directivelor de mediu ale Uniunii Europene. Este, deci, foarte probabil ci beneficiile




proiectului s3 fie imbunétatite In viitor. Dezvoltarea capacititii institutionale de informare
si pregitire a populatiei pentru situatiile de urgentd provocate de industria minierd la
nivel local este, de asemenea, un element de importantd majora al proiectului. Grupurile
locale interesate vor cere la sfarsitul proiectului adoptarea unor practici de management al
deseurilor care si nu pericliteze mediul.

Crearea si dezvoltarea capacititii de monitorizare a mediului atit la nivelul operatorilor
de mine, cét si al autorititilor locale de mediu reprezintd un alt element important al
proiectului. In mésura in care proiectul se dovedeste a fi un succes din acest punct de
vedere, monitorizarea mediului va trebui si continue fira sprijin extern dupi finalizarea
proiectului. Se va solicita angajamentul Guvernului de a asigura fondurile necesare
functiondrii i mentinerii acestuia pe termen lung. Existd unele asiguriri ci vor fi puse la
dispozitie resurse bugetare pentru functionarea si mentinerea sistemului, avand in vedere
cd Roménia se indreaptd spre intrarea in Uniunea Europeand, iar tara trebuie si
demonstreze cé se conformeaza cerintelor de mediu din UE.

8. Invitaminte desprinse din operatiuni anterioare in tari/sector

Experienta Bancii In materie de asistentd post-dezastre acordatid mai multor tiri din toatd
lumea demonstreazd necesitatea unei abordari pro-active si importanta activititilor care
urméaresc reducerea impactului eventualelor calamitdti si micgorarea poverii pentru
bugetul de stat ce rezultd, de obicei, in urma unor astfel de evenimente. Proiectul
introduce instrumentele de gestionare a riscului calamitétilor ca principale activititi ale
proiectului. Operatiunile anterioare ale Bancii au fost, in marea lor majoritate, gindite ca
rdspuns la dezastre naturale, iar contributia la eforturile de reconstructie si de refacere a
fost principalul lor obiectiv. Asa, de exemplu, Banca a Intreprins trei tipuri de operatiuni
post-dezastru in Romania in urma inundatiilor din anul 1975 si a cutremurului din anul
1977. Doud proiecte complementare de refacere In urma inundatiilor au finantat
achizitionarea de active industriale (utilaje si piese de schimb, in cea mai mare parte)
afectate de inundatii, au asigurat sprijin fermelor afectate, iar o micid parte a
imprumutului a fost folosita la finantarea instalairii unui sistem de avertizare a inundatiilor
(2,8 milioane dolari SUA). Proiectul pentru realizarea constructiilor in urma cutremurului
a finantat importuri de utilaje speciale si piese de schimb pentru industria constructiilor.

Banca Mondiald promoveazi o abordare strategicd, orientatd spre actiune, pentru
managementul dezastrelor naturale In Regiunea ECA, pornind de la premisa ci tirile
predispuse la calamitéti nu trebuie si fie luate prin surprindere. Dezastre se produc, si
existd remedii de ordin tehnic, social, organizatoric §i financiar. Trebuie asiguratd
asistentd zonelor de mare risc fnainte ca o calamitate si se producd. Capacitatea
institutionald, tehnicd si financiard de diminuare a riscurilor si pregitire pentru situatii de
urgentd trebuie imbunatitits treptat. In plus, gestionarea riscurilor de calamitate trebuie
integratd in procesul de dezvoltare economica la nivel national, regional si local.

Principiul fundamental al cadrului strategic este acela cd atit numirul victimelor, cét si
impactul economic al calamititilor poate fi redus prin planuri i investitii ficute din timp,
ca procedidnd astfel costurile sunt mai mici, §i c@ aceasta este responsabilitatea
Guvernului.



HRMEP aplicd intrutotul aceastd abordare, concentrandu-gi sprijinul pe cadrul conceptual
de management al riscului de calamitate din ECA, la baza caruia stau cinci mari piloni:

Evaluarea riscurilor

Pregitirea pentru situatiile de urgenta
Investitii in diminuarea riscurilor
Crearea capacititii institutionale
Finantarea riscului calamititilor

Implementarea altor proiecte asociate calamitatilor demonstreazi ci el trebuie conceput
ca descentralizat - In masura fn care este posibil — si ca trebuie si se tind seama de
capacitatea locald de implementare. Structura propusd de implementare a proiectului se
bazeazi pe structurile existente si ia in considerare capacitatea Romaniei demonstrati in
cadrul altor proiecte ale Bancii. Capacitatea institutiilor roméanesti a fost, de asemenea,
dovedita in timpul pregitirii proiectului, dat fiind ci Guvernul a elaborat continutul si
documentatia proiectului folosindu-si propriile resurse umane si materiale.

9. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publici)

Investitiile preconizate se limiteazd la modernizarea sistemelor de comunicatii si de
informare (componenta A), la consolidarea cladirilor publice existente aflate in stare
criticd (componenta B), la reabilitarea si modernizarea infrastructurii de protectie
impotriva inundatiilor, inclusiv investitiile pentru Imbunitatirea sigurantei barajelor
(componenta C), prevenirea catastrofelor si lucrairile de remediere si alte masuri decat de
constructie pentru imbundtitirea managementului si sigurantei iazurilor de depunere
miniere $i a haldelor de steril (componenta D). Nu se preconizeazi realizarea nici unei
constructii noi in baza proiectului.

Per total, impactul proiectului asupra mediului va fi pozitiv, prin diminuarea
vulnerabilitdtii Romaniei la inundatii §i cutremure, si solutionarea problemei degradirii
pronuntate si de duratd a mediului datoratd activitatilor miniere, toate acestea provocand
pagube insemnate mediului natural si habitatului uman. In plus, componenta D va include
masuri prin care ar trebui sd diminueze semnificativ riscul poluirii Dundrii si Marii
Negre, care sunt ape internationale de importanta mondiali.

EMP-urile (Planurile de management al mediului) au fost elaborate pentru componentele
B, C si D ale proiectului. in ceea ce priveste componenta B (Reducerea riscului seismic),
in timpul pregétirii proiectului s-a cdzut de acord asupra identificarii unui grup de cladiri
care intrunesc criteriile stabilite. In cursul implementirii se va face selectia finald a
cladirilor, urmatd de intocmirea proiectelor si consolidarea propriu-zisi. Desi cladirile
care urmeazd a fi consolidate nu vor fi identificate decét in faza de implementare, s-a
facut o evaluare a potentialelor efecte asupra mediului i s-a elaborat un EMP generic pe
baza potentialului impact al interventiilor previzute. EMP cuprinde ghidurile de mediu
pentru activititile desfdsurate in cadrul componentelor B si D, care fac parte din Planul
de Implementare a Proiectului (PIP).



Pentru toate investitiile din cadrul componentei C (Diminuarea riscului inundatiilor si
alunecdrilor de teren) s-a efectuat o detaliatd analiza de mediu si s-au intreprins consultiri
publice. Investitiile propuse constau in cea mai mare parte din reabilitarea sistemelor de
aparare Impotriva inundatiilor §i a barajelor existente, si ele nu vor avea nici un fel de
impact negativ asupra mediului inconjurdtor. Analiza a ajuns la concluzia ci nici una
dintre investitii nu se afla situatd In zone sensibile din punct de vedere al mediului sau in
arii protejate. De asemenea, nu au fost identificate nici un fel de specii protejate care ar
putea fi afectate de investitii. Toate impactele minore care se limiteazi la perioada
lucrdrilor de constructie au fost identificate, fiind elaborate misuri de diminuare a
acestora in EMP-ul generic. In cadrul elabordrii proiectului este posibild identificarea
altor aspecte ecologice specifice unora dintre subproiecte. Intr-o astfel de situatie,
antreprenorul care va elabora proiectul va revizui EMP in consecint.

Pentru componenta D finantatd de GEF (Diminuarea riscului accidentelor miniere in
bazinul Tisei), detaliile cu privire la masurile si interventiile concrete, fizice in scopul
diminudrii riscului accidentelor miniere §i a continuei deversdri de poluanti din iazurile
de depunere vor fi integrate planului de constructie. Pe baza studiilor de pre-fezabilitate
care existd, se anticipeazd ci implementarea masurilor concrete, fizice nu va avea un
impact major asupra mediului inconjuritor. Majoritatea perturbirilor vor fi localizate, si
de scurtd durati, deoarece majoritatea lucrdrilor de constructie vor fi efectuate pe
proprietdtile societdtilor miniere i la local actualelor iazuri de depunere si halde de steril.
In timpul pregitirii proiectului, omologii roméni au creat un EMP-cadru care are in
vedere posibile efecte asupra mediului, misuri de diminuare acestora si activititi de
monitorizare.

10. Lista documentatiei tehnice
“Observations on Earthquake Risk and Engineering Practices in Romania” Peter Yanev,
mai 2002
“Romania — Seismic Risk” Dan Lungu, iunie 2002
“Sector Environmental Assessment Mining Sector of Romania”, septembrie 2001
Tabele cu costurile proiectului
“Dam Safety Assessment Report”, Daniel Gunaratnam, iulie 2003
Raport de evaluare a capacititii de achizitii, 2003
Evaluare de ordin social a proiectului, 2003
Plan de management al mediului, 2003
Studii de fezabilitate pentru sistemele de prevenire a inundatiilor
Studii de fezabilitate pentru constructiile propuse pentru consolidare
Stabilirea ordinei de prioritate a constructiilor pentru consolidare seismica.
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