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1. Context national si sectorial

Obiectivele de dezvoltare ale Strategiei de asistentd a tirii de (i) revitalizare a economiei
in mediul rural si (ii) stabilizare macroeconomica sunt principalele aspecte ale actiunilor
intreprinse de Guvern pentru rezolvarea problemelor din sectorul minier. Memorandumul
economic de tard din iunie 2004 ardta cd Roménia desfisoard un larg program de reforma
care cuprinde reforme in administrarea institutiilor si de restructurare a economiei
ancorate in procesul de aderare la UE. Sectorul minier face parte din aceasti agends de
reforma.

Guvernul Romaniei recunoaste necesitatea continudrii procesului de reducere a
dimensiunilor sectorului minier inceput la sfirsitul anilor Noudzeci. Deosebit de
important este angajamentul Guvernului de a reduce nivelul ridicat al subventiilor din
sectorul minier care depasiserd 150 milioane dolari SUA 1n 2003. Minieritul este localizat
in zone mai izolate ale tarii, iar atenuarea impactului social si asupra mediului al acestei
activitdti este o parte integranti a reformelor sectoriale necesare.

In aprilie 2004 Guvernul a aprobat Strategia pentru sectorul minier prin care se urmirea
reforma acestuia i satisfacerea cerintelor aderdrii la UE prin eliminarea tuturor
subventiilor acordate de Guvern industriei extractive de metale pani in 2007 si de huild
pand in 2010. Banca Mondiald sprijind acest proces de reformd prin patru elemente
corelate intre ele: (i) conditionalitatea Imprumutului de ajustare programaticd: (ii)
actualul proiect de inchidere a minelor si atenuare a impactului social; (iii) proiectul de



dezvoltare regionald in bazinul carbonifer al Vaii Jiului, §i (iv) propunerea de proiect de
inchidere a minelor si refacere a mediului si de regenerare socioeconomici. Minele ne-
economice trebuie inchise de o manierd responsabild din punct de vedere social si al
mediului. Acest proiect va ajuta Guvernul in realizarea acestor obiective fundamentale
ale strategiei pentru sectorul minier.

2. Obiective
Obiectivul de dezvoltare il constituie consolidarea capacititii Guvernului de reformi a
sectorului minier prin (i) crearea capacitatii MEC de inchidere a Intreprinderilor miniere
ne-economice cu ajutorul sprijinului acordat pentru inchiderea minelor complexe si
intreprinderilor auxiliare de o manierd durabild din punct de vedere ecologic; (ii)
sprijinirea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de
Reconstructie In Zonele Miniere (ANDIPRZM).

Acesta este al doilea proiect al Bancii care sprijind restructurarea sectorului minier din
Roménia. Primul a sprijinit inchiderea a 32 mine, reducerea impactului social pentru
minerii disponibilizati prin crearea a 10.000 noi locuri de munci si dezvoltare
institutionald pentru construirea capacititii administratiei publice de a gestiona sectorul
minier printr-o noud lege a minelor, finalizarea unui Manual de inchidere a minelor,
precum si studii de specialitate de management al subventiilor, evaluare strategici a
mediului si analizd a s#rdciei si impactului social. Al doilea proiect se bazeazi pe
concluziile primului Tmprumut concentrandu-gi atentia pe minele mai complexe (sulf,
sare si alte minerale), initierea aplicdrii recomandérilor evaluirii mediului tn cadrul
sectorului si crearea de locuri de munci prin programe de misuri active — ALMP - pentru
solicitan{i individuali, care urméresc crearea unui mediu propice cresterii economice si
regenerarii sociale In regiunile miniere.

Componenta de Inchidere a minelor si de mediu a proiectului are drept scop:

(1) finalizarea 1Inchiderii si reabilitarea amplasamentelor dupd inchiderea
productiei, reducandu-se astfel impactul asupra mediului $i mostenirea 13sata
acestuia de sectorul minier, conform cerintelor de aderare la UE, precum si
folosirea terenurilor fostelor mine in scopuri sociale si economice;

(i)  Imbunétdtirea performantei sectorului minier in domeniul mediului.

Componenta de regenerare socio-economica urmareste:
(1) Amplificarea mésurilor de creare a locurilor de muncid aplicate in cadrul
primului imprumut
(i)  Sprijinirea activititilor de dezvoltare locald prin crearea capacititii
comunitétilor si finantarea infrastructurii economice si a serviciilor sociale
(iii)  Consolidarea capacitdtii Imprumutatului de aplicare a programului de
regenerare socioeconomici.

Principali indicatori de performanti:
e Sistemul de monitorizare a subventiilor indici o scidere a nivelului
subventiilor in vederea respectarii datelor-tintd UE



* Constringeri bugetare severe impuse companiilor miniere care si
impiedice acumularea de noi arierate la plata impozitelor si taxelor citre
administratia centrala si locals, precum si la plata energiei

* Numdrul de mine si intreprinderi miniere inchise cu asigurarea sanatatii
mediului

* Suprafata de teren regeneratd si predati altor utilizatori sau indarit
comunitétilor

e Numarul locurilor de munci create de proiect

e  Numirul beneficiarilor Schemei de stimulare a ocupérii si instruirii

® Numérul §i volumul noilor imprumuturi acordate prin programul de
microcredite

e Rata de achitare a microcreditelor

¢ Numdrul si valoarea subproiectelor implementate in cadrul Schemei de
Dezvoltare Sociald pentru Comunititile Miniere (SDSMC);

e Numdrul grupurilor comunitare din asezirile miniere mobilizate prin

implementarea cu succes a Schemei de mici granturi (SMG)

Numérul de ageziri miniere care pot accesa resurse acordate prin alte
programe pentru activititi de dezvoltare locali.

Proiectul este conceput sd sprijine Strategia pentru sectorul minier in principalele puncte
de blocaj ale procesului de reformi care au incetinit restructurarea sectorului minier, prin
masuri de crestere a oportunititilor economice si sociale oferite populatiei sarace (adica a
celor care au devenit astfel in urma restructurdirii sectorului minier) care si permiti
Guvernului sd facd In continuare pasi importanti si ireversibili in programul de
restructurare a sectorului. Aceasta a fost una din recomandirile fundamentale ale
procesului CDF (Comprehensive Development Framework — Cadrul General de
Dezvoltare). Proiectul va ameliora si performanta sectorului sub aspectul mediului prin
reabilitarea amplasamentelor minelor inchise.

Proiectul isi aduce contributia si la agenda structurald, ajutdnd la eliminarea deficitelor
cvasi-fiscale care submineazi durabilitatea sectorului energetic. Companiile miniere care
inregistrazd pierderi sunt in continuare o principala sursi de arierate pentru companiile de
utilitati, electricitate in mod special. Cu toate acestea, subventiile si arieratele companiilor
miniere au continuat, se pare pentru protejarea locurilor de munci in regiunile miniere.
Prin deplasarea accentului de la reducerea impactului social la regenerarea
socioeconomicd a regiunilor miniere, proiectul pune baza acceleririi programului de
reforma.

3. Ratiunile implicarii Bancii
Proiectul propus va dezvolta activititile actualului Proiect de inchidere a minelor si
atenuare a impactului social, introducand totodati noi activititi de regenerare
socioeconomicd fn regiunile miniere. Imprumutul Bincii va aduce cu el o capacitate
tehnicd unicd i extinsid in privinta reformei sectorului minier si a problemelor de
inchidere a minelor, de mediu §i sociale. O astfel de combinatie de cunostinte nu este
usor de gisit in randul altor creditori. Proiectul va mai sprijini si (1) pozitia FMI de
micsorare a subventiilor pentru sectorul minier, care constituie o prioritate a reformei



fiscale; si (ii) conditionalitatea de reformd a sectorului minier previzutd in PAL II.
Eliminarea subventiilor este si o cerintd de aderare la UE. Proiectul sprijind reformele
prin inchiderea minelor ne-economice, redarea terenului pentru a fi folosit in alte scopuri
sociale §i economice, si stimularea cresterii economice si credrii de locuri de munci pe
plan local.

Banca a mai sprijinit si in trecut restructurarea sectorului minier al Roméaniei, ca si
reformele din industria cdrbunelui in Polonia, Rusia i Ucraina, posedand o experienti
valoroasa in acest tip de operatiuni.

4. Descriere
a. Componenta de Inchidere a minelor si de mediu
Componenta de Inchidere a minelor si de mediu (cost total 72 milioane dolari SUA; suma
Imprumutului 58 milioane dolari SUA inclusiv cheltuieli neprevazute ) a proiectului :
1) Va sprijini inchiderea a 20 mine si/sau intreprinderi de prelucrare a produselor
miniere si refacerea mediului pe amplasamentele respective
(i)  Va ajuta la Inceperea aplicirii recomandarilor Analizei mediului in cadrul
sectorului Intreprinsa in 2002

Lucrérile fizice. Guvernul a propus inchiderea a 20 de amplasamente din 7 regiuni pe
baza criteriilor convenite cu Banca Mondiala printre care mirime, complexitate tehnica,
cost, impact social §i de medin. Desi productia a incetat pe multe din aceste
amplasamente, ele nu au fost niciodatd inchise si nici Intreprinse misurile necesare de
refacere. In cadrul procesului de inchidere se vor rezolva problemele si obligatiile legate
de cladiri i echipament, precum si cele de mediu, iar terenul va fi reficut pentru a putea
fi folosit in alte scopuri. Noud din cele 20 de amplasamente sunt in Valea Jiului unde
terenul agricol si de constructie este limitat. Va exista o strinsi coordonare Intre acest
proiect si propunerea de proiect de dezvoltare a regiunii Vaii Jiului sprijinit de Banca
Mondiald, in ceea ce priveste data inchiderilor, pentru a contribui la transferul optim al
terenurilor pentru noua lor folosintd. Existd si locuri in care subventiile sunt mari, iar
inchiderea va ajuta la reducerea necesarului de subventii pentru sectorul minier. Minele
respective sunt mine de cérbuni, lignit, cupru, polimetale (arami, aur, plumb) si sulf,
precum si instalatii de prelucrare a produselor extrase. In special una din ele, mina de sulf
de la Céliman, va constitui, prin dimensiunile si problemele sale de mediu, o provocare,
ea singurd reprezentdnd aproape 20% din intreaga componentd de inchidere a minelor.
Lucridrile fizice de inchidere a minelor si reabilitare a mediului vor lua intre 2 si 5 ani
pentru fiecare in parte. Activititile de inchidere a minelor vor da, pe termen scurt, si un
impuls economiei locale, dat fiind ¢4 atit mina de lucru, cit si materialele necesare vor fi
achizitionate pe plan local.

Sprijinul tehnic. Primul Proiect de inchidere a minelor §i atenuare a impactului social a
creat baza tehnica si juridica pentru inchiderea minelor in Roméania care va fi utilizatd de
noul proiect. Pe langd cele 20 mine ce urmeazi s fie inchise in cadrul proiectului,
Guvernul mai inchide aproximativ alte 120 de mine cu proceduri si fonduri proprii.
Procedurile de inchidere de catre Guvern au fost modificate pentru a corespunde celor
utilizate in cadrul proiectului Bincii, fiind considerate conforme cu metodele de buni



practicd internationald. Prin acest proiect se va continua acordarea de asistentd tehnici
prin realizarea de audituri tehnice care si asigure aplicarea metodelor de buni practica
internationald in lucrdrile de inchidere fizicd si cele privind mediul. Ca si in primul
proiect, se va asigura instruire pentru realizarea transferului de cunostinte privind
metodele de inchidere de la acest proiect la programul mai larg de inchidere al
Guvernului implementat de Grupul consolidat pentru inchiderea minelor (CGMC).
Proiectul va ajuta si la elaborarea manualelor tehnice de inchidere a minelor de sare si
uraniu. S-au solicitat fonduri din partea donatorilor pentru finantarea elaboririi acestor
manuale.

Subcomponenta de mediu are drept scop imbunatitirea performantei sectorului minier. In
2001 s-a ntreprins un studiu sectorial de evaluare a mediului (SEA), care a fost extins si
actualizat Tn 2003 in cadrul primului Proiect de inchidere a minelor, iar noul proiect va
aplica unele din recomandérile esentiale ale acestui studiu sectorial. Subcomponenta va
elabora (a) un manual de implementare a unui sistem de management al mediului 1n
sector minier; (b) un manual de metode de protectie a mediului in sectorul minier; si (c)
un ghid de monitorizare integratd a impactului activititilor miniere asupra mediului; si (d)
va implementa un proiect pilot de monitorizare a mediului pe doui amplasamente,
Caliman si Baia de Aries.

B. Regenerare socioeconomici
Componenta de regenerare socioeconomica (SER) a proiectului va extinde activititile de
creare a locurilor de muncd Intreprinse la scara pilot de primul proiect de inchidere a
minelor, addugind totodatd subcomponente pentru crearea conditiilor locale de crestere
economicd si regenerare sociald pe baza experientei acumulate. Costurile de baza ale
acestei componente vor totaliza 68 milioane dolari SUA, exclusiv cheltuieli neprevazute,
din care 57 milioane dolari SUA vor proveni din imprumut. Principalele obiective ale
componentei SER sunt:
)] extinderea mésurilor de creare a locurilor de munca aplicate in cadrul
primului proiect
(i)  sprijinirea activitdtilor de dezvoltare locald prin crearea capacitatii
comunitdtilor i finantarea infrastructurii economice si serviciilor
sociale
(1))  Consolidarea capacitatii Imprumutatului de implementare a
programului de regenerare socioeconomica.

De la inceperea procesului de restructurare a sectorului in 1997, indicatorii de somaj in
regiunile miniere au manifestat tendinta de a se situa sub cei ai altor regiuni, justificand
sprijinul a cdror tintd il reprezintd comunititile miniere. In cadrul primului proiect de
inchidere a minelor se desfisoard o serie de activititi prezentate in continuare, a caror
amploare va creste in cadrul proiectului propus:

1. Schema de stimulente pentru ocupare si instruire (ETIS): Schema oferd stimulente
financiare celor care doresc sd angajeze someri, dand posibilitatea intreprinderilor
care se dezvoltd s angajeze si sa instruiasca muncitori necalificati. Se estimeaza
cd ETIS va putea crea circa 8000 locuri de munci.



2. Schema de microcredite: Dupd o serie de améandri in adoptarea noii legi si
reglementarea microcreditelor, s-a trecut rapid la aplicarea ei In cadrul primului
proiect de inchidere a minelor prin doud ONG-uri roménesti care gestioneazi cele
3,6 milioane dolari SUA ale fondurilor revolving pentru primul imprumut. Costul
mediu al credrii unui loc de munca In cadrul primului Imprumut a fost de 1.720
dolari SUA. Schema de microcredite va sprijini crearea a circa 10.000 locuri de
muncd in cadrul celui de al doilea proiect.

3. Centre de afaceri: In cadrul primului proiect de inchidere a minelor s-au creat 10
centre de afaceri in foste cladiri ale industriei miniere. Proiectul va finanta
contracte de management pe trei ani pentru administrarea centrelor, crearea de
incubatoare de afaceri si instruirea celor care aspird si devind Intreprinzitori.
Ulterior, centrele de afaceri vor fi transferate administratiilor locale pe baza noilor
aranjamente de management ce urmeazd a fi elaborate in cadrul proiectului.
Proiectul va mai finanta si achizitionarea echipamentului necesar pentru
functionarea Intreprinderilor in cadrul centrelor de afaceri. Aceste centre vor servi
ca incubatoare pentru 180 de noi intreprinderi, iar subcomponenta va stimula
crearea a circa 6000 locuri de munca.

O a doua serie de activititi (4-7) urmireste sprijinirea activititilor de dezvoltare locald
prin crearea capacititii comunititii i finantarea infrastructurii economice si a serviciilor
sociale.
4. Schemele de dezvoltare sociald pentru comunitatile miniere (SDSMC): Primul
proiect de inchidere a minelor (MCSMP) a fost restructurat in primul trimestru al
anului 2004 iar cele 5,5 milioane dolari economisite din activititile de inchidere a
minelor au fost realocate Schemelor de dezvoltare sociald pentru comunitatile
miniere. Aceastd componentd este implementatd de Fondul Romén de Dezvoltare
Sociald, care are la activul sdu succesul repurtat in implementarea altor doui
imprumuturi anterioare ale Bancii, pe baza unui aranjament de colaborare pentru
implementarea acestei subcomponente. SDSMC va fi extins si va rimane in
atributia FRDS ca subcomponenti a programului de regenerare socioeconomici.

5. Infrastructura locald: Infrastructura din, si pand in, comunititile miniere este in
declin de la colapsul industriei miniere. Imprumutatul a solicitat finantare pentru a
permite consiliillor locale din zonele miniere finantarea schemelor de
infrastructurd locala printr-un proces de consultare a comunititii si elaborare a
planurilor de dezvoltare a localititilor miniere ce vor fi sever afectate de
restructurarea sectorului.

6. Schema de mici granturi (SMG): Proiectul va extinde microproiectele realizate la
scard pilot de DFID in cadrul MCSMP pentru implementarea microproiectelor
care au drept scop dezvoltarea resurselor umane si Imbunatitirea situatiei femeilor
si tinerilor, precum si dezvoltarea capitalului social in rdndul comunititilor locale.
Beneficiile sub aspectul capitalului social ale programului pilot DFID au incurajat
solicitarea de cdtre Imprumutat a acestei subcomponente care va acorda prioritate
acelor propuneri ale caror beneficiare sunt grupuri de femei si tineri



7. Construirea capacititii comunitatii: Proiectul va incheia contracte cu consultanti
locali care sd faciliteze procesul de mobilizare a comunititii si dialog intre
administratia publicd locald, beneficiarii avuti in vedere si alte grupuri interesate
in dezvoltarea locald, si care si ajute la pregitirea propunerilor si finantarea
studiilor tehnice de fezabilitate pentru alte subcomponente ale Imprumutului.
Acest proces va contribui la identificarea si selectia investitiilor prioritare in
infrastructurd si servicii sociale care pot fi sprijinite prin activititile descrise la
punctele 4-6 de mai sus.

O a treia serie de activititi (8-10) urmareste sa consolideze capacitatea institutionald a
Imprumutatului de a implementa componenta de regenerare socioeconomici

8. Monitorizarea impactului social: AZM va contracta realizarea de studii anuale de
monitorizare a impactului social si alte studii suplimentare de specialitate care si
ajute la elaborarea planurilor strategice si analiza proiectului la AZM si MEC, cu
sprijinul Comisiei Anti-Saricie (CASPIS)

9. Informarea publicului: Comunicarea eficace cu comunititile locale din regiunile
miniere §i transparenta vor fi elemente esentiale pentru implementarea cu succes a
proiectului. Se va angaja un consultant care s ajute AZM sa-si elaboreze strategia
de informare publicd, si se vor Incheia contracte cu prestatori de servicii pentru
elaborarea materialelor care urmeaza si fie difuzate.

10. Dezvoltare institutionala si instruirea personalului: In aceastd subcomponenti vor
intra crearea capacititii pentru AZM, PMU-SER si FRDS, si costul serviciilor
tehnice MIS si al echipamentului pentru aceastd component.

C. Cheltuielile curente ale proiectului

A freia componentd constd in sprijinirea cheltuielilor curente, de functionare ale celor
doud agentii de implementare, (i) Unitatea de Management a Proiectului (PMU) care va
gestiona componenta de Inchidere a minelor si mediu si care va avea si responsabilitatea
agregdrii (consoliddrii) conturilor proiectului; §i (ii) Unitatea de Management a
Proiectului pentru regenerare socioeconomicid (PMU-SER) care va coordona toate
subcomponentele componentei de Regenerare socioeconomici (SER). Totalul de bazi
(exclusiv cheltuieli neprevizute) al cheltuielilor de functionare marginale este estimat la
6,1 milioane dolari SUA (suma din Imprumut este de 3,3 milioane dolari SUA), din
acestea 2,3 milioane dolari SUA reprezentind cheltuielile proiectului (din care 1,2
milioane dolari SUA din Imprumut) pentru PMU, si 3,8 milioane dolari SUA cheltuielile
proiectului (din care 2,1 milioane dolari SUA din imprumut) pentru PMU-SER si
organizatiile partenere participante la programul SER. Tabelul de mai jos sintetizeaza
cheltuielile proiectului si sumele alocate acestora din iImprumut:



Componentd
Cheltuielile % Finantarea
proiectului finantare Bancii
(milioane
Milioane dolari SUA dolari SUA)
Inchiderea 71,9 80 57,7
minelor i
mediu
Regenerare 68,0 84 56,8
socio-
economica
Cheltuieli de 6,1 54 33
functionare
Neprevizute 2,8 78 2,2
Total 148,8 81 120
Comision 0,6 100 0,6
initial

Imprumutul propus reprezentand echivalentul a 120 milioane dolari SUA consta din:
72 milioane dolari SUA pentru finantarea inchiderii minelor si activitatilor de mediu; 68
milioane pentru activitdti de regenerare socioeconomica, 6,1 milioane dolari SUA pentru
cheltuieli de functionare, 2,8 milioane dolari SUA pentru cheltuieli neprevizute, la care
se adaugd comisionul initial de aproximativ 0,6 milioane dolari SUA. Suma de 120
milioane dolari SUA va asigura finantarea a circa 80% din activitatile componentei de
inchidere a minelor si mediu, si aprox. 84% din activititile socioeconomice.

5. Implementare

A. Aranjamente de parteneriat
Nu se prevede nici o co-finantare substantiald a proiectului din surse neguvernamentale
sau parteneriate cu grupuri externe. Vor exista, insd, legituri indirecte cu Uniunea
Europeana prin furnizarea de fonduri corespunzétoare pentru infrastructura localitatilor si
finantarea studiilor de fezabilitate care si permita consiliilor locale din regiunile miniere
elaborarea de propuneri competitive pentru accesarea resurselor UE.,

B. Aranjamente institutionale si de implementare
Perioadd de implementare: Implementarea proiectului se va face pe parcursul a 4 ani si
Jjumétate, incepand cu 1 iulie 2005, imprumutul urménd sé se inchidi in decembrie 2009.

Agentii de implementare: Functiille actualului MCSMP cu patru unititi de
management/implementare. In cadrul noului proiect, acestea vor fi reunite in doar dous
unitéti, ambele Infiintate de actualul MCSMP.



» Unitatea de management a proiectului (PMU) care administreazi componenta
de Inchidere a minelor §i mediu §i care va avea si responsabilitatea
consolidarii conturilor proiectului

» A doua unitate, numitd Unitatea de Management a Proiectului pentru
regenerare socioeconomicd (PMU-SER) este continuatoarea AZM-PIU in
cadrul actualului MCSMP si va coordona toate subcomponentele care au
legdturd cu Regenerarea socioeconomica (SER).

Proiectul este implementat pe bazi de parteneriat si cu Fondul Romén de Dezvoltare
Sociald (FRDS) si Comisia Anti-Siricie (CASPIS), si in strinsi coordonare cu
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF), si Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).

S-a Infiintat un Comitet de coordonare a proiectului - CCP sub presedintia Ministerului
Economiei si Comertului alcdtuit din reprezentanti la nivel inalt ai acestor institutii
precum si ai Ministerului Finantelor Publice, MMSSF si Ministerului Administratiei
Publice (MAP). CCP a supervizat si indrumat sub aspectul politicilor elaborarea
proiectului, rol pe care va continua s& il aiba si Tn implementarea proiectului.

ETIS si SGS vor fi implementate direct de catre AZM. PMU-SER va supraveghea
componentele de Microcreditare, WCMES, Infrastructurd locald si Construirea capacititii
comunitatilor, Dezvoltare institutionald si MIS. Implementarea SDSMC se va face de

citre FRDS, 1n timp ce Monitorizarea impactului social se va realiza de citre CASPIS in
numele AZM, in cadrul programului SER coordonat de PMU-SER.

Pentru AZM se va crea un Consiliu de administratie alcatuit din reprezentanti superiori ai
MEC, MMSSF, MEI (Departamentul de dezvoltare regionald), MAP, ANOFM, FRDS,
MEFP si CASPIS precum si din reprezentanti ai comunititii de afaceri si pani la trei
reprezentanti ai sindicatelor, cite unul din confederatii sindicale diferite. Consiliul va
supraveghea si Indruma pe baza politicilor programul SER, va revedea bugetul anual si
programul de lucru al AZM si va supraveghea trecerea AZM la un sistem organizatoric
durabil pana la data Evaluarii de la jumatatea perioadei a proiectului (preconizati pentru
30 septembrie 2007). Acest proces va incepe cu numirea sefului executiv al AZM de
citre ministrul MEC, la recomandarea Consiliului, In conditii i termeni, i cu o pregitire
si experientd care sd satisfacdi Banca. Dupd restructurarea AZM, Consiliul de
administratie se va transforma in Consiliul de conducere AZM , continuind si aiba un rol
de supervizare si indrumare pe baza politicilor a programului SER.

C. Circulatia fondurilor si aranjamente de tragere

Dupd cum s-a mai precizat, Componenta A de Inchidere a minelor si mediu va fi
implementatd de PMU, iar cea de Regenerare socioeconomicd va fi implementati de
citre PMU-SER. Se va semna un Acord de imprumut intre Banca Mondiala (BIRD) si
Guvernul Roméniei reprezentat de MFP. Acesta din urmi va incheia la rindul siu un
acord subsidiar de Imprumut cu MEC. Fiecare din cele doud unitati amintite (PMU si
PMU-SER) va avea propriul siu cont special si un cont cu contributia guvernului pentru a
facilita implementarea noului proiect. Pentru Componenta A, circuitul fondurilor va fi de



la Contul pentru proiect al PMU la antreprenorii si consultantii care efectueazi lucririle
de inchidere a minelor, studiile tehnice, actiunile de mediu, etc. Pentru Componenta B,
circuitul va fi de la Contul pentru proiect al PMU-SER dupid cum umeaz:

Sub-componentd Beneficiarii fondurilor din Contul Special
la ETIS angajatori

1.b  Schema de microcredite MFI (si apoi la microintreprinderi)

l.c Centre de afaceri antreprenori; furnizori

2.a  SDSMC FRDS (i apoi la grupuri comunitare)

2b  Infrastructurd locald antreprenori; furnizori

2.c  Schema de mici granturi grupuri comunitare

2.d  Construirea capacit. comunitatii consultanti

3. Subcomponente 3 (a)-(c) furnizori; consultanti

D. Puncte tari si puncte slabe

Printre punctele tari care dau incredere in sistemele de management financiar ale
proiectului se numd#rd experienta apreciabilda a actualelor unitifi cu atributii de
implementare a Proiectului de inchidere a minelor §i atenuare a impactului social
(PO56337) a cérui datd de inchidere este 30 iunie 2005. Nu existi slibiciuni
semnificative. Cea mai recentd supervizare a managementului financiar al Proiectului de
inchidere a minelor i atenuare a impactului social din iulie 2004 a confirmat aprecierea
atat a managementului financiar, cat si a performantei financiare ale proiectului ca fiind
foarte satisficatoare.

6. Durabilitate

Durabilitatea atat a proiectului, cit si a Strategiei Guvernului pentru sectorul minier este
sustinutd de cinci factori strins legati intre ei. In primul rénd, Guvernul este angajat in
implementarea strategiei miniere in cadrul actiunilor de aderare la UE. Implementarea cu
succes a strategiei in sectorul minier va contribui la asigurarea durabilititii ambelor
componente. In al doilea rand, proiectul va furniza Guvernului informatii importante
pentru reducerea subventiilor In minierit, acesta reprezentdnd un angajament luat atat fati
de FMI, cat si fatd de Banca Mondiald ca parte a reformei structurale si initiativei
Guvernului de Imbunétatire a managementului fiscal. In al treilea rAnd, prin activitatea de
pénd acum, agentiile de implementare si-au demonstrat capacitatea, ddnd Incredere ci vor
putea finaliza fnchiderile de mine §i reabilitarea mediului de o manierd durabild. In al
patrulea rand, caracterul durabil de crestere a ocupdrii si redresare a economiei locale al
componentei sociale va fi intdrit de revirimentul mai larg inregistrat de economia
nationald cu asistentd structurald din partea Bancii §i FMIL In sfarsit, Guvernul a
determinat angajamentul tot mai larg in ultimii ani al sindicatelor din industria miniera
care au ajuns si accepte necesitatea inchiderii si restrangerii activitatii. In acest context,
initiativa sociald inclusd in acest proiect se bucurd de un puternic sprijin atit din partea
minierilor, cat si a comunitatilor afectate.



7. Invatiminte ce se reflectd in modul in care este conceput proiectul

Banca a mai sprijinit si in trecut restructurarea sectorului minier din Romaénia si
reformele din industria cdrbunelui din Polonia, Rusia §i Ucraina. Principalele invitiminte
desprinse In urma acestora aratd cad restructurarea sectorului minier trebuie si se faci pe
baza unui larg si cuprinzétor program de reforma sprijinit de (i) mésuri rapide si cu tinti
precisd de sprijinire a venitului si programe de reconversie profesionald pe baza cererii; si
(ii) crearea conditiilor favorabile regenerdrii sociale si economice prin acordarea unui
larg sprijin comunitétilor locale si sectorului privat local. Modul in care este conceput
proiectul reflectd experienta avutd cu reforma industriei carbonifere in alte parti ale ECA
care aratd cd implementarea reformei in sectorul cérbunelui depinde in mare misuri de
conditiile macroeconomice generale si cd se cere un inalt angajament din partea
Guvernului, de reguld pe o perioadd de zece sau i mai multi ani, pentru ca schimbarea
produsd Intr-o industrie ca cea a carbunelui s fie sustinutd. Aceste alte operatiuni au mai
ardtat si cd selectarea unor agentii de implementare capabile are o importantd cruciali.
Lucrul acesta s-a realizat in modul in care a fost conceput proiectul prin strnsa
colaborare dintre PMU, PIU-uri, MEC si AZM 1n implementarea primului proiect.

In plus, analiza efectuatd in vederea ridicarii calititii (QER) a intirit concluziile
desprinse in urma primului proiect MCSMP:

e Locurile de muncéd nu se pot crea doar prim masuri active pe piata fortei de
muncd; sprijinul acordat celor care sunt In c#utarea unui loc de munci trebuie
completat cu sprijinirea investitiilor in dezvoltare locald pentru mobilizarea
comunitatii, infrastructurd economici si servicii sociale.

e Programele de reconversie a fortei de munca ale céror tinte se limiteazi la fostii
mineri sunt mai putin eficace decit cele care se adreseazd tuturor locuitorilor
comunitétilor miniere care cautd de lucru.

e Pe termen scurt, economia locald beneficiaza de pe urma activititilor de inchidere
a minelor in perioada de inchidere, prin locurile de muncé create pe plan local si
achizitiile de bunuri. MEC estimeazi c& 35% din totalul salariilor si 90% din
bunurile furnizate sunt retinute pe plan local. Dar regenerarea socioeconomici este
un proces Indelungat care necesitd 10-15 ani de efort sustinut.

e Planurile de inchidere a minelor trebuie sd prevadd 2-3 anotimpuri de plantare
pentru refacerea vegetatiei zonelor afectate.

Alte invitdminte valoroase pentru programe pro-active, si in special importanta
sprijinului rapid si cu tinta precisd, au reiesit din alte operatiuni de inchidere a minelor in
regiunea ECA. Aceste operatiuni aratdi ca selectarea unor agentii de implementare
capabile are o importantd cruciald. Lucrul acesta s-a realizat in conceptia proiectului prin
strdnsa colaborare In implementarea primului proiect dintre PMU, PIU-uri, MEC si
AZM.



8. Politici de sigurantd

Politici de siguranti determinate de proiect Da Nu
Evaluare de mediu (OP/BP/GP 4.01) [X] []
Habitaturi naturale (OP/BP 4.04) [] [X]
Combaterea daunatorilor (OP 4.09) [] [X]
Patrimoniu cultural (OPN 11.03, revizuit OP 4.11) [] [X]
Strimutare involuntard (OP/BP 4.12) [X] []
Populatii indigene(OD 4.20, revizuite OP 4.10) [1] [X]
Silvicultura (OP/BP 4.36) [1] [X]
Siguranta barajelor (OP/BP 4.37) X1 []
Proiecte in zone in litigiu (OP/BP/GP 7.60)" [] [X]
Proiecte in ape internationale (OP/BP/GP 7.50) [] [X]

Categoria de incadrare a masurilor de sigurantd sociald este S2, pe baza importantei
impactului negativ al reducerii fortei de munca din minierit cu 32.300 persoane intre
2003 si 2007. Desi politicile de sigurantd nu acoperd acest impact, el prezinti un risc
moderat pentru atingerea obiectivului de dezvoltare al proiectului. Imprumutatul dispune
de sisteme corespunzitoare de compensare a lucratorilor minieri disponibilizati prin plati
compensatorii generoase, ajutoare de somaj si prevederi de pensionare inainte de limiti.
Proiectul va monitoriza furnizarea acestor drepturi in cursul implementsrii. In plus,
proiectul face investitii semnificative in refacerea modului de viatd prin subcomponenta
SER, al carei impact va fi evaluat anual.

Un al doilea risc potential s-ar putea datora exproprierii terenurilor pentru lucrdri de
infrastructurd. Imprumutatul si-a comunicat intentia de a exclude orice subproiecte din
subcomponenta de infrastructurd locald care necesitd achizitionarea de teren aflat in
proprietate privatd cu bani din imprumut. Cu toate acestea, s-a considerat ca este prudent
sd se elaboreze un cadru de politica cu descrierea procedurilor de urmat in eventualitatea
cd, in cursul implementdrii, se constatd necesitatea unei strimutiri involuntare pentru
oricare din subproiecte. In prezent achizitionarea terenului se face in baza Legii 33 (1994)
si MEC a inregistrat in trecut bune rezultate Tn efectuarea unor strimutiri involuntare.
Cadrul pentru strimutare elaborat pentru Proiectul de restructurare a transporturilor in
Roménia a fost adaptat pentru acest proiect. Elaborarea acestui cadru de politicd
urmdreste si sd asigure cd, in eventualitatea cd strimutarea este totusi necesard,
procedurile ce se vor folosi in acest scop sunt conforme cu politica Bancii.

La unison cu Unitatea pentru Masuri de Sigurantda ECCSD, proiectul a fost Incadrat in
Categoria B de mediu (evaluare partiald). L.a baza acestei incadriri sti faptul ci
principalele probleme de mediu ale proiectului sunt legate de inchiderea fizici a minelor.
Dupd cum s-a mai spus, s-a elaborat un cadru general de mediu satisficitor care va fi
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Prin sprijinirea proiectului propus, Banca nu intenfioneazd sé afecteze decizia finalii privind terenurile in litigiu



utilizat pentru viitoarele evaludrile de mediu ale altor inchideri de mine deocamdati
neidentificate si ale subproiectelor de infrastructuri deocamdati neidentificate.

Ludnd ca bazd MCMSP, se considerd cd Imprumutatul are capacitatea necesari
implementdrii recomandarilor politicilor de sigurantid. Este de asteptat ca inchiderea
minelor si se realizeze de citre CGMC care a avut responsabilitatea inchiderii minelor in
cadrul MCSMP si care si-a demonstrat capacitatea in aceastd privintd. Activititile de
regenerare socioeconomicd sunt desfisurate de AZM care si-a demonstrat si ea
capacitatea de implementare a activitatilor de atenuare a impactului social in cadrul
MCSMP, capacitate care este demni de incredere.

Cele 20 de mine si instalatii de prelucrare a carbunelui includ mine de huils, instalatii de
prelucrare a acesteia, mine de cupru §i minereuri polimetalice si instalatii de prelucrare a
acestora, si mine de sulf. Procesul de inchidere a minelor si refacere a mediului va consta,
de reguld, in demolarea i evacuarea cladirilor si echipamentului minier, gestionarea
obligatiilor de mediu, In acestea intrind stabilizarea si reabilitarea haldelor de steril,
reabilitarea suprafetelor bazinelor de sedimentare si tratarea apelor, acolo unde este cazul
(de ex. mina de sulf Caliman). Se intocmesc planuri de management de mediu pentru
fiecare amplasament. Patru din minele propuse au un total de 11 instalatii de management
al reziduurilor miniere, ceea ce declangeazi Clauza de sigurantd a barajelor. Proiectul va
reduce riscul unor accidente la aceste instalatii $i va asigura si existenta unor planuri de
monitorizare post-inchidere pentru instalatiile de sedimentare inchise in cadrul
proiectului. Amplasamentele care urmeazi si fie Inchise in cadrul proiectului au fost
inspectate de experti roméni si sunt exploatate si Intretinute conform prevederilor
regulamentare romanesti. La solicitarea Bancii, un specialist independent in baraje, care
lucreaza si pentru Proiectul de atenuare a riscurilor de calamitate si este familiariziat cu
problemele de siguranti a barajelor din Romania, a ficut vizite la fata locului si a realizat
o evaluare rapidd a riscurilor instalatiilor de sedimentare ce vor fi incluse in proiect.
Specialistul a considerat toate amplasamentele ce urmeazi a fi incluse 1n proiect ca fiind
stabile si cu risc scazut de accident major. Cu toate acestea, specialistul a identificat
posibile probleme de management al apelor la 4 amplasamente care, In absenta unor
masuri corespunzitoare, ar putea provoca daune mediului local. Rezultatele evaludrii
rapide a riscurilor care cuprinde §i recomandarea unor mici lucrdri pentru rezolvarea
probemelor de gospodérire a apelor pe aceste 4 amplasamente, au fost transmise
Guvernului care Intreprinde masurile corespunzatoare.



9. Informatii

Componenta de inchidere a minelor
Persoand de contact:

John E. Strongman
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Tel: (202) 473-5530

Fax: (202) 522-0396

Email: Jstrongman@worldbank.org
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Componenta de Regenerare socioeconomici
Persoani de contact:
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Lead Social Scientist

Tel: (202) 473-2263

Email: adani@worldbank.org
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