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Béancii

1. Principale aspecte privind dezvoltarea si ratiunile implicarii Bancii
Roménia se pregiteste de intrarea in UE, ea trebuind: sd intruneasca cerintele directivelor
UE privind mediul; i si rezolve restantele de reabilitare a infrastructurii. Pentru aceasta,
insa, vor trebui rezolvate o serie de probleme:

» Absenta unui cadru institutional corespunzdtor: Mici a fost atentia acordati
in trecut dezvoltarii sectoarelor de infrastructura. Activititile legate de
proiecte sau tranzactii se desfasurau fard ca in sectorul respectiv si existe o
politicd generald si un obiectiv de dezvoltare. Tara trebuie si aibd
capacitatea institutionald de a examina si reglementa problemele de
finantare, prestare a serviciilor si introducerea sectorului privat. Aceasti
capacitate institutionald trebuie urgent creatd pentru ca Roméania si fie
integral pregitita a utiliza resursele nerambursabile puse la dispozitie de

UE.

* Absenta unui cadru de reglementare eficace. Pentru serviciile de api si ape
uzate ordgenesti s-a creat un organism de reglementare mandatat si
monitorizeze performanta (societétilor de) utilitati si s3 stabileasca linii
orientative privind standardele si tarifele pentru servicii. Dar, pentru a fi
eficace, organismul de reglementare trebuie si fie consolidat institutional si
sd reglementeze calitatea serviciilor si tarifele pentru acestea. Guvernul ar
mai dori sd promoveze si parteneriatele public-privat (PPP), pentru care,




insd, nu exista un cadru corespunzator — de impartire adecvati a riscurilor
intre sectorul public si cel privat.
Din considerente de ordin fiscal si nivel suportabil al tarifelor, investitiile care se vor face
in aceste sectoare vor trebui si fie investitii publice. lar pentru a asigura utilizarea cu
eficacitate a resurselor publice, vor trebui rezolvate problemele sus-mentionate ale
cadrului institutional i de reglementare. Ceea ce va contribui si la cresterea capacititii de
absorbtie a fondurilor nerambursabile UE si la dezvoltarea acestor sectoare.

Strategia de asistentd a tarii (mai 2001) propunea, intr-un scenariu maximal, o largi arie
de asistentd din partea Béncii care si ajute la integrarea Roméniei in UE, ea cuprinzand
reducerea saraciei, reforme structurale si sectoriale, crestere economici in fruntea cireia
sa se afle sectorul privat si Intdrirea institutionald a sectorului public. Romania se afli
acum in cazul maximal in urma reformelor intreprinse, iar proiectul se inscrie in
coordonatele CAS. Prin acest proiect, Guvernul a solicitat asistenta Bancii pentru: a)
elaborarea unui cadru institutional care si rezolve problemele de finantare si
reglementare a infrastructurii, inclusiv PPP; b) elaborarea unui sistem general de
finantare a sectoarelor api/ape uzate ordsenesti si eventual deseuri solide; si ¢) sprijin
bugetar pentru investitii publice.

2. Obiectiv(e) propus(e)
Proiectul va avea ca obiective: a) intdrirea cadrului institutional si financiar al sectoarelor
de infrastructurd, in acestea intrdnd apa si apele uzate ordsenesti; si b) sprijinirea
bugetului pentru efectuarea de cheltuieli publice esentiale care vor conduce la o
imbunétatire a serviciilor prestate.

3. Descriere preliminara
Este de asteptat ca, in acest proiect, Imprumutatul si fie Ministerul Finantelor Publice
(MFP). Pentru sectorul serviciilor publice de gospodarie comunala, denumite si servicii
publice de interes general sau servicii municipale/comunale, MFP va transfera fondurile
utilitatilor si operatorilor regionali. Pentru asigurarea disciplinei financiare, se vor
include clauze corespunzitoare de recuperare a costurilor, inclusiv posibilitatea
interceptarii transferurilor in caz de neplata. Prezentdm in continuare propunerea unui
plan de finantare in conditiile unui imprumut din partea Bancii de 100 milioane dolari
SUA. Contributia din alte surse decit ale Bancii va corespunde cheltuielilor finantate de
municipalititi/localitati si institutii centrale, inclusiv impozitele. Se propune ca proiectul
sd aibd doud componente:

Categorie Cost (milioane Finantare
dolari SUA) BIRD (milioane Alte surse
dolari SUA) (milioane dolari
SUA)
Investitii 112,5 90 22,5
Asistentd tehnica 12,5 10 2,5
Total 125 100 25




Componenta 1: Investitii. Proiectul va sprijini cheltuielile publice (la nivel central si
local) in sectoarele apa/ape uzate ordsenesti si eventual deseuri solide. Aceste cheltuieli
vor fi pentru: a) partea Romaniei de co-finantare pentru accesarea fondurilor
nerambursabile UE. Finantarea pe care o propune Banca va fi in special pentru Fondurile
de coeziune — Incepand din 2007 — cu posibilitatea cofinantirii proiectelor ISPA care
intrunesc cerintele, dar nu au integral asigurate finantarea necesara; i b) proiecte viabile
nelegate de UE care necesita asistentd publicd. Aceastd finantare din partea Bincii poate
sprijini cheltuielile publice incepand din 2005.

Componenta 2: Asistentd tehnicd. Pentru a facilita implementarea proiectului si a
raspunde nevoii Guvernului de a crea un cadru institutional, proiectul

e Va sprijini crearea unei Facilititi pentru dezvoltarea infrastructurii (FDI) la
Ministerul Finantelor Publice. FDI nu se va suprapune actualelor activitati
legate de aceasta ale MFP si ale ministerelor de resort legate de finantarea UE
si dezvoltarea sectorului;

e Va sprijini consolidarea organismului de reglementare a apelor/apelor uzate
orasenesti creat in 2002; si

e Va sprijini ministerele si institutiile de resort, in functie de nevoi, pentru
stabilirea prioritatilor de investitie. Romaénia are nevoie de aceasti asistenta
tehnicd pentru a se pregiti in vederea utilizérii Fondurilor de coeziune.

4. Riscuri potentiale si reducerea lor

S-ar putea sd fie nevoie de timp pentru ca FDI sd fie complet functionald:
FDI nu exista inca, si desi se prevede ca unitatea si fie un departament (o
directie) in cadrul MFP, infiintarea ei rapida astfel incat sa fie integral
functionala la data evaludrii proiectului se va confrunta cu o serie de
aspecte institutionale. In acelasi timp, insd, MFP doreste crearea acestei
capacitati si acesta este unul din domeniile pentru care a solicitat asistenta
Bancii. Stabilirea unor aranjamente de tranzitie pentru preluarea treptati
de catre FDI a responsabilitatilor sale de la o unitate existenti in cadrul
MFP va constitui o modalitate de reducere a riscurilor; si

Proiectul si-ar putea pierde perspectiva sectoriald dacad este administrat
in totalitate de FDI: Merita a fi subliniat faptul ca MFP considera
dezvoltarea infrastructurii ca fiind o prioritate. Dar la fel de important este
ca si ministerele de resort sa fie incluse in elaborarea si implementarea
proiectului. Iar aceasta se va realiza prin desemnarea Ministerului
Administratiei Locale si Ministerului Mediului ca agentii de implementare
a proiectului, activitatea lor fiind coordonatd de MFP. Structura aceasta va
fi asemanatoare celei previzute pentru utilizarea fondurilor ISPA.

5. Politici de siguranti care ar putea fi aplicabile
[Cu titlu orientativ: Se va consulta Sectiunea 5 a PCN. Ce politici de siguranta s-ar putea
aplica proiectului s1 in ce mod? De ce actiuni s-ar putea si fie nevoie in cursul pregitirii



proiectului pentru a vedea ce probleme legate de politicile de siguranta se ridica si a
prevedea masuri de atenuare?]

S-ar putea ca 4 politici de siguranta sa fie aplicabile proiectului propus, dar aplicabilitatea
lor nu va putea fi confirmata decét dupi ce se va fi stabilit programul de investitii.
Masurile de mediu, patrimoniu cultural si strimutare involuntara ar fi aplicabile atat in
sectorul apd/ape uzate, cat si cel al deseurilor solide, in special in cazul noilor investitii
care impun achizitii de teren si/sau lucrdri mari de constructii. Politicile de sigurantd
legate de apele internationale se vor impune in acelasi fel ca si in proiectele clasice de
alimentare cu apa.

In masura posibilului, se vor urma procedurile folosite in Roménia si UE. Se va initia un
studiu cu privire la politicile de siguranti care sa revada echivalenta procedurilor din UE
si Romania cu cele ale Bancii. Studiul propus va acoperi politicile de siguranti legate de
mediu, patrimoniu cultural, strdmutdri involuntare si ape internationale.-

6. Finantare provizorie

Sursa: (milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT 25
BIRD 100

Total 125
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