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1. Principale probleme de dezvoltare si ratiunile impliciirii Bincii

Guvernul Roméniei si-a stabilit ca obiectiv pe termen mediu cregterea cu 3-4 puncte ca procent din PIB a
veniturilor statului pentru a le aduce mai aproape de cele ale altor noi-state membre §i a crea spatiul
necesar cofinantdrii pentru utilizarea fondurilor de grant UE. Un sector informal deloc neglijabil, o
obignuintd a acumuldrii de arierate §i un sector agricol mare (i 1n esentd neimpozitat) contribuie la nivelul
scazut al veniturilor Romaniei ca procent din PIB comparativ cu cel al statelor membre UE — vechi si noi.

In 2004, Guvernul a inceput realizarea unei importante reforme fiscale, cu infiintarea unei singure
autoritdti de administrare a veniturilor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), si adoptarea
de noi coduri fiscale si de procedurd fiscald. ANAF si-a asumat responsabilitatea colectiirii veniturilor la
bugetul central si casele de asigurdri sociale (de pensii, asigurdri de sindtate si asigurare Impotriva
somajului), redistribuind venitul bugetelor locale, precum si pentru toate serviciile vamale. Dupi ce a fost
adoptatd baza legald pentru o administrare unificatd a veniturilor, rimén acum si fie create si elementele
de bazi institutionale, operationale si de infrastructurs ale unei administriri eficiente a veniturilor care si
faciliteze dezvoltarea sectorului privat. In plus, nu s-a acordat suficients atentie integririi cadrului juridic
al caselor de asigurdri sociale si cerintelor acestora din punct de vedere al sistemelor si procedurilor care
sd conducd la fluxuri financiare si de date fara sincope.

La inceputul anului 2005, Guvernul Roméniei a solicitat Bancii asistentd pentru facilitarea reformei
administrarii veniturilor avind ca obiective: (i) cresterea capacititii ANAF de colectare a veniturilor
pentru asigurarea unui nivel al cheltuielilor publice care si se poatd sustine; (ii) imbunitatirea modalititii
de conducere si administrare; (iii) reducerea nivelurilor de impozitare; (iv) reducerea dimensiunilor
economiei informale; (v) ameliorarea climatului de afaceri; i (vi) combaterea coruptiei.



Avantajul strategic al implicdrii Béncii ar consta in elaborarea si finantarea unui model detaliat al
extinselor reforme institutionale necesare, si angajamentul pe termen lung al Bancii n supravegherea
executiei proiectului, care si asigure ci rezultatele previzute se vor realiza cu adevirat.

Obiectivele proiectului sunt conforme cu, si sprijind, Strategia de asistentd a tarii din 2001 si Strategia de
parteneriat cu tara pe perioada 2006-2009, precum si cu recomandérile Memorandumului Economic din
2004, toate aceste documente confirmand slaba capacitate institutionald si de implementare de rezolvare
eficace a constrangerilor economice si de management al resurselor publice, precum si a problemelor de
administrare. De asemenea, Analiza cresterii imprumuturilor pentru Roménia a Grupului pentru
Asigurarea Calititii - QAG' identifica evaziunea fiscald si sectorul mare al economiei informale ca
principale surse de vulnerabilitate fiscald pentru tara.

Proiectul vine s& completeze actuala reformé a administxarii veniturilor si dezvolta rezultatele investitiilor
altor donatori. Modul in care este conceput proiectul reflectd rezultatele unui diagnostic comun Banci -
Guvern, eforturile de coordonare cu Departamentul pentru probleme fiscale al FMI in probleme de fond
si discutiile intense avute cu Guvernul si principalele pérti interesate, inclusiv UE. Acesti factori vor
asigura interesul si angajamentul Guvernului §i societdtii romanesti fatd de obiectivele de dezvoltare ale
proiectului §i realizarea rezultatelor propuse prin implementarea sa.

In conceperea proiectului s-a tinut seama de Invatimintele desprinse din implementarea unor proiecte
asemdndtoare In alte téri, si anume: (i) nevoia unei viziuni clare asupra viitorului statut al organizatiei
(institutiei?), care s fie sprijinitd de Guvern, inclusiv strategii bine formulate §i planuri atotcuprinzitoare
convenite 1n vederea realizirii acestei viziuni; (ii) necesitatea ca toate elementele reformei si fie rezolvate
de o manierd integratd, inclusiv participarea si relatiile cu pdrtile externe; si (iii) dovezi clare ale
angajamentului si sprijinului politic pentru reforma.

2. Obiectiv(e) propus(e)

Obiectivul de dezvoltare al proiectului propus este realizarea unui sistem durabil de colectare a veniturilor
in Roménia care si: (i) meargd in adancime cu colectarea veniturilor pentru a asigura un nivel al
cheltuielilor publice care si se poatd sustine, (ii) Imbundtateascd administrarea, si (iii) sd reduca
potentialul de coruptie. Proiectul ar urma si amelioreze climatul de afaceri prin fmbunititirea serviciilor
pentru clienti si reducerea poverii suportate de contribuabil pentru respectarea obligatiilor sale. De
asemenea, €l va ajuta Roménia sd-si indeplineasca obligatiile de aderare la UE.

3. Descriere preliminari

Proiectul propus va urméri Tmbunététirea aranjamentelor institutionale si sistemelor de management
pentru a putea beneficia din plin de un sistem automatizat, obiectiv si bazat pe risc. Proiectul va determina
investitii pe parcursul a 5-6 ani pentru atingerea obiectivelor declarate ale Guvernului, cuprinzand
elaborarea cadrului legal corespunzitor, a celui organizatoric, a schimbdérilor de management si
infrastructurd necesare aplicarii optime a unui sistem automatizat integrat. Proiectul va include sprijin
financiar si tehnic pentru metodele §i procedurile de colectare a veniturilor; tehnologia informatiilor i alte
sisteme de infrastructurd tehnologics; pregitire si asistentd tehnica care si sprijine deciziile ANAF cu
privire la structura organizatoricd si management, si perfectiondri ale sistemelor operationale necesare
pentru ca economia s poatd beneficia din plin de roadele investitiei.

Proiectul va avea urmitoarele componente:

a. O componenti de Dezvoltare institutionald care va dezvolta In continvare cadrul juridic si de
reglementare, va Imbundtiti managementul i pregétirea resurselor umane, va pune un puternic accent pe
integritate si va include orice eventual aspect necesar legat de politici. Aceste activititi de asistentd
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tehnicd se vor desfdsura In concordantd cu nevoia credrii unui mediu care si tind in egald misurd seama
de serviciile necesare caselor de asiguriri sociale.

b. O componentd de Dezvoltare operationald care va imbunititi activitatea tuturor operatiunilor,
acorddndu-se o atentie speciald nevoii de optimizare a interactiunii, a legiturii cu contribuabilii si
reducere a costurilor acestora de respectare a obligatiilor lor. Ea va include asistenti tehnici si pregitire
pentru toate fazele operatiunilor, de la prelucrarea inregistrarilor, declaratiilor si platilor, pand la
activitétile de audit, executare (a legii), controlul arieratelor i serviciile pentru contribuabili.

c. O componentd de Dezvoltare IT si a infrastructurii care va asigura sisteme integrate de aplicatii si
alte elemente de infrastructurd tehnologicd si de lucrdri civile necesare credrii unui mediu eficient si
eficace pentru operatiunile de colectare a veniturilor gi managementul acestora.

d. O componentd de Management al proiectului care s gestioneze schimbarea generald care va
avea loc in cadrul ANAF. S& asigure alocarea la timp si eficientd a resurselor, si desfisoare activititile de
achizitii, management financiar §i de audit pentru proiect §i sd {ind legétura cu toate institutiile interne si
internationale implicate In executia proiectului. Cea mai mare parte a investitiei va fi sub formi de
asistentd tehnica si pregatire.

4. Politici de siguranti care ar putea fi aplicabile

Categoria C de mediu

S. Finantare provizorie

Sursa: (mil. $ SUA)
BANCA INTERNATIONALA PENTRU RECONSTRUCTIE SI 100
DEZVOLTARE

Total 100
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