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1. Context national si sectorial
Zonele rurale continua s fie extrem de importante pentru economia Roméaniei. In 1999,
45% din populatia de 22,5 milioane a Romaniei locuia in mediul rural, in special in sate
reunite din punct de vedere administrativ in comune unde, prin traditie, 1si au sediul
administratiile publice locale. Agricultura, in care lucreazi 74% din populatia activd a
zonelor rurale, are un rol predominant in economia rurald. Venitul agricol (in bani si in
naturd) reprezintd principala sursd de venit al familiei, urmat de salarii (care par s provin
in primul r4nd din locuri de muncd in urban) si transferuri de la bugetul statului (in
primul rand pensii). Prea mare este numarul celor care lucreazi mai putin de o norma
intreagd si/sau in agricultura de semi-subzistentd in special pentru a asigura hrana
familiei. Statisticile macroeconomice prezinti situatia asa cum este ea in realitate; in
1998, 40% din totalul populatiei active a Roméniei lucra in agriculturd care contribuia cu
mai putin de 20% la formarea PIB-ului. Ratele de siricie din rural sunt ridicate si in
crestere, depdsindu-le cu mult pe cele din urban. In 1999, se aprecia la 22% ponderea
populatiei sdrace in rural, fatd de 11% in urban. Studiul ECAPOV al Bancii (Making
Transition Work for Everybody) arata cd, in 1998, doud treimi din totalul populatiei
sdrace a taril locuia in rural. Sardcia in rural s-a accentuat din 1999. Sciderea veniturilor
din rural s-a datorat In primul rand reducerii venitului salarial al gospodariilor, in timp ce
venitul agricol s-a mentinut stabil, el avand pentru gospodariile din rural rolul unui
amortizor de soc, al unui tampon intr-un mediu macroeconomic in declin. Studiile
analitice de fundamentare angajate in fazele initiale ale pregatirii RDP au scos la iveald o
serie de factori care continud sd reprezinte piedici in calea cresterii economice si reducerii
saraciei. Primul dintre acestia, productivitatea scizutd a activelor existente contribuie la
venitul redus al gospodariilor. Productivitatea scizutd a activelor este, In parte, urmarea
neintegririi gospodariilor pe pietele produselor agricole, factorilor de productie agricold
si pdmantului. Strategiile unei mai bune integréri pe piatd cer interventii din partea mai
multor sectoare: agriculturd (imbunititirea sistemelor de desfacere, sprijin pentru
grupurile de desfacere ale producitorilor, servicii de extensie agricold mai bune),



infrastructurd rurald (investitii in transport, telecomunicatii) si finantare rurald. In plus, s-
a constatat cd lipsa de acces la serviciile de infrastructurd si locuinte constringe
semnificativ cresterea venitului gospodariilor. Prin utilitdti $i drumuri rurale bune se
reduce costul si timpul de acces la pietele din rural, se Imbunititeste mediul investitional,
se amelioreaza séndtatea populatiei rurale, se reduc costurile de ingrijire a sanititii, cu
consecinte importante pentru reducerea sardciei si dezvoltare. Administratiile locale (si,
in unele cazuri, grupuri din cadrul comunititilor) sunt cele care rdspund de furnizarea
acestor bunuri §i servicii publice In Roméania. A ceste institutii sunt, Insé, slabe In prezent,
in pofida existentei unui cadru juridic promitdtor de descentralizare administrativd si
fiscald, si a unui model incurajator de mobilizare sporitd a comunitétii initiatd n ultimii
ani prin proiectul Fondului de Dezvoltare Socialé.

Strategia Guvernului si activitdtile altor donatori de dezvoltare rurald. Cum marea
majoritate a populatiei sdrace din Roménia locuieste in rural, Guvernul a acordat o mare
atentie dezvoltarii rurale. In 1998-1999 a elaborat Programul national de dezvoltare rurald
care asigura cadrul necesar pentru Programul SAPARD care prevedea fonduri
nerambursabile anuale de 150 milioane euro pand in 2007 inclusiv. Desi cea mai mare
parte a fondurilor nerambursabile SAPARD vor fi utilizate pentru finantarea proiectelor
de productie primard si prelucrare a produselor agricole, aprox. 22% din total va fi
destinat infrastructurii rurale, in primul rdnd drumurilor comunale si sistemelor mai mari
de alimentare cu apd. Prevdzut initial sd inceapd in 2000, programul a fost aménat si,
dupd toate probabilititile, implementarea sa nu va incepe inainte de 2003. Pentru ca
beneficiile SAPARD si fie integral valorificate este nevoie de o capacitate institutionala
locald care si identifice si sd aprecieze investitiile viabile, care nu existd in prezent.
Proiectul de finantare rurald, aprobat de Banca In 2001 va acorda sprijin pentru solicitarea
de fonduri nerambursabile pentru agriculturd si sectorul privat. Guvernul doreste si o
imbunatitire rapidd a capacititii institutiilor publice locale pentru a face posibild
accesarea fondurilor nerambursabile pentru infrastructurd. Faza 1 a RDP va ajuta la
rezolvarea acestei lacune prin intdrirea capacitiitii administratiei locale de pregitire a unor
propuneri de proiecte viabile, facilitind in acest fel accesul la fondurile SAPARD. De
asemenea, va veni in completarea Programului SAPARD prin: (a) sprijinirea investitiilor
mici In zonele mai sdrace, intrucat SAPARD nu finanteazi proiecte mici, i nici nu pune
accentul pe localitdti mai putin favorizate. RDP se va concentra in Faza 1 pe investitiile
in infrastructurd, completdnd accentul pus in principal de SAPARD pe acordarea de
fonduri nerambursabile sectorului privat din agriculturd. Echipa RDP a fost in masuri si
furnizeze informatii Programului national de dezvoltare rurald in faza pregatirii acestuia
In urma studiilor intreprinse asupra siraciei, dezvoltarii rurale si administratiei locale.
RDP este astfel ancorat Intr-un cadru de politicd a Guvernului care sprijind zonele rurale.
De asemenea, proiectul sprijind direct aplicarea politicilor de descentralizare ale
Roméniei reflectate de Legea finantelor publice locale si Legea administratiei publice
care dau autonomie administratiilor locale (consilii judetene si locale), atribuindu-le
responsabilitatea generald pentru serviciile locale (inclusiv apd si drumuri).

Principale probleme legate de capacitatea administratiilor si comunititilor locale. Un
studiu de evaluare sociald si institutionald realizat in pregitirea acestui proiect a dezvaluit
semnificative puncte slabe In capacitatea de planificare si luare a deciziilor privind
investitiile la nivelul administratiilor si comunitétilor locale, dar si mari diferente de la un
loc la altul, in unele locuri existdnd lideri si cetdteni cu semnificativ potential de actiune



locald pentru o dezvoltare eficace si transparenta, iar in altele nu. Urméatoarele probleme
au fost identificate ca avand relevantd pentru proiect: i) Participare limitatd a grupurilor
din cadrul comunitatilor si populatiei sdrace la deciziile administratiei publice locale si
ciclul proiectului, si responsabilitate redusd a administratiei publice. Dupa doar trei
campanii de alegeri locale, mentalitatea atit a consultarii de citre administratia publici si
a responsabilitdtii acesteia, cit si a participarii cetdtenilor este incd putin dezvoltatd la
nivelul judetelor si comunelor. ii) Lipsa cunostintelor si deprinderilor de planificare a
investitiilor sau pregatire a proiectelor in rindul administratiilor si comunitatilor locale.
Consiliile judetene au personalul cel mai experimentat la nivelul administratiei publice
locale, dar ele acordd putind atentie, sau deloc, alternativelor tehnice si optiunilor
financiare ale proiectelor de investitie. Capacitatea comunelor este si mai slabi, iar dacd
Organizatiile la nivelul comunititii (Community Based Organizations - CBO) din unele
zone si-au dezvoltat capacitatea In urma activitatilor intreprinse prin proiectul Fondului
de Dezvoltare Sociald, mai sunt incd multe de ficut In aceastd privintd. iii) Procesul
bugetar local — o constringere. Transferurile bugetare intre nivelurile administratiei
publice, adicd transferurile de venit de la nivel national la cel local, sunt reduse si
inconstante, ceea ce face ca planificarea investitiilor in infrastructurd §i Intretinerea
acesteia si a altor servicii si fie foarte dificild. iv) Dominarea consiliilor locale ale
comunelor de cétre cele judetene. Consiliile judetene tind sd le domine pe cele locale
datoritd resurselor mai mari de care dispun si traditiei sistemului ierarhic din
administratia publicd. Deseori ele nu sunt pregitite si reactioneze pozitiv la initiativele
comunelor sau grupurilor comunitare. v) Dimensiunile mici ale comunelor. Comunele,
ca unitati administrative, sunt deseori prea mici pentru a putea administra infrastructura
ce le-a fost datd in sarcind prin Legea administratiei publice locale. Pentru unele tipuri de
infrastructurd, si pentru comunitatile mai mici, acesta reprezintd un factor ce limiteazi
raportul cost-eficacitate al deciziilor si managementului.

Nevoia si prioritatile investitiilor locale. Un studiu aminuntit de evaluare sociald si
institutionald completat cu o serie de interviuri informale cu administratiile locale si
locuitorii din rural au ajutat la stabilirea prioritdtilor acestora. Alimentarea cu
apa/igienizarea si drumurile in rural s-au aflat iIn mod constant in fruntea listei, desi in
unele localitdti Incdlzirea cu gaze constituia o importantd prioritate, in timp ce in altele
ocuparea §i pregitirea vocationald concurau cu infrastructura la primul loc. Prioritatea
acordatd drumurilor si alimentarii cu apd/igienizérii coincide cu prioritatile comunitatilor
rurale participante la proiectul FDS.

Principalele probleme ale sectorului apéd/igienizare in rural. Sisteme care se deterioreazd
cu arie de furnizare a serviciilor §i management necorespunzitoare. Raportat la
standardele internationale, nivelul serviciilor de alimentare cu apd gi management al
apelor uzate in zonele rurale ale tarii este scdzut. Din cele 10 milioane de locuitori din
rural, reprezentdnd circa 45% din totalul populatiei, statisticile interne aratid cia doar
aprox. o treime are acces la sistemul de alimentare cu apd prin conducte al centrelor
urbane din apropiere. Ceea ce reprezintd de fapt o supraevaluare a accesului propriu-zis,
intrucat multe din aceste sisteme nu functioneazd. Majoritatea populatiei rurale foloseste
apa fie din puturile publice, fie din cele private, restul (circa 17%) comunelor mici
utilizdnd o mici retea de alimentare cu cigsmele publice. Agricultura intensivi si cresterea
animalelor a dus la o serioasi poluare a apelor freatice de mica addncime care constituie
principala sursd de apa potabild in zonele rurale. Poluarea cu nitrati este in mod special



un serios motiv de preocupare. Unele zone rurale suferd din cauza accesului limitat la
sursele de apd. Principalele probleme in sectorul apéd/igienizare din rural sunt: 1)
Informarea cu privire la alimentarea cu apd si conditiile sanitare si de igiend. Starea de
sdndtate In mediul rural este precard si in declin. In 2000 mortalitatea infantild (pana la 5
ani) la nivelul Intregii tiri a fost de 21%, una printre cele mai ridicate rate din Europa
Résdriteand. Situatia s-a datorat In parte calititii necorespunzitoare a apei, care s-a
addugat declinului general al serviciilor de ingrijire a s#ndtétii si conditiilor de locuit.
Populatia rurald intelege prea putin efectul pe care calitatea necorespunzétoare a apei o
are asupra sandtdtii omului si mortalitatii infantile, si desi pericolul intoxicérii cu azot a
copiilor mici (asa numitul sindrom al bolii albastre) este mai bine Inteles n ultimii ani,
campaniile de informare substantiald privind sanitatea mediului lipsesc In Roménia. ii)
Cadrul de politicd, juridic si de reglementare pentru alimentarea cu apd/igienizare in
rural. Mandatul de elaborare a politicii aliment&rii cu apa in rural este Impartit intre mai
multe ministere si pe diferite niveluri ale administratiei publice. iii) Structuri la nivelul
comunelor pentru managementul alimentirii cu apé/igienizérii in rural. Comunelor le
revine prin lege responsabilitatea serviciilor publice locale. Consiliul comunei stabileste
tarifele la apa. Nu s-au elaborat nici un fel de ghiduri sau standarde de management
tehnic sau financiar, si in prezent nu existd nici un fel de monitorizare externd. Absenta
unei structuri institutionale de administrare a apei in rural este in general considerata a fi
principala piedicd in calea dezvoltarii durabile a sectorului.

Principalele probleme n sectorul transporturi - drumuri locale. Prin ,,drumuri locale” se
inteleg drumuri comunale gi sdtesti. Administratia Nationald a Drumurilor (AND) are
responsabilitatea drumurilor nationale (aprox. 15.000 km) care sunt proprietatea statului.
Drumurile judetene (aprox. 36.000 km), dintre care unele includ drumuri locale, sunt
administrate si gestionate de Serviciul tehnic al consiliului judetean, desi unitétile de
constructie judetene transformate in societdti comerciale, care anterior ficeau parte din
Serviciul tehnic al consiliului judetean, functioneaza deseori ca manageri de facto ai
drumurilor judetene (si uneori si comunale). Drumurile comunale (aprox. 28.000 km)
sunt administrate de serviciul tehnic al consiliului local. Comuna mai are si
responsabilitatea drumurilor sétesti (aprox. 30.000 km) definite ca drumuri cu volum de
trafic redus intre sate si comunititi izolate, si care servesc deseori ca drumuri de acces la
terenurile agricole. In realitate, nimeni nu si-a asumat responsabilitatea drumurilor sétesti.
Problema proprietitii trebuie clarificatd in vederea dezvoltérii ulterioare, pentru cd o datd
cu ea vine si responsabilitatea financiard. Problemele sectorului de drumuri sunt
urmétoarele: 1) Responsabilitatea jurisdictionala, a finantarii si
administrarii/managementului drumurilor locale. In primul rénd, functiile drumurilor
locale sunt imprecis definite, iar pentru unele drumuri locale nu este clar cérei entitéti a
administratiei publice gi cdrui nivel al acesteia 1i revine responsabilitatea. In al doilea
rand, mecanismele de finantare a drumurilor locale sunt neclare, iar resursele financiare
(bugetare, extra-bugetare sau din partea donatorilor) sunt instabile. In al treilea rind, este
nevoie de administratori si manageri mai competenti (fie organisme ale administratiei
publice, organizatii de consultanti sau grupuri de utilizatori) care s asigure concordanta
cu politicile nationale. ii) Costul ridicat al drumurilor locale. Existd dovezi cd atét
reabilitarea, cat si intretinerea este mai costisitoare pentru drumurile locale, decét pentru
cele nationale. Faptul are mai multe cauze. iii) Strategia nationald a drumurilor locale.
Guvernul nu are o strategie nationald pentru drumurile rurale (locale) care si asigure



concordanta initiativelor privind drumurile locale cu strategia nationald de politicad si
reglementare. iv) Drumurile sitesti. Nu existAd un cadru legal care si stabileascd cu
claritate drepturile de proprietate asupra, si responsabilitatea pentru, drumurile satesti.
Aceste drumuri sunt neglijate, desi in unele cazuri sunt importante pentru accesul
exploatatiilor agricole la pietele din afara.

2. Obiective ‘

Obiectivul de dezvoltare al proiectului 1l reprezintd consolidarea capacititii institutionale
a administratiei locale, grupurilor din cadrul comunitatii/de utilizatori §i prestatori privati
de servicii : a) de a proiecta, realiza, exploata gi Intretine mici investitii in infrastructurd
de o maniera participativa si responsabild; si b) de a méri accesul locuitorilor din rural din
zonele pilot la piete si servicii sociale (prin granturi de investitie in reabilitarea
drumurilor), la servicii mai bune de apd/igienizare (prin granturi de investitie In
alimentarea cu apd/igienizare). Obiectivul acesta al proiectului va fi urmarit in anumite
zone geografice, selectate pe baza criteriilor de eligiblitate printre care séaricia, in
conditiile existentei unei liste de investitii limitate la apd/igienizare si drumuri
(Organizatiile la nivelul comunitdtii comunelor — CBO) vor putea investi si in alte
proiecte permise de Manualul operational SDF — de ex. mici proiecte generatoare de
venit).

3. Ratiunile implicérii Bancii

Banca a acumulat o experientd considerabilda in Romania in dialogul avut aici pe tema
politicilor 1n sectorul rural si administratie publicd. Ea se poate baza si pe experienta
internationald si invatamintele desprinse din proiecte aseméandtoare derulate In alte téri —
proiecte de dezvoltare rurald, fonduri sociale, proiecte de sine-stititoare de drumuri si
apd/igienizare in rural, eforturi de descentralizare a administratiei locale si mici proiecte
de infrastructurd rurald. Imprumutul pentru un program adaptabil (Adaptable Program
Loan — APL), un instrument relativ nou, oferd flexibilitate pentru adaptarea conceptiei
proiectului pe parcursul derulérii sale, in conditiile in care se convine asupra unui cadru
de reforma a politicii §i institutiilor. Datorita experientei sale in acest sector, Banca a fost
in mésurd si creeze si un cadru de colaborare intre donatori pentru dezvoltare rurald. In
mod special ea a colaborat cu UE la Bruxelles si Bucuresti, si cu oficialitdtile SAPARD
din Ministerul Agriculturii pentru elaborarea strategiei de dezvoitare rurald care
constituie baza SAPARD. Cadrul proiectului creat de RDP va da posibilitatea agentiei
britanice de asistentd DFID de a finanta un proiect suplimentar legat de acesta.

4. Descriere
Componente. Programul va avea trei componente: Componenta A — dezvoltarea
capacititii; Componenta B — Infrastructurd rurald; si Componenta C — Managementul
proiectului, campania de informare publica si strategia de extindere

5. Finantare
Total (milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT 8,78
BIRD 40,00
IDA



COMUNITATILOCALE 0,05
SUBIMPRUMUTAT(I) 4,59
Cost total proiect 53,42

6. Implementare

Selectia zonelor tintd. Au fost selectate cinci regiuni de dezvoltare pentru a participa la
Faza I a APL. Selectia s-a facut pe baza a sase criterii, accentul punindu-se In primul
rand pe cel mai mic PIB pe locuitor (pentru detalii se va consulta Anexa 12). Pe baza
acestor criterii de dezvoltare, cele cinci regiuni selectate au fost: Sud-Vest, Sud, Sud-Est,
Nord-Est si Nord-Vest. In fiecare regiune, proiectul ca fi implementat intr-un judet (din
cele aprox. 6 ale fiecdrei regiuni) si 20 comune (din circa 60 cat are fiecare judet).
Selectia celor cinci judete participante s-a facut pe bazd de competitie. Judetele au
participat la un proces intensiv de informare, completare a unor chestionare §i interviuri
in urma céruia au reiesit candidatele cu o intelegere a obiectivelor proiectului si un
angajament clar fatd de acestea. Pe baza raspunsurilor primite s-a intocmit o lista scurtd
de judete care au fost intervievate de echipe de consultanti pentru a stabili dacd acestea
intruneau criteriile de participare la proiect. Solicitantii trebuiau s#-gi demonstreze
capacitatea de a actiona ca bun partener institutional cu vointd de adoptare a unor
proceduri decizionale transparente, responsabile si participative in administratia locald,
criterii economice si bazate pe cel mai mic cost al proiectelor tehnice in luarea deciziilor
si alte metode relevante pentru obiectivele proiectului RDP, inclusiv contributia localé.
La capétul acestui proces, Comitetul National de Coordonare a aprobat selectionarea
judetelor Dolj, Cildrasi, Tulcea, Botosani si Salaj, precum si a 100 comune din aceste
judete.

Responsabilititi de implementare. Implementarea se va face pe trei niveluri, ceea ce va
asigura eficientdi managementului §i monitorizirii, precum $i o cit mai mare
descentralizare a responsabilitatii si participare locala.

Coordonarea la nivel national. Comitetul National de Coordonare (CNC) va supraveghea
implementarea RDP, va Indruma activitatea generald a acestuia, va sugera modificari in
conceptia acestuia pe parcursul deruldrii sale in cazul In care constatérile monitorizérii si
evaludrii indica nevoia unor corectii, si va asigura armonizarea prioritatilor locale cu cele
nationale. CNC va ratifica schimbarile propuse in alocatiile dintre regiuni si ferestre. El
va face si recomanddri de politicd nationald ca, de exemplu, recomandari privind politica
drumurilor si alimentérii cu apa pe baza studiilor Intreprinse in Faza 1. O Unitate de
Management a Proiectului (PMU) centrald amplasatd in Bucuresti va functiona ca
secretariat al CNC si va rdspunde de managementul si raportérile pentru subproiectele la
nivelul comunei. Réaspunderea pentru managementul si raportirile subproiectelor
organizatiilor la nivelul comunitétii (CBO) va apartine Fondului Roman de Dezvoltare
Sociala — FRDS (diferenta intre proiectele comunelor si cele ale organizatiilor la nivelul
comunitdtii este explicatd in continuare). FRDS este o organizatie cu o capacitate si
proceduri administrative si financiare deja create printr-un proiect In derulare al Béncii,
Fondul Social de Dezvoltare. In consecintd, discutia care urmeazi se va concentra in
primul rdnd asupra PMU. Atributiille PMU cuprind, printre altele: (i) recomandarea
sumelor alocate judetelor din fondurile de grant; (ii) coordonarea achizitiei de asistentd
tehnica si bunuri pentru obiective mari de achizitii din cadrul componentei de dezvoltare
a capacitatii; (iii) elaborarea ghidurilor de implementare (prin intermediul Manualului



Operational si imbunatitiri aduse acestuia); (iv) coordonarea sistemului de monitorizare a
proiectului; (v) realizarea auditului performantei unitétilor sale teritoriale (PIU); si (vi)
intocmirea raportdrilor financiare s§i procesarea cererilor de tragere; si derularea
fondurilor proiectului (sumele din Imprumut si contributia Guvernului) conform
aranjamentelor de management financiar.

Coordonarea regionald. In cele cinci capitale ale judetelor pilot au fost create Unitétile
PMU de Implementare a Proiectului (PIU) la nivelul judetului care sd gestioneze
programul lucrdrilor. Cum Faza 2 va reprezenta o fazd mai extinsd, in Faza 1 se vor
depune eforturi pentru evaluarea rolului pe care aceste PIU l-ar putea avea pe viitor in
calitate de coordonatoare regionale ale proiectului. Functiile esentiale ale PIU vor fi de:
(i) a-si asuma supravegherea din partea Bancii (coordonarea echipelor locale de
AT/instruire, verificare a proiectelor, verificare a facturilor, verificare a supravegherii
constructiei, etc.) (2) a ajuta la coordonarea responsabilititilor pe care comunele, datoritd
faptului ci sunt prea mici, nu le vor putea probabil indeplini pe viitor (de ex. realizarea
proiectului tehnic, analize economice complicate, constructie, etc.); si (3) a indeplini
initial unele atributii pentru care comunele isi vor asuma treptat din ce In ce mai mult
raspunderea (de ex. achizitii, o parte din activitatea de monitorizare i evaluare) sau
pentru care va creste capacitatea grupurilor interesate la nivelul judetului (de ex.
coordonarea instruirii, monitorizarea si evaluarea la nivelul judetului). Este de asteptat ca
unele din aceste din urma activitati si se reduca in cursul Fazei 1, pe mésurd ce comunele
isi vor demonstra capacitatea sporitd de planificare a investitiilor §i management al
proiectului In conditii participative.

Coordonarea la nivelul beneficiarilor locali (comune pilot, comune asociate, si grupuri
comunitare). Sarcinile implementérii proiectului vor fi indeplinite de beneficiarii locali
impreund cu furnizori de servicii privati care vor fi monitorizati de PIU si beneficiari.
Printre sarcinile beneficiarilor locali (impreund cu CIAC si intreaga comund) in
colaborare cu echipele AT/de instruire (TAT) se numdrd: (1) stabilirea prioritétilor
generale de investitie si importanta relativd a drumurilor §i apei/igienizarii; (ii) luarea
deciziei asupra optiunilor specifice de investitii In drumuri sau apé/igienizare, pe baza
analizei costurilor capitale si de exploatare ale alternativelor proiectului (acestea din urma
pregitite de un consultant extern) si a analizei cost-beneficiu sau a eficacititii sub
raportul costurilor; (iii) achizitiile, acolo unde comuna opteazd pentru aceastd sarcind sau
atributie; (iv) supravegherea implementérii investitiilor, aici intrand aprobarea lucrarilor
de intretinere si a platilor, si raportarea oricdror dificultiti de implementare la PIU sau
PMU; (v) exploatare si intretinere; si (vi) monitorizarea mersului §i impactului
proiectului.

Aranjamente de finantare. In judetele pilot se vor acorda fonduri nerambursabile de
finantare a lucririlor de constructii civile pentru: (i) subproiecte finantate la nivelul
comunei (Fereastra la nivelul comunei: aprox. 30 milioane dolari SUA); si (ii)
subproiecte finantate la nivelul organizatiei din cadrul comunitatii (Fereastra CBO: 2
milioane dolari SUA).

Fereastra la nivelul comunei. RDP va finanta proiecte de infrastructurd (apé/igienizare,
drumuri) la nivelul unei singure comune — sau unui grup de comune asociate — pentru
care deciziile esentiale a fost luate de consiliului comunei pe baza informatiilor tehnice
furnizate de TAT si a contributiei cetdtenilor (opiniile CIAC, consultari publice), precum
si a datelor tehnice furnizate de consultanti externi din sectorul privat. Fiecare comuna



pilot poate implementa cel mult doud proiecte Tn Faza 1 a RDP. Suma maxima pe care o
poate primi o singurd comund sub formd de fonduri nerambursabile RDP in aceastd
perioada va fi stabilitd de NSC, dar se prevede a fi 300.000 dolari SUA. Modul in care au
fost eliberate fondurile va fi evaluat periodic, fondurile necheltuite de o anumitd comuna
sau realocdrile la nivelul judetului, In functie de caz, ficandu-se cu aprobarea NSC, pe
baza recomandarilor PMU si cu acordul Bancii.

Ciclul proiectului pentru Fereastra la nivelul comunei. Proiectele de investitii rurale vor
respecta urmétorul ciclu general al proiectului. Manualul Operational oferd o indrumare
mai detaliati si specifica pentru subproiectele de alimentare cu apd/igienizare si drumuri:
(i) Identificare. Instruirea si facilitarea grupurilor interesate la nivelul comumei si
beneficiarilor proiectului va incepe in cel mai scurt timp posibil de la intrarea in vigoare a
proiectului. O primi sarcind va fi de a ajuta comuna sé-si Intocmeascé un plan de actiune
participativd, si sd monitorizeze s§i sprijine implementarea acestui plan prin ciclul
proiectului. Comuna va identifica nevoile generale de investitie si cele de infrastructurad
ale Intregii comune. Dupa care TAT, in strAnsd colaborare cu comuna, va face o evaluare
completd a configuratiei si stirii retelei de infrastructurd locald (evaluare a situatiei
apei/igienizérii si/sau a transportului). In urma céreia vor reiesi optiunile proiectelor
specifice al caror cost poate fi apoi apreciat de o firmé privatd de proiectare angajaté prin
contract, cunoscdtoare a metodelelor de proiectare eficace sub aspectul costurilor. Pe
baza evaludrii implicatiilor bugetare ale costurilor capitale si pe durata de viatd a
subproiectelor, precum si a unei analize economice, consiliul comunei va ratifica alegerea
proiectelor pe care le considerd a corespunde nevoilor si dorintelor locale, fiind totodata
suportabile sub raportul costului, economice si durabile. Dupa care comuna si beneficiarii
vor primi instruire si asistentd pentru evaluarea obligatiilor de platd a cel putin 10% din
cheltuielile capitale si toate cheltuielile de functionare pe durata de viatd a proiectului, $i
pentru identificarea surselor potentiale de venit (inclusiv impozite locale). Grupurile
interesate si beneficiarii din comune vor trebui s prezinte planuri detaliate de achizitii si
un plan de exploatare si intretinere.

(i) Studiul de fezabilitate, proiectul tehnic, verificarea si aprobarea. Propunerile
consiliului comunei vor fi prezentate PIU care le va verifica pentru a vedea dacd
intrunesc criteriile de eligibilitate RDP (tehnice, sociale, financiare si de suportare a unei
pérti a costurilor). Dupa care comuna (singurd sau in asociere cu alte comune) sau PIU va
incheia un contract, pe baza ofertelor primite, cu un consultant pentru evaluarea studiului
de fezabilitate, care va intocmi un raport. Studiile de fezabilitate vor fi insotite de toate
permisele necesare. Propunerile de subproiecte vor fi apoi verificate de PIU iar cele care
corespund criteriilor de selectie vor fi considerate a fi aprobate pentru finantare.

(iii) Implementare. Odatd aprobatd finantarea unui proiect, PIU sau comuna va solicita
prezentarea de oferte pentru lucrdrile de constructii civile. Optiunile si procedurile de
achizitii sunt mai améanuntit prezentate in Sectiunea E 4.3 Supravegherea lucririlor va
cadea in sarcina unui supraveghetor de santier certificat, selectionat de comund sau PIU.
Pentru ca activitatea de supraveghere si fie mai eficientd din punct de vedere al
costurilor, PIU va céuta si aranjeze ca un acelasi supraveghetor sd se ocupe de mai multe
proiecte. Personalul PIU va avea in atributiile sale supervizarea supraveghetorului de
santier si supervizarea activititii de monitorizare si evaluare pentru care datele vor fi in
mare parte adunate de grupurile interesate si beneficiarii proiectului.



Fereastra organizatiilor la nivelul comunititii (CBO). O parte mai micd din granturile
pentru infrastructura (2 milioane dolari SUA) in total) va fi acordatd comunititilor foarte
sarace in Faza 1 pentru finantarea proiectelor individuale prezentate de organizatiile
formate la nivelul comunitétii. Acestea vor fi proiecte de micé infrastructurd cu un cost
total ce nu va depasi 75.000 dolari SUA de proiect. La fnceputul procesului de facilitare
in cadrul comunei, TAT vor identifica, impreund cu comuna, structura sociald si
geograficd a tuturor satelor pentru a se asigura o reprezentare corect a fiecdrui sat si grup
social. Planul de actiune participativd elaborat la inceputul procesului de facilitare va
asigura acest lucru. Pentru a fi eligibile pentru proiectele CBO, comunitatile vor trebui sd
indeplineasci criteriile prestabilite de FDS (in plus, pentru subproiectele de drumuri, vor
trebui si fie de acord sd formeze o PRA pentru intretinerea drumului). Sétenii vor pregéti
si face propuneri de proiecte pentru fereastra CBO cu asistentd primitd din partea
consultantilor si facilitatorilor angajati de FRDS, pe care le vor prezenta FRDS pentru a fi
apreciate gi notate pe baza criteriilor de eligibilitate. Implementarea subproiectelor CBO
se va face prin aplicarea procedurilor FDS, asa cum sunt ele prezentate in Manualul
Operational FRDS. Principiul participarii comunitatii si al solutiilor tehnice cu cele mai
mici costuri va fi aplicat cu consecventa.

Managementul financiar (se va consulta Anexa 6b pentru o analizd detaliati a
aranjamentelor de management financiar). PMU infiintatd la Ministerul Administratiei
Publice va avea responsabilitatea generald a aspectelor de management financiar ale
proiectului. Fondul Romén de Dezvoltare Sociald (FRDS) nu va administra decét
fondurile prin fereastra CBO si va transmite raportérile sale PMU cu regularitate si la
timp pentru a putea fi consolidate de PMU pentru intregul proiect. Toate procedurile de
management financiar si tragere a fondurilor vor fi conforme cu ghidul in materie al
Bincii Mondiale.

Tragerile. Tragerile din Imprumut se vor face pe baza metodelor obisnuite (adicd, din
Conturile Speciale prin rambursdri pe baza deconturilor de cheltuieli si documentatie
integrald, si plati directe din Contul Imprumutului), Vor fi doud Conturi Speciale, unul
pentru fereastra CBO, si un altul pentru restul proiectului. Guvernul va deschide, mentine
si derula, in termeni si conditii acceptabile Béncii, Conturile Speciale in moneda
Imprumutului la o banca acceptatd de BM. PMU va avea responsabilitatea tragerilor din
primul Cont Special, care va finanta toate cheltuielile din cadrul fereastrei Comunei si
cele nelegate de CBO. FRDS va raspunde de al doilea Cont Special care va acorda
fondurile nerambursabile prin Fereastra CBO si costurile asociate acestor fonduri
nerambursabile. PMU va utiliza si un cont separat al proiectului cu contributia
Guvernului la proiect.

7. Durabilitate
Modul in care este conceput proiectul sprijind durabilitatea activititilor de instruire/AT si
a sub-proiectelor. Mai ntéi, in fiecare zond pilot se vor infiinta grupuri de consultanti de
dezvoltare rurald pentru a se asigura includerea tuturor grupurilor interesate si de
beneficiari. In al doilea rand, dati fiind calitatea neuniforma a conducerilor locale si
receptivitatea diferitd fatd de conceptul proiectului, procesul de selectie a zonei a fost
conceput astfel incat s3 se poatd identifica zonele pilot care doresc sé participe la proiect
si sunt pregatite din punct de vedere institutional. In al treilea rand, instruirea este
conceputi astfel incat si corespundi nevoilor locale, accentul cdzind in mod echilibrat pe



(i) dezvoltarea cunostintelor tehnice legate de desfdsurarea proiectului si infrastructurd;
(ii) elaborarea planurilor si luarea deciziilor in mod participativ; i (iii) finantarea
proiectului. In al patrulea rind, desi unii din politicienii care vor fi instruiti nu vor mai
detine acelasi post peste citiva ani, personalul administratiilor publice judetene si locale
si alte grupuri locale interesate (inclusiv comunititile si sectorul privat) vor beneficia si ei
de instruire, si este de asteptat sd-si mentind cunostintele dobandite prin utilizarea lor
continud. In al cincilea rdnd, cunostintele se vor mentine si dupd incheierea proiectului
numai daci vor exista fonduri pentru investitii locale pe termen lung. Este de asteptat ca
acestea si existe dupd finalizarea proiectului datoritd Imbunédtatirii formulei de
echilibrare, eventualei cresteri a veniturilor fiscale locale pe care o va Incuraja proiectul,
si existentei in continuare a sprijinului pentru infrastructurd din partea donatorilor si din
surse extra-bugetare guvernamentale. In sfarsit, instruirea in cadrul proiectului pune un
mare accent pe participare, mirind probabilitatea ca sub-proiectele sa fie viguros insusite
la nivel local, deci si stimulentele de a le intretine si mentine.

8. Invataminte desprinse din operatiuni anterioare n tard si sector
Mentinerea politicilor favorabile zonelor rurale. Proiectele Béncii inregistreazd rezultate
mai bune in conditiile unui cadru de politicd de piatd. Proiectul ASAL a sprijinit crearea
unui astfel de mediu prin largile reforme intreprinse din 1997 pana in prezent.
Coordonarea actiunii cu cea a altor donatori printr-un cadru strategic comun. Banca arati
in Viziunea actiunii (Vision to Action) ¢4 ea singurd nu poate sprijini toate activitétile de
dezvoltare rurald. Este nevoie nu numai de colaborare si cu alti donatori, dar si de un
cadru strategic comun. Proiectul RDP se bazeazd pe coordonarea activitdtilor cu
SAPARD — UE si pe o strategie nationald de dezvoltare rurald la care Banca si-a adus o
masivi contributie prin activitatea de analizd Intreprinsé in faza pregititoare a strategiei.
Anticiparea problemelor de coordonare inter-ministeriald. O evaluare OED a proiectelor
de dezvoltare rurald ale Bancii ajungea la concluzia ci dezvoltarea rurald integratd a
constituit unul din elementele problematice ale portofoliului de Imprumuturi ale Béncii
pentru sectorul rural. O principald problemd de care se lovesc aceste proiecte este
dificultatea de a obtine colaborarea mai multor ministere de resort in realizarea unui mare
numdr de activititi pentru care atributiile sunt Tmpdértite intre mai multe ministere. Drept
urmare, in ianuarie 2001 s-a format Comitetul National de Coordonare care sd constituie
baza viitoarei colaborari Intre ministere.
Implicarea structurilor locale si ale comunititii este esentiald. Experienta a demonstrat ca
eficacitatea proiectelor de dezvoltare rurald este maximd atunci cind sunt elaborate si
realizate cu, si de citre, beneficiari (persoane, grupuri comunitare si de utilizatori,
administratia local#). Beneficiarii trebuie sd-si asume o responsabilitate crescandd pentru
realizarea, Intretinerea si finantarea proiectelor alese de ei.
Necesitatea integrarii activititilor fondurilor sociale In restul activitdtilor. O recentd
evaluare OED a fondurilor sociale ficea constatarea cd, dacd ele reusesc sd mobilizeze
comunititile, lipsa de durabilitate a proiectelor acestora constituia, in schimb, o
problema, astfel incit multe activititi de implementare, exploatare si Intretinere ale
proiectelor sfarsesc prin a fi efectuate de entitdti din afara comunitétii care depind de
sprijinul acordat de donatori pentru a putea functiona In continuare. RDP va ajuta la
rezolvarea acestei probleme prin pasul important pe care il face in directia integrarii



activititilor investitionale determinate de comunitate in procesul de luare a deciziilor si
de implementare la nivelul comunei.

Exploatarea si Intretinerea infrastructurii. Sistemul de alimentare cu apd In rural si
drumurile rurale sunt de reguld exploatate si Tntretinute corespunzitor doar atunci cand
beneficiarul 15i asumi responsabilitatea pentru aceste activitdti. Multe din instalatiile
existente de alimentare cu apd in rural din alte tiri au fost realizate cu fonduri
guvernamentale §i ajutoare externe, si multe din ele au incetat sd functioneze datoritd
faptului cd au fost exploatate gi Intretinute nec orespunzétor. Intretinerea este o problema
cronicd si a proiectelor de drumuri rurale. In cazul apei, aceastd problema poate fi evitatd
prin intreprinderea de la bun inceput a unei anchete in teren si a unei campanii de
sensibilizare, ca si prin includerea de prevederi de recuperare corespunzatoare a costurilor
de la beneficiari, asupra cérora beneficiarii s cadd de acord Inainte de inceperea
implementdrii proiectului, iar in cazul drumurilor prin scoaterea In evidentd a
problemelor de intretinere incd de la inceput, stabilirea unui plan de intretinere locald cu
costuri suportabile pe durata de viatd a investitiei si, acolo unde este posibil, care sd
prevadd alocarea de fonduri sau chiar intretinerea de cétre beneficiari mécar a unei
portiuni din reteaua de drumuri locale.

9. Program de interventii punctuale (PTI) Y

10. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publicd)

Probleme: Analiza de impact asupra mediului realizati in faza de pregitire a proiectului a
ardtat existenta unei capacitati corespunzitoare la nivelul judetului de evaluare a
proiectelor propuse si monitorizare a efectelor asupra mediului, In special asupra calitatii
apei. Ea va fi consolidatd prin instalarea echipamentului computerizat si a celui de
prelevare a probelor si monitorizare la birourile Inspectoratelor locale de protectie a
mediului si Directiilor de sinitate publicd ale fiecdruia din cele cinci judete selectionate.
De asemenea, personalul acestor inspectorate si directii va participa la seminarul national
cu toate partile interesate organizat la inceputul implementérii proiectului pentru ca
cerintele RDP, inclusiv procedurile de mediu, sd fie intelese de toti, dupd cum va
participa si la instruirea si asistenta tehnicd acordatd autorititilor administratiei publice in
cadrul componentei de dezvoltare a capacitatii.
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