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1. Contextul national si sectorial

Romaénia a inceput o largi reforma a sistemului de invatamant imediat dupi declansarea procesului
de tranzitie la o democratie pluralista si o economie de piati. Reformele din Invitimant, elaborate
in cursul anului 1993 si sprijinite de Bancd, au inregistrat o serie de succese importante.
Invatdmantul a trecut de la un sistem centralizat bazat pe o programi scolars standard, uniforma,
manuale unice la fiecare materie, in care statul detinea monopolul publicirii manualelor scolare si
in care nu exista o monitorizare (urmérire) a calitétii procesului educational, 1a un sistem cu un
curiculum national flexibil, manuale scolare alternative, o industrie privati de publicare a
manualelor scolare §i un serviciu national de evaluare si examinare. S-au realizat, de asemenea,
progrese in reforma pregitirii personalului didactic, administririi Invatimantului si finantarii
scolilor.

In Roménia, educatia de bazi este mai accesibild decit in tirile cu un venit asemanitor din alte
regiuni, in special al celor din America Latind si din Orientul Mijlociu si Nordul Africii. Cu toate
acestea, nivelul cheltuielilor publice pentru invitimant este redus, situAndu-se in medie la 3,2% -
3,7% din PIB 1n a doua jumdtate a anilor Noudzeci. In pofida accesului universal la educatie, un
procent semnificativ din copii nu reusesc sa isi incheie educatia de bazi. In 1995, Romania a ocupat
locul 25 din 38 tari participante la al Treilea Studiu International pentru Matematica si Stiinte
(TIMSS). O comparatie rural-urban sub acest aspect a indicat rezultate inferioare in mediul rural:



(1) la Stiinte, punctajul a fost 448,16 in mediul rural fatd de 493,68 in cel urban; (ii) iar la
Matematicd, scorul in rural a fost de 448,15 fatd de 493,54 in urban.

Invatamantul rural

Conform rezultatelor preliminare ale recensimantului din anul 2002, 47,3% din populatia Roméaniei
locuieste in mediul rural, in cele 2868 comune (din care 439 au sub 2000 locuitori). Comunele sunt
alcatuite din sate mici al cdror numir total se ridics la 10.409. De la Inceputul tranzitiei de la
economia centralizati la o economie de piatd, un mare numsr din cei ce lucrau in industriile
devenite neperformante s-au reintors la sate unde 151 céstigd existenta prin practicarea unei
agriculturi de subzistenti pe micile loturi de teren primite In baza legii de restituire a pAméntului.
Proportia populatiei de vérstd scolars din mediul rural a crescut in ultimul deceniu in Roménia.
Dar, desi tara si-a reluat ritmul de crestere in ultimii ani, sensul migratiei nu se va modifica prea
curdnd. De aceea, politica guvernului urmiregte imbunétitirea conditiilor de viatd in mediul rural si
stabilizarea populatiei rurale, nu incurajarea migratiei Tnapoi la oras.

Un recensdmant al scolilor rurale realizat de ISE (Invatdmantul rural in Roméania, 2002)
consemneaza conditii ce nu corespund standaardelor in scolile din mediul rural,

Venitul familiilor i regularitatea acestui venit sunt elemente care influenteazi mult scolarizarea.
Probabilitatea de a nu frecventa scoala este de trei ori mai mare pentru copiii provenind din familii
care nu au membri salariati, patroni sau pensionari, decat pentru copiii din familii care dispun de o
sursd regulatd de venit.

In gcolile rurale in care procentul profesorilor necalificati este mai ridicat, rezultatele la tnvatitura
ale elevilor sunt mai slabe.

In scolile rurale in care proportia cadrelor didactice din localitate este mai ridicatd, performanta
elevilor este superioari celei inregistrate de elevii scolilor rurale cu un procent mai mare de
profesori navetisti.

Toate scolile rurale au un sistem de incilzire. Majoritatea - 90% - au sobe cu lemne; 10% au sobe
cu gaze sau motorind. Dar sistemul de incilzire al scolilor rurale este, in cea mai mare parte,
necorespunzator, ceea ce face ca in salile de clasi s3 fie frig iarna.

Mobilierul scolar este total nesatisfacitor in 13% din scolile rurale. Degi multe scoli primare
functioneaza cu clase mixte (cu mai multe niveluri), aproape nici una nu are mobilierul scolar care
sd permitd elevilor si lucreze in grup, asa dupd cum o cere un sistem eficace de predare la clase
mixte.

Doar 5 % din scolile rurale nu sunt electrificate — de obicei datoriti faptului ca functioneazi in sate
ne-electrificate. Dar in multe scoli rurale, iluminatul insuficient nu asigurd eficacitatea procesului
de Invétdmént in cursul lunilor de iarnd, cand lumina naturals este necorespunzitoare.



Majoritatea scolilor rurale, indeosebi cele cu clasele 1-4, nu dispun de practic nici un fel de
mijloace didactice — harti, dictionare si alte materiale de referintd, ghiduri pedagogice, cirti de
lecturd, sau materiale pentru orele de stiinte.

Scolile din comunele in care populatia locala particip3 la diferite activititi scolare inregistreaza
performante mai bune decit cele in care comunitatea nu se implica.

In mediul rural, 31% din gradinite, 28% din scolile cu clasele 1-4 $1 17% din scolile cu clasele 1-8
nu au nici un sistem de alimentare cu apé. Iar daci scoala are un sistem de apd curents, el este
foarte rar utilizat la toalete. Degi majoritatea scolilor rurale sunt prevazute cu toalete sau latrine,
doar 5% din ele au toalete cu apa curenti.

Studiile intreprinse pentru pregitirea proiectului (fonduri PHRD derulate de MEC) au identificat o
serie de factori ce tin atat de ofertd, cat si de cerere, care explici diferentele. Principalii factori ce
tin de oferta fi reprezinti lipsa cadrelor didactice calificate si lunga perioadi de timp in care
investitiile in scolile rurale au fost neglijate. Legat de cerere, relativa siricie din rural constitutic
principalul factor. Acestuia i se mai adaugs si altii, cum ar fi slabele legaturi dintre scoali si
comunitatea locald, capacitatea redusa de culegere a datelor si informatiilor asupra tnvitamantului
si utilizarea lor in formularea politicilor.

Factori care tin de ofertd

Din punct de vedere al ofertei, s-au identificat urmsto arele categorii de factori: resurse umane,
infrastructura si material didactic, finantare si administrare (inclusiv legaturile scoald-comunitate).

Resurse umane. In primul rind, cadrele didactice au beneficiat mai putin decat colegii lor din urban
de posibilititile de pregitire continui a personalului didactic, intrucét acestea nu tin seama de
specificul situatiei lor. Metodele clasice de pregitire a personalului didactic nu sunt adecvate
localitétilor rurale din mai multe motive: caracterul izolat al acestora, distanta pana la centrele de
pregétire; lipsa mijloacelor de transport; costul raportat la venit; neasigurarea compensarii unui
cadru didactic pe perioada pregitirii; proportia mai ridicati de profesori necalificati; dificultatea de
contactare a personalului didactic pe ciile obignuite de comunicatie (telefon, fax). Drept urmare,
marea majoritate a invatitorilor si profesorilor din rural nu au participat la o pregatire care si-i
familiarizeze cu noile elemente ale curiculumului si cu modificarile survenite In sistemul de
evaluare. Prin urmare, ei nu au venit in contact cu noile competente didactice legate de aceste
evolutii. Deseori, scolile rurale nu dispun decat de resurse limitate de predare-invatare, iar
conditiile de acasd ale elevilor sunt de asa naturs incat putine sunt posibilititile de invitare in afara
scolii. In plus, in cele mai multe cazuri, legiturile si colaborarea dintre scoali si comunitatea locals
sunt limitate. In al doilea rind, personalul didactic din mediul rural care este pe deplin, dar nu si
corespunzdtor, calificat si/sau nu este calificat reprezinti un procent ridicat. Desi in Romania exist,
la anumite specialititi, un surplus de profesori in mediul urban, in mediul rural se inregistreazi o

lipsd cronica de profesori "calificati".

Guvernul a elaborat politici care urmiresc atragerea profesorilor bine calificati in scolile rurale.
Absolventilor de liceu li s-au acordat burse pentru a putea urma cursurile universitare in schimbul
angajamentului de a preda o perioada de timp convenitd in localitdtile natale. Profesorii care



acceptd numirea fntr-o scoald din rural beneficiazi de o bonificatie de 5-80% din salariu.
Deocamdata, ins3, efectul acestor masuri a fost modest.

Conditiile de bazi ale Invitimantului, atit din punct de vedere al localurilor si dotarilor acestora,
cat si al materialului didactic, nu sunt Intrunite de multe din scolile rurale. Conditiile materiale
necorespunzatoare ale scolilor primare din rural determina riscuri de sinitate, contribuie la
problemele neterminarii scolii si reduc eficienta predarii si rezultatele la Invititurs. Ele contribuie
si la slaba motivare atat a elevilor, cat si a profesorilor.

Guvernul a depus eforturi substantiale de reabilitare a scolilor. Prin Proiectul de reabilitare a
scolilor (co-finantat de Banca Mondiali si de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei) s-au
reabilitat pand acum 850 de scoli, din care circa 75% sunt situate in mediul rural. Alte 350 localuri
scolare sunt previzute a fi reabilitate pani la incheierea proiectului. Aceste scoli erau nesigure,
punénd in pericol viata copiilor. In plus, dupd cum s-a mai aritat; un semnificativ numsr de scoli
rurale nu dispun de un minim de utilitati: api, igienizare, incélzire, lumina. Aceasti situatie
constituie un ridicat risc de s#nitate pentru elevi si afecteazi negativ scolarizarea.

Romania este o campioand a reformei in domeniul elaborarii si furnizirii manualelor scolare.
Principalele principii cristalizate in decursul ultimilor opt ani sunt urmitoarele:

(i) furnizarea unor manuale de calitate la preturi competitive;

(i1) asigurarea echititii prin posibilitatea alegerii manualelor si distribuirea lor tuturor celor care au
nevoie de ele;

(iii) realizarea eficientei in procesul de elaborare si furnizare a manualelor scolare.

Au fost deja furnizate manualele pentru clasele 1-8. Dar cum invitdimantul obligatoriu a fost nu
demult extins la 10 ani, sistemul va trebuie si asigure urgent manualele si pentru cei doi ani recent
adaugati .

Scolile rurale se confruntd cu o lipsi cronici de material didactic. Necesarul de astfel de material a
inceput sd fie acoperit printr-o activitate pilot in cadrul Proiectului de reforms a invatamantului
preuniversitar. Un numér de 2.039 scoli rurale din opt judete au primite materialul didactic esential
(de care beneficiazi circa 210.000 elevi), la care se adaugd pregitirea profesorilor pentru a-si putea
elabora propriile materiale didactice.

Finantarea invitdmantului. Constrangerile bugetare au fost deosebit de severe in perioada reformei
invatiméntului. Cheltuielile publice pentru invatimant (in procente din PIB) in perioada 1995-2000
s-au situat la 3,3%, cel mai scazut nivel din intreaga regiune. Ele au inceput sd creasci in 2001
pentru a ajunge mécar la nivelul minim de 4% previzut de Legea invitdmantului. Descentralizarea
fiscald si programul de reforma a administratiei publice locale ar putea dezavantaja in continuare
scolile rurale. Descentralizarea fiscald si finantarea proportional cu numérul locuitorilor au fost
concepute ca mijloace de promovare a unei eficiente sporite in utilizarea resurselor. Cu toate
acestea, nu s-au luat incd masuri speciale pentru scolile rurale din satele sirace. Dupd cum se
argumenteazd documentat in Nota de politics educationald a Bancii (2002), sistemul din
administratia public nu a fost modificat pentru a asigura alocarea fondurilor corespunzitoare sau
responsabilitatea pentru performanta scolii.



Existd mari diferente in capacitatea locala de asigurare a unor servicii precum Invitimantul.
Pornind de la inechitatile existente, asigurarea unei c alititi constante pe toati suprafata tirii
constituie o provocare. Influenta parintilor asupra deciziilor in materie de Invitimant la nivel local
este minimd, desi ei 1si au reprezentanti in consiliile scolii. In ultimii ani, scolile din comunele
rurale sdrace nu au avut prea multe ocazii de a dobandi experientd in negocierea sprijinului
autoritdilor locale. Comunele nu au nici structurile organizatorice, nici cunostintele necesare unei
largi implicéri a comunitatii, cuprinzand profesionisti si neprofesionisti, in dezbaterea problemelor
invatdmantului pe plan local. Deseori autoritatile locale nu dispun de informatii asupra opiniei
publice necesare stabilirii prioritatilor in Invatamant sau conceperii modalititilor de obtinere a
sprijinului comunitétii pentru scoald.

Factori ce tin de cerere

Cererea pentru invdtdmant este de obicei mai mica In rural decét in urban. Analiza cererii pe baza
evaluarii beneficiarilor a identificat probleme care Impiedici elevii din rural, pe cei cu venituri mici
si alte grupuri marginalizate sau dezavantajate si frecventeze scoala. In 1998, 40,5% din locuitorii
din rural se situau sub pragul de sardcie, fati de numai 27,6 % din locuitorii din urban (Banca
Mondiald si Comisia Nationala de Statisticd, 1999). Datele empirice demonstreazi existenta unor
factori la nivelul familiei care constrang frecventa scolard; participarea copiilor la agricultura de
subzistentd ca "lucritori neremunerati in calitate de membri de familie" constituie principala cauzi
a cregterii ratei de abandon scolar in mediul rural, in special in invitamantul gimnazial. 64% din
elevi abandoneazi scoala inainte de terminarea invatAmantului obligatoriu fiind obligati si lucreze
pentru completarea venitului familiilor lor. S-a accentuat diferenta din punct de vedere al ratei de
scolarizare si progresele la fnvatatura Intre siraci si non-saraci, intre rural si urban, precum si intre
diferitele grupuri socioeconomice.

Datele si informatiile asupra invatdmantului si elaborarea politicilor

Nu intotdeauna existé date solide asupra invitimantului, iar stimulentele pentru furnizarea unor
astfel de date nu corespund nevoilor gcolilor rurale. Sistemul informational pentru managementul
invatdmantului nu este bine dezvoltat pentru a putea monitoriza calitatea si echitatea
invétdmantului. Ca atare, MEC nu dispune de toate mijloacele necesare pentru a putea lua decizii in
deplind cunostinta de cauza si a elabora politici sanitoase care si abordeze sistematic aceste
probleme. Putine sunt instrumentele cu care si se poati realiza o monitorizare, o urmarire
sistematica si completd a inputului (curiculum, manuale scolare, localuri scolare, echipament),
proceselor (predarea, organizarea scolii si claselor, elaborarea planurilor la nivelul scolii) si
outputului (rezultatelor). In plus, lipsa unor informatii empirice asupra problemelor tnvatimantului
rural din Romania si lipsa unei puternice comunitati didactice care si reflecteze asupra problemelor
sunt §i mai mult scoase in evidentd de masura in care factori din afara sectorului de invitimant pot
influenta deciziile asupra Invatdmantului.

Conducerea exercitatd de autorititile centrale si locale
MEC a identificat nevoia urgenta de atacare a problemelor de echitate si a Intreprins o serie de

masuri consecvente. In 1999 s-a initiat un Program de dezvoltare a Invitdmantului in zonele rurale.
In septembrie 2000 s-a infiintat Consiliul National de dezvoltare a invatimantului rural. In cursul



anului 2000, Institutul de Stiinte ale Educatiei a Intreprins un larg studiu asupra scolilor rurale:
"Invatdmantul rural in Roménia: conditii, probleme, strategii de dezvoltare ". In acelasi an — 2000 -
Guvernul i Banca au convenit realocarea a 11,5 milioane dolari din proiectul de Reformi a
invatdmantului preuniversitar aflat in derulare pentru o componenti pilot de invatimant rural care
sd permita desprinderea unor invitdminte utile pentru un viitor proiect. In cadrul acestei noi
componente, s-au asigurat materiale didatice esential e si pregatirea personalului didactic al scolilor
rurale din opt judete. Beneficiarii au fost 208.107 elevi din 2039 scoli. S-a elaborat un studiu de
impact care a stabilit efectele initiale si a sintetizat concluziile pertinente (Evaluarea impactului,
2002). In aprilie 2000, Guvernul Roméniei a solicitat ajutorul Bancii pentru obtinerea unui grant
(finantare nerambursabild) in scopul identificarii i pregitirii unui proiect de invatimant rural.
Comisia Anti-Sérécie si de Promovare a Incluziunii Sociale a inclus invatdmantul rural in strategia
sa de combatere a siréciei. Principalele probleme de care se ocupi sunt: accesibilitatea
Invatdmantului, abandonul scolar, profesorii necalificati, lipsa de consiliere profesionali si valoarea
scédzutd a Invatimantului.

In 2001, MEC a trecut la aplicarea programului de fuzionare a gcolilor si asigurarea transportului
scolar cu autobuzul. Pand acum s-a realizat fuziunea a 200 scoli rurale, s-au achizitionat 195
autobuze scolare pentru transportul a 5.600 elevi din localitatile rurale in care scoala a fost inchisa,
iar copiii au fost trecuti la un centru gcolar mai mare (in prezent functioneazi 180 asemenea
centre). In 2002 continud procesul fuziunii scolilor, alte 195 microbuze urmand a fi achizitionate si
repartizate gcolilor. Din 2001 guvernul are un program de asigurare a unui pachet standard de
rechizite gcolare elevilor din familiile cu venituri mici. In 2002 programul "Corn cu lapte" pentru
elevii gcolilor primare se desfasoars la nivelul intregii tari. Programul ar putea fi extins 1n viitor
pentru a cuprinde pe toti elevii din Invatdmantul obligatoriu, precum si copiii din nvatimantul
prescolar.

2. Obiective

Obiectivul general al proiectului este Imbunititirea accesului elevilor din scolile rurale la un
invatamant de calitate, fapt demonstrat de rezultatele mai bune la invatitura si procentele mai
ridicate de trecere si absolvire. Acest obiectiv ar urma s fie atins prin: (i) dezvoltarea profesionald
a personalului didactic si directorilor scolilor rurale; (ii) imbunititirea conditiilor de predare in
scolile rurale atét din punct de vedere al unui minim de dotéri corespunzitoare, cét si al asigurarii
materialului didatic esential si manualelor scolare; (iii) promovarea unor programe inovatoare la
nivelul gcolii si a participarii comunitatii; si (iv) ridicarea capacititii autorititilor/institutiilor de
Invatamant centrale si locale de formulare a politicii. Proiectul va sprijini o mai larga implicare a
comunitdtii In managementul invatimantului, conlucrdnd nu numai cu autorititile din invitaimant,
dar si cu consiliile locale, parinti si reprezentanti ai comunititilor. El va urmari sprijinirea
descentralizdrii prin dezvoltarea capacitatii scolilor si autoritatilor locale de a-si elabora propriile
planuri de invitdmant si de a perfectiona modul de administrare, managementul scolilor. Deci,
proiectul Incurajeazi o conducere democraticd a scolilor si Intireste legiturile dintre scoald si
comunitate.

3. Rationamentul implicarii Bancii

Imbunititind capacitatea institutionals, asistenta acordati de Banci va facilita o schimbare de
comportament. Proiectul va folosi metoda invatarii din mers prin care se vor finanta investitii, se
vor modifica atitudini si comportamente, si se va dezvolta capacitatea institutionald. Nu existi un



alt donator dispus sd furnizeze resursele financiare si tehnice la scara necesari abordarii
problemelor Invétdmantului rural. In plus, Banca aduce si cunostintele globale acumulate prin
proiectele din Invatdmant intreprinse In intreaga lume.

4. Descriere

Se prevede atingerea obiectivului proiectului, $i anume imbunititirea accesului elevilor din scolile
rurale la un invatimant de calitate, cu ajutorul a patria componente:

Componenta 1: Imbunétitirea procesului de predare-invitare in scolile rurale.

Componenta 2: Imbunititirea parteneriatului scoald-comunitate.

Componenta 3: Intirirea capacitatii de monitorizare, evaluare si formulare a politicii.

Componenta 4: Intirirea capacititii de management al proiectului.

Componenta 1: Imbunétitirea procesului de predare-invatare in scolile rurale (70,74
milioane dolari SUA)

Aceastd componentd are drept obiectiv dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului
didactic din rural si imbunatitirea conditiilor educatiei de bazi in scoli. Cum inputurile pentru
educatie influenteazi semnificativ rezultatele la invatsturs ale elevilor, aceasts componenta isi va
concentra atentia asupra personalului didactic, manualelor scolare si materialelor didactice, precum
si asupra dotarii scolilor cu utilitdti. Aceastd components va cuprinde urmétoarele sub-componente:
(1.1.) Dezvoltarea profesionald la nivelul scolii a personalului didactic; (1.2.) Oportunitati de
dezvoltare a carierei personalului didactic; (1.3.) Conditiile educatiei de bazi n scoli;

(1.4) Manuale scolare si material didactic.

Sub-componenta 1.1: Dezvoltarea profesionali la nivelul scolii a personalului didactic (10,43
milioane dolari SUA)

Aceastd sub-componenti Isi propune drept obiectiv s sprijine schimbarea modului in care este
conceputd si realizatd predarea, schimbare care este esentiald pentru o mai buna invitare de citre
elev. Se va imbunititi accesul scolilor rurale la metodele, materialele si posibilititile de dezvoltare
profesionald la nivelul scolii a personalului didactic al acesteia. Sub-componenta: (1) va familiariza
personalul didactic cu noile idei asupra modului de perfectionare a predarii; (ii) va furniza
personalului didactic si scolilor resursele pentru invitare in scopul dezvoltarii cunostintelor
referitoare la conducerea clasei, strategiile educationale, metodele de predare si evaluarea elevilor;
si (1iii) va sprijini invatatorii si profesorii in conceperea, aplicarea si evaluarea experimentelor de
perfectionare a procesului de predare. Se va accentua ideea ci toti copiii pot sd Invete si ca sarcina
invatatorului sau profesorului este de a identifica acele experiente care motiveazi elevul si invete si
corespund nevoilor sale de a invita. De asemenea, proiectul va incuraja implicarea activa si
sprijinul directorilor de scoald si al altor membri ai personalului acestora, ciutind si obtind
sprijinul comunitatilor locale pentru schimbarea care are loc in scoli.

In cadrul acestei sub-componente, scolile dintr-o comuna vor forma un grup, iar pregétirea va fi
oferitd tuturor membrilor personalului didactic din acest grup, inclusiv profesorilor care nu sunt
calificati sau nu au calificarea corespunzitoare. Activititile la nivelul scolii se vor desfasura in mod
normal in principala scoald din localitate, dar vor putea avea loc, daci este cazul, in oricare alti
scoald din respectiva localitate. Proiectul va asigura Centre Mobile de Resurse — CMR - prevazute



cu echipament de bazi si material didactic. CMR vor permite deplasarea mentorilor in scoli si vor
facilita pregitirea. Ideea de a te duce la cei care nu pot ei veni la tine este esentiald pentru mesajul
intrinsec pe care il transmite, facand pregitirea accesibild unor profesori care nu ar putea frecventa
cursurile de pregiatire. Pe 1anga faptul ci pregitirea va stimula la acesti profesori si invétitori
inovarea, ea 1i va i sprijini In activitatea lor in clasi. Centrele fixe de resurse vor fi sprijinite numai
in cazul scolilor coordonatoare rezultate din fuzionarea unitatilor scolare, ele fiind de ajutor
mentorilor care se deplaseaza, precum si Invatitorilor sau profesorilor la ore. In acest caz,
echipamentul de baza va fi furnizat scolii coordonatoare.

S-au creat stimulente pentru participarea tnvétatorilor si profesorilor la cursurile de pregitire
profesionald. Experienta proiectelor ONG-urilor arata ci personalul didactic din rural va saluta
ocazia de a participa la cursuri de perfectionare, dar este important sd i se castige angajamentul
sustinut pentru efortul substantial pe care va trebui sa il depuni in schimbarea metodelor de
predare. Astfel, proiectatele moduluri de pregitire si, in special, forma in care vor fi oferite
(recunoasterea activititii de dezvoltare, deseori in echipe, pe care o vor intreprinde profesorii;
procesele de auto-evaluare si de reflexie pe care le vor realiza, si testul pe care il vor sustine in
clasd) vor fi acreditate de Centrul National de Pregitire a Personalului Didactic. Principiile care vor
sta la baza dezvoltdrii profesionale la nivelul scolii a personalului didactic al scolilor rurale si
ritmul extinderii acesteia vor fi analizate gi convenite dup3 incheierea fazei initiale.

Aceastd metodd de pregitire se bazeazi pe un corp de mentori ale ciror cunostinte si metode au
fost adaptate unui mod de dezvoltare a capacititii profesionale la nivelul scolii. Mentorii vor fi
recrutati din randul profesorilor si al altor membri ai personalului didactic. Mentorii, directorul si
inspectorii vor evalua Invatatorii si profesorii participanti la program. Pe baza rezultatelor
evaludrilor, invatatorii i profesorii vor primi creditele profesionale transferabile in cadrul pregatirii
pe care tot personalul didactic trebuie sé o efectueze periodic (din 5 in 5 ani), conform legii.

Aceastd sub-componentd va fi implementatd de mentori in colaborare cu contractantul selectionat si
va fi coordonatd de PMU.

Sub-componenta 1.2: Oportunitati de dezvoltare a carierei personalului didactic (4,74 milioane
dolari SUA)

Obiectivul acestei sub-componente este de a ajuta personalul didactic din rural si obtini calificarea
pentru Invatdméntul obligatoriu cu ajutorul unui program de Invatamant Deschis la Distanti.
Grupul {intd este alcatuit din: (i) profesori de specialitate absolventi ai universititii care predau si
materii in afara specialititii lor; (ii) absolventi de invatdmant superior care s-au pregitit pentru o
altd carierd decat cea didacticd si care au unele cunostinte de specialitate, dar nu i pregitire
pedagogicd (de ex. ingineri, specialisti in agriculturd si administratie); absolventi de liceu care nu
au pregitirea necesard predarii in cursul primar (clasele I-IV). Acesti invatatori si profesori sunt de
obicei locuitori din comuna respectivd sau din apropiere si este putin probabil si-si mute domiciliul
dupd obtinerea calificarii. Calificarea acestui personal va determina nu doar cresterea calititii
educatiei, ci §i angajamentul pe termen lung fatd de comunitate si profesia didactici, dat fiind ca, in
prezent, invatitorii si profesorii din aceste ultime doua categorii nu pot fi angajati decat pe un an,
pentru acoperirea posturilor vacante.



Programul de ridicare a cunostintelor corpului didactic prin pregitirea pentru obtinerea calificirii
va servi invatatorilor si profesorilor de scoli primare si secundare care intrunesc urmitoarele
criterii: au predat cel putin doi din ultimii trei ani Intr-o scoald rurald; au primit o oferti de contract
din partea unei scoli rurale cu incadrare ca invatitor/profesor in acea scoald in cazul in care absolvi
programul respectiv. La randul séu, solicitantul se angajeazi si urmeze programul pani la capit si
sd predea In scolile din comuna timp de cel putin 4 ani dupd absolvirea cursurilor si obtinerea
diplomei.

Realizarea programului va cuprinde doud tipuri de activititi: (i) elaborarea i predarea programului
de cétre un consortium de institutii de Invatdmant deschis la distantd (Open Distance Learning —
ODL); si (ii) furnizarea de burse participantilor pentru plata cursului i a taxelor de examen.
Activitétile din cadrul primei grupe vor fi realizate de un consortium de universititi/institutii de
invatamant selectate pe bazi de licitatie. Consortiumul va elabora cadrul curicular pentru pregitirea
celor care practicd profesia didactica si va elabora materiale i programe de soft. Pregitirea va
cuprinde pe 1angd programele clasice, moduluri specifice predirii in mediul rural, cum ar fi
predarea la clase mixte (cu mai multe niveluri), metode specifice comune de predare a scrisului si
cititului, etc. MEC va administra programul de burse. Se vor stabili legituri cu sub-componenta 1.1
prin implicarea, In méasura posibilului, a mentorilor in activititile de indrumare si monitorizare.

Implementarea acestei sub-componente va fi realizats de consortiul de universititi selectionat, sub
coordonarea MEC.

Sub-componenta 1.3: Conditiile educatiei de baza in scoli (34,21 milioane dolari SUA)

Aceastd sub-componentd are drept obiectiv imbunititirea conditiilor scolilor rurale celor mai
sérace si aducerea lor la standardul minim de functionare. MEC facut un inventar al scolilor rurale
si a Intocmit o listd a scolilor in care igienizarea, apa, lumina si cildura nu intrunesc standardele
minime. Standardele nationale In Invatimant stabilesc cu claritate cerintele minime, dar pani acum
putine sunt scolile rurale care le-au putut respecta, data fiind lipsa fondurilor si, in general, starea
precard a utilitdtilor in mediul rural. Multe scoli nu gi-au putut obtine avizul sanitar de functionare
si au doar o aprobare temporara.

Resursele din cadrul acestei sub-componente se concentreazi asupra celor mai urgente nevoi, iar
scolile ale cdror conditii urmeazi a fi imbunititite vor fi selectionate printr-un proces obiectiv si
transparent. Proiectul va sprijini reabilitarea scolilor rurale selectionate in patru domenii prioritare:
(1) Imbunatitirea instalatiilor de apa i sanitare; (ii) imbunatitirea instalatiilor de Incilzit; (iii)
imbunitéfirea iluminatului; si (iv) imbunatitirea mobilierului scolar (binci, scaune si table).
Sarcinile specifice de reabilitare in fiecare scoald vor fi stabilite prin planuri detaliate ce vor fi
elaborate de consultanti pentru fiecare scoald in parte. MEC a si adoptat standarde profesionale de
proiectare pentru fiecare aspect al constructiei si reabilitarii scolilor. Aceste standarde, care respecti
cerintele tehnice si de siguranta a cladirilor, au fost utilizate in cadrul Proiectului de reabilitare a
scolilor. Pentru promovarea unor solutii eficiente sub aspectul costurilor, care si respecte
standardele de proiectare obligatorii, dar si reducd costurile fird a compromite functionalitatea
instalatiilor, MEC a contractat elaborarea unui Manual de solutii corespunzitoare pentru
imbunititirea conditiilor materiale in scoli. In plus, un Manual de intretinere pentru comunititi va
cuprinde instructiuni si norme de intretinere si administrare a utilitatilor in scoli. Primul manual va



fi publicat si distribuit tuturor societdtilor de proiectare interesate. Al doilea manual va fi distribuit
scolilor si autoritatilor locale. Solutiile efective ce urmeaza a fi utilizate In fiecare scoala in parte
vor fi discutate cu personalul didactic, parintii si autoritatile locale. Dupd elaborarea proiectelor,
pértile interesate vor fi din nou consultate pentru a avea certitudinea ci proiectele raspund
necesitatilor si sunt pe mésura resurselor de care dispun comunititile.

Aceastd sub-componentd va fi implementata de citre Unitatea de Management a Proiectului de
reabilitare a scolilor si structurile regionale si judetene ale acesteia.

Sub-componenta 1.4: Manuale scolare si material didactic (21,36 milioane dolari SUA).

Aceastd sub-componentd are drept obiectiv asigurarea accesului elevilor din rural la manualele
pentru invatdmantul obligatoriu si materialul didactic esential. Manualele pentru clasele 1-8
fuseserd asigurate incd de proiectul de Reforma a invatdmantului preuniversitar care a mai sprijinit
si o reformd profundi a elaborarii §i furnizérii manualelor. Cum durata invatimantului obligatoriu
se mareste cu doi ani (clasele IX si X), proiectul va sprijini furnizarea de manuale pentru acesti doi
ani suplimentari. Prin aceastd sub-componentd, se vor finanta manualele pentru 5 materii de bazi
din clasele IX si X necesare elevilor atit din rural, c&t si din urban, pe baza intelegerii ca toate
celelalte manuale, atat pentru elevii din mediul rural, cit si pentru cei din mediul urban, si fie
elaborate si finantate separat de Guvernul Roméniei. Pentru achizitionarea manualelor se vor utiliza
criteriile si metodele elaborate in cadrul Proiectului de reforma a Invatdmantului preuniversitar.
Orice abatere de la acestea va trebui s aib3 acceptul prealabil al Bancii.

In plus, prin aceastd sub-componenta, va creste eficienta activitatii depozitelor de manuale scolare
si material didactic. Depozitele din fiecare judet vor fi dotate cu echipamentul de bazi (un
calculator, o imprimantd §i un copiator) pentru Imbunatitirea sistemului de inregistrare si urmdirire
a manualelor scolare si materialului didactic.

Prin aceastd sub-components, toate scolile participante la programul de dezvoltare profesionali la
nivelul scolii vor primi material didactic pentru a fi utilizat in clasa (de ex. broguri, afise, hirti) si
de cétre scoald (cérti, echipament stiintific, material sportiv). Aproximativ 8.000 scoli primare si
4.000 scoli secundare vor putea ajunge la standardul minim de material didactic.

Implementarea acestei sub-componente se va face de cétre Consiliul National de Evaluare si
Difuzare a Manualelor Scolare, mentori si PMU.

Componenta 2: Imbunititirea parteneriatului scoala-comunitate (11,9 milioane dolari SUA)

Obiectivul acestei componente este de a oferi scolilor si comunitatilor rurale posibilitatea efectiva
de a dezvolta un mediu larg de colaborare in sprijinul Invatiméntului. Componenta va duce atit la o
mai bund conducere a scolilor, cét si la contributia crescanda a scolilor in cadrul comunititii prin
identificarea prioritatilor, diagnosticarea problemelor si formularea §i aplicarea solutiilor. In fiecare
comund se va Infiinta un consiliu local pentru educatie (CLE) alcétuit din primar si reprezentanti ai:
(1) consiliilor de administratie ale tuturor scolilor care alcatuiesc grupul de scoli al comunei; (ii)



Consiliului local; si (iii) firmelor locale si altor organizatii locale. Aceastd componenti va cuprinde
$i o activitate de sensibilizare, comunicare $i modificare a comportamentului prin care scolile vor
fi ajutate de facilitatori in discutarea nevoilor educationale si in pregitirea propriilor planuri de
imbunétatire a scolii ca si a proiectelor de imbunititire a gcolii. Proiectele de imbunititire a scolii
vor fi finantate de granturi competitive. Consiliile locale pentru educatie vor participa la
administrarea activitatilor prevazute in plan, inclusiv la mobilizarea resurselor comunititii.

Un Program de granturi pentru scoald si comunitate va oferi sprijin profesorilor, elevilor, parintilor
si comunitdtii in general pentru punerea in practici a initiativelor locale. Acest Program va
promova "metoda Invairii din mers" si va dezvolta capacitatea de realizare a diverselor grupuri
interesate prin asigurarea: unui mai mare acces la informatie, unei mai largi participari la procesul
de luare a deciziilor, unei responsabilitati sporite fatd de clienti si cresterii capacititii locale de
conducere si administrare a scolilor.

Vor fi sprijinite trei categorii de sub-proiecte: (i) de promovare a participarii elevilor si sprijinire a
elevilor dezavantajati; (ii) de sprijinire a cresterii performantei tnvatatorilor i profesorilor; si (iii)
de Intdrire a parteneriatelor si deschidere a scolilor citre comunitate.

Consiliul de Administratie al scolii va stabili, prin consultare cu Consiliul local pentru educatie
obiectivul (obiectivele) sub-proiectului §i va numi echipa pentru sub-proiect care va trebui si fie
alcatuitd din cel putin trei membri — directorul scolii, un profesor §i un reprezentant al comunitatii
(care poate fi un parinte).

Granturile vor fi acordate tuturor judetelor, desi suma de care va dispune fiecare judet va fi corelat
cu indicele judetului. Toate scolile rurale dintr-un judet vor putea concura pentru granturi, dar
competitia va fi mai durd pentru scolile cu un coeficient de risc redus (acces la 20% din fonduri) si
mediu (acces la 30% din fonduri), in timp ce scolile cu coeficient de risc ridicat vor avea acces la
50% din fonduri. Granturile vor fi acordate solicitantilor pe principiul completirii lor cu o
contributie, In naturd sau in bani, reprezentand cel putin 10% din costul total al sub-proiectului.
Valoarea medie a granturilor este de 4.000 dolari SUA, cea maximai fiind de 7.000 dolari SUA.
Cum costul sub-proiectelor poate fi foarte diferit, nu se poate prevedea numirul exact al granturilor.
Se estimeazd, totusi, cd se vor acorda cel putin 2.500 granturi pe durata proiectului.

Evaluarea propunerilor la nivelul judetului se va face de citre Comisia pentru Inovarea si
Dezvoltarea Educatiei (CIDE) in care vor intra membri ai actualei Comisii judetene de stabilire a
costurilor medii anuale ale educatiei. CIDE joac# rolul unui comitet director descentralizat pentru
aceastd componentd a proiectului. Este de asteptat ca, dupa inchiderea proiectului, CIDE sa
raspundd de organizarea si monitorizarea competitiei pentru granturi in cadrul judetului.

Promovarea competitiei se va face printr-o serie de seminare la nivel de judet la care vor participa
toti directorii scolilor din mediul rural. In afard de aceasta, facilitatorii care vor pregiti consiliile
locale pentru educatie si echipele sub-proiectelor vor utiliza materiale promotionale.

Prin aplicarea componentei se urméreste obtinerea urmétoarelor rezultate: participare sporitd a
comunititii in invatdmantul rural; modele verificate de repartizare si alocare locali a resurselor
pentru invatdmant; cresterea calitatii in invatimant (prezenta sporitd atit a profesorilor, cat si a



elevilor, cresterea timpului alocat prestarii diverselor activititi, o mai mare varietate de resurse
locale In scoli, etc.); experientd la nivel local in formularea nevoilor proprii, ca si in pregitirea si
realizarea proiectelor.

Aceastd componentd va fi implementata de scoli si comunititi sub coordonarea CIDE, PMU si a
structurilor sale judetene si inspectoratelor scolare.

Componenta 3: Intérirea capacititii de monitorizare, evaluare si formulare a politicii
(3,57 milioane dolari SUA)

Obiectivul general al acestei componente este asigurarea durabilititii proiectului prin consolidarea
capacititii de conducere si administrare descentralizata a invitdmantului la nivel local, precum si
cresterea capacitafii institutionale la nivel national §i local de analizi, formulare si proiectare a
politicilor. Aceste obiective vor fi atinse prin:

(1) stabilirea unui set de indicatori nationali pentru educatie
(ii) imbunétitirea Bazei nationale de date pentru educatie
(1ii) pregatirea unei Evaludri Nationale a educatiei de bazi

Stabilirea setului de indicatori nationali pentru educatie (INE)

Scopul stabilirii INE este definirea unui set convenit de indicatori pentru educatie in scopul
monitorizirii rezultatelor sistemului de Invatimant din Roménia, in care si intre si indicatori ai
invétdmantului rural. Rezultatul se va materializa In: (i) o brosura care prezinti indicatorii si care va
fi distribuitd si explicata celor care se ocupa de formularea politicii educationale, personalului
administrativ si personalului didactic; (ii) o retea de specialisti In sistem coordonati de o unitate din
cadrul MEC care fnteleg si pot utiliza indicatorii pentru a evalua performanta sistemului la toate
nivelurile si a compara performanta invitimantului rural cu a restului sistemului; (iii) atestarea
unor competente digitale/informationale de baza ale Tntregului personal implicat.

Imbunititirea Bazei nationale de date pentru educatie (BNDE)

Obiectivul Imbunétatirii Bazei nationale de date pentru educatie este ca aceasti Bazi si reflecte
noii indicatori ce urmeaz a fi stabiliti §i si fie accesibila tuturor celor interesati din intreaga tara.
Rezultatele urmdrite sunt urmatoarele:

(i) revizuirea bazei nationale electronice de date pentru educatie

(i) proceduri, reguli si reglementri de accesare a Bazei nationale de date pentru educatie; si

(iif) accesul oficialititilor MEC, altor persoane cu functii administrative si de formulare a politicii
la nivel central, inspectoratelor judetene si oficialitatilor locale administrative si scolare la datele
referitoare la educatie.

Pregitirea unei Evaludri Nationale a educatiei de baza

Obiectivul elabordrii unei Evaludri Nationale a educatiei de bazi este punerea la punct, publicarea
si difuzarea unei Evaluari Nationale a rezultatelor invatdmantului obligatoriu pe baza informatiilor



furnizate de Baza nationald de date pentru educatie, examenele nationale de evaluare a pregitirii
elevilor si studiile nationale si locale pe probleme specifice care au fost comandate. Rezultatele vor
consta din:

(i) publicarea si difuzarea constatarilor asupra rezultatelor la invatatura ale elevilor din Roménia pe
baza evaludrilor internationale ale acestora (PISA, TIMSS si PIRLS), examenului anual de
capacitate si a unei a a doua evaludri nationale a rezultatelor elevilor de clasa 4, cu analize care
clarifica diferentele dintre elevii din rural si cei din urban;

(i1) publicarea si difuzarea unui studiu national asupra eficacititii scolii pe baza datelor de mai sus,
a informatiilor din Baza nationala de date si din alte surse pentru identificarea factorilor
semnificativi scolari si nescolari care influenteazi performanta elevilor;

(iii) incheierea activititilor de cercetare a Invataméntului rural astfel incit: a) si se realizeze
monitorizarea si evaluarea nevoilor acestui proiect in totalitatea sa si b) studiile de caz locale si
cercetarea primard exploratorie la nivelul gcolii/comunititii s explice mai bine detaliile si dinamica
celor constate de studiile nationale;

(iv) publicarea si difuzarea unui raport national de evaluare a educatiei de bazi in lumina celor
constatate prin activitatea de cercetare care si consolideze formularea politicilor si planurilor
Guvernului de continuare a reformei sistemului national de educatie.

Grupul de lucru numit de MEC si organismele nationale si regionale ale MEC vor implementa
aceastd componenta.

Componenta 4: Intdrirea capacititii de management al proiectului (4,6 milioane dolari SUA)

Aceastd component are drept obiectiv sprijinirea implementirii proiectului, inclusiv monitorizarea
si evaluarea acestuia, i asigurarea informrii tuturor pértilor interesate si a publicului larg asupra
proiectului.

Prin aceastd component: (i) se va acorda asistentd unitatilor de implementare; (ii) se vor asigura
activitdtile de monitorizare si evaluare a proiectului; si (iii) se va aplica o strategie de informare,
educatie si comunicare in scopul unei mai bune cunoasteri de cétre toti cei care formuleaza politica
si 1au deciziile, al credrii sprijinului din partea celor interesati (inclusiv pledoaria pentru politica
stabilitd si formarea opiniei).

Sprijinirea unititilor de implementare. O unitate centrald de monitorizare a proiectului a si fost
creatd pentru coordonarea activitétilor proiectului. Pe parcursul deruldrii proiectului, PMU va
asigura coordonarea generald Intre directiile MEC si diferitele institutii implicate in proiect
(inspectorate scolare, autorititi locale, ONG-uri). PMU va rispunde de asigurarea desfasurarii
activitdtilor de achizitii, finantare i raportare conform Indreptarului (Ghidului) Bancii. Prin aceasti
componentd, Unitatea de implementare a Proiectului de reabilitare a scolilor care deruleazi sub-
componenta 1.3 va primi si ea asistentd, la fel ca si unititile judetene de implementare a proiectului
— unitdtile descentralizate ale PMU — angajate indeosebi in implementarea componentei 2.



Monitorizarea si evaluarea proiectului. Activititile de monitorizare se vor baza pe sistemul de
informare al managementului existent la PMU. Activititile de evaluare vor cuprinde si contractarea
de evaludri ale beneficiarilor, studii-sondaj si discutii cu grupuri focalizate.

Activitaile de largire a audientei. Activititile de informare, educare §i comunicare se vor baza pe o
strategie deja angajatd de MEC. Ele vor cuprinde: organizarea de ateliere si seminare; elaborarea,
producerea i distribuirea de materiale informative; realizarea de programe radio si TV, etc. Aceste
activitati vor fi coordonate de PMU si vor fi aplicate 1a nivel national si local.

5. Finantare

Total (milioane dolari SUA)

IMPRUMUTAT 30,00 $

BIRD 60,00 $

IDA

ADMIN. LOCALE (REGIUNE, JUDET, MUNICIPIU) ALE TARII IMPRUMUTATE 1,00 $
Costul total al proiectului 91,00 $

6. Implementare

Proiectul se va realiza pe parcursul a 6 ani, majoritatea activitatilor fiind previzute a se incheia in
decurs de 5 ani.

Responsabilitatea generald pentru implementarea proiectului revine MEC.

Dar, data fiind descentralizarea invatamantului, autoritatile judetene si locale vor fi profund
implicate In proces.

La nivel nafional, MEC va infiinta un Comitet Director al cdrui nucleu il va constitui grupul de
lucru creat in timpul pregitirii proiectului, cruia i se vor adduga reprezentanti ai altor parti
interesate. PMU isi va asuma responsabilitatea coordondrii generale i va rdspunde de achizitii,
gestiune financiard si raportiri, ca gi de asigurarea desfasurdrii monitorizirii si evaludrii.

La nivel judetean, se vor infiinta comisii judetene pentru inovare si dezvoltare a educatiei in fruntea
cédrora se va afla inspectorul general si In componenta cérora vor intra reprezentanti ai diverselor
grupuri interesate si unii din "agentii schimbérii" din judet. Doi coordonatori ai proiectului vor
prezenta rapoarte Comisiei §i vor asigurarea coordonarea cu Unitatea centrald de Implementare a
Proiectului.

La nivelul scolii/comunititii, se vor fnfiinta comisii locale pentru educatie care: (a) vor face o
analiza a nevoilor si o propunere de Imbunatitire a scolii — In urma instruirii, cu asistentd tehnici, si
utiliznd indreptarul — elaborat la nivel national — pentru pregitirea proiectului; (b) vor face
legdtura cu priméria pentru a asigura sprijinul oficial pentru propunere din partea autorititilor
locale si angajamentul acestora de a contribui la finantare; (c) vor pregiti si supraveghea realizarea
proiectului dupé acordarea fondurilor; si (d) vor asigura furnizarea altor inputuri comunitare,
precum si conducerea necesard pentru a méri sansele ca procesul inceput prin proiectul de
imbundtitire a gcolii sd continue si dupi acesta.

6A. Gestiunea financiara:

PMU care se va ocupa de toate aspectele gestiunii financiare a proiectului MEC a rispuns de
realizarea cu succes a unui alt proiect al Bancii Mondiale (cel pentru invatimantul superior,
incheiat la 30 septembrie 2002) si raspunde in prezent de executia grantului PHRD pentru
pregdtirea proiectului. In legéturd cu componenta 1.3, PMU pentru reabilitarea scolilor (SR PMU)
infiintatd la MEC si care asigurd in prezent implementarea Proiectului de reabilitare a scolilor va



raspunde de realizarea activititilor curente si va prezenta rapoarte lunare Unititii centrale de
Implementare a Proiectului. Toate procedurile de gestiune financiar3 si eliberare a fondurilor se vor
face conform Indreptarelor (Ghidului) Béncii Mondiale.

Unitdtile de implementare a proiectului — PMU — vor derula toate sumele din imprumut si efectua
plati prin doud Conturi Speciale si plati directe din Contul Imprumutului furnizorilor,
contractantilor si consultantilor. PMU va derula toate sumele din imprumut pentru Proiect, cu
exceptia celor pentru componenta 1.3 care vor fi derulate de SR PMU. PMU-urile vor efectua
plétile reprezentand co-finantarea cétre furnizori si consultanti direct din conturile deschise la
Trezorerie pentru contributia Guvernului la proiect.

7. Durabilitatea

Durabilitatea pe termen lung a proiectului este avutd in vedere de o componenti speciali,
componenta 3, care urmareste realizarea unei mai mari echitdti din punct de vedere al capacititii de
formulare a politicii a autoritatilor implicate in educatie. La nivel local, durabilitatea este asigurati
de prerogativele acordate scolilor i comunitatilor de a participa la luarea deciziilor referitoare la
elevii lor.

Durabilitatea programului de dezvoltare profesionald la nivelul scolii va fi asiguratd de includerea
principiilor programului fn versiunea revizuta a Strategiei nationale de pregitire a personalului
didactic si Incurajarea fiecarui grup de scoli de a se intlni in continuare pentru a-si impartasi
experientele si a elabora planuri comune de abordare si rezolvare a problemelor comune. Prin sub-
componenta 1.2: (i) universitatile vor oferi noi programe de Invitamant deschis la distanta (ODL) si
dupd Inchiderea proiectului; i (ii) membrilor corpului didactic care participa la programele de
dezvoltare a carierei li se va cere semnarea unui contract prin care si se angajeze cd vor continua si
predea la scoala rurald respectiva cel putin inca patru ani dupd terminarea cursurilor ODL.
Durabilitatea sub-componnentei 1.3 se bazeazi pe acordarea unei atentii speciale Intretinerii
utilitdtilor (Manualul de Intretinere va fi distribuit tuturor beneficiarilor) si implicarea autoritatilor
locale 1n toate fazele de realizare a proiectului. Durabilitatea furnizarii materialului didactic si
manualelor scolare prevazute de sub-componenta 1.4 este asiguratd de: (i) calitatea materialelor
alese; (ii) politica mai buna cu privire la manualele scolare; si (iii) eficienta sporitd a depozitelor.

Durabilitatea programului de granturi scoald-comunitate dincolo de faza investitiilor proiectului
este asiguratd prin cererea adresata consiliilor judetene de a furniza dovezile ci au alocat procentul
mai mare convenit de fonduri nelegate de proiect pentru a contribui la durabilitatea financiara pe
termen lung a programului Incepand din al doilea an de aplicare a acestuia.

Un alt aspect important al durabilitatii este cerinta ca beneficiarul unor propuneri aprobate s3 isi
aducd contributia (in bani si/sau in naturd) intr-o proportie prevéizuta de reglementarile Programului
de granturi scoald-comunitate care apar in Manualul Operational. In acelasi timp, Consiliile locale
pentru educatie si scolile care vor fi parcurs drumul elaborérii a planurilor de imbunétitire a scolii,
pregétirii proiectelor si solicitérii de fonduri vor fi mai bine pregitite pentru a putea avea acces la
fondurile alocate inovarii si dezvoltirii educatiei.

8. Invétdmintele desprinse din operatiuni anterioare in tard/sector
Metode de bund practici pe plan international



Metode de imbunétitire a predarii si invatirii. Un corp profesoral eficace este esential pentru un
invatamant de calitate. Dacd o calificare formald nu garanteaza eficacitatea activititii profesorilor, o
pregitire cu tintd precisd este esentiald In acest sens. In asigurarea pregitirii ulterioare a
personalului didactic s-au utilizat diverse modele. Brazilia se apropie de Incheierea, in 2003, a unui
program de atestare a tuturor profesorilor necalificati cu ajutorul unui model de invitimant la
distantd ce foloseste televiziunea, programe video, materiale scrise si grupuri locale de facilitare.
Portugalia a dat posibilitatea celor care au inceput si Iucreze de la o varstd timpurie si obtini o
diplom3 universitard pe baza unor cursurilor serale, a unor proiecte practice si a unei teze. Numdrul
tarilor care au utilizat o forma de invatimant la distantd pentru dezvoltarea profesionali a
personalului didactic, In general, se ridica la peste 40 (18 in Africa, 11 in America Latini, 8

in Asia). Térile occidentale (Franta, Marea Britanie $i SUA) au combinat pregitirea teoretici cu cea
practicd, aceasta dovedindu-se mult mai eficace, Intrucit oferd ocazia aplic#rii imediate a celor
invétate. Si proiectele Bancii Mondiale au aritat ¢ rezultatele pregitirii sunt mai bune acolo unde
sprijinul oferit in cadrul scolii se Imbina cu practica.

Asigurarea conditiilor pentru o educatie de bazi sporeste probabilitatea unor rezultate mai bune la
Invafaturd. Dotdri materiale mai bune, mobilier, material didactic de bazi, rechizite scolare au
contribuit la ridicarea semnificativa a performantei el evilor, i la sciderea ratei de esec, repetentie
si abandon (Brazilia).

Legarea planurilor de imbunétatire a scolilor de programele de granturi s-a dovedit a fi un
mecanism eficient prin care diversele grupuri interesate isi pot reciproc iImpartasi atat opiniile, cat
si problemele pentru a ajunge la solutii sustinute de toti (in Chile, Honduras, Trinidad si Tobago).
Multe tari dezvoltate au sisteme bine puse la punct de elaborare a planurilor de dezvoltare de citre
scoli.

Proiectul de reforma a Invatdmantului si componenta sa pilot de Invatimant rural.

O largd reforma a Invatamantului a inceput in Roméania in 1994 sprijinitd de un Proiect de reforma
a Invatdmantului preuniversitar al Bancii Mondiale. Aceasta a fost o interventie cu precidere de sus
in jos la nivelul Intreglui sector. Cu toate acestea, prinn componenta sa pilot de dezvoltare a
invatamantului rural, proiectul a atins problemele de dezvoltare a capacititii la baza sistemului. Un
studiu de impact a indicat primirea unor excelente reactii (feedback) din partea participantilor la
pregatirea si instruirea asiguratd la nivelul comunititii, participanti care au cuprins personal
didactic, parinti, reprezentanti ai comunititii inclusiv autoritati locale, ai bisericii, ai sectorului
privat local, etc. Aceste sesiuni de pregitire au confirmat importanta constientizirii sporite de citre
comunitate a problemelor cu care se confrunti gcoala si au facilitat o foarte buni interactiune a
comunitdtii cu reprezentantii scolii. Urmarea a fost realizarea unor planuri locale pe termen scurt si
lung in care s-au regasit propuneri ale tuturor partilor implicate. Pe baza interviurilor si a discutiilor
cu grupuri focalizate, studiul de impact ajunge la concluzia importantei urmatorilor factori: (i)
stimularea parteneriatului scoald-comunitate prin atragerea parintilor, autorititilor locale si
comunitaii in general In programe care urméresc imbunétitirea conditiilor materiale ale educatiei
de bazi si strangerea legaturilor cu alte gcoli si comunitti; (ii) implicarea autorititilor locale in
sprijinirea familiilor dezavantajate; (iii) participarea ONG-urilor la programele comunitare; (iv)
ridicarea competentei didactice in mediul rural; (v) reducerea fluctuatiei personalului didactic; (vi)



participarea atat a comunitatii, cat §i a elevilor la activitati extracuriculare; (vii) instruirea parintilor
pe teme precum schimbarea de mentalitate, motivatia de a avea copii educati, relatiile intre
persoane, etc.

Proiectul Fondului de Dezvoltare Sociald

Fondul de Dezvoltare Sociald a demonstrat eficacitatea In Romania a dezvoltirii avind ca punct de
pornire comunitatea. In pofida reticentei initiale a multor autorititi, comunititi rurale dintre cele
mai sdrace din Roménia s-au dovedit capabile de a initia si aplica proiecte, atita timp cAt acestea
raspundeau nevoilor resimtite de comunitate. Furnizarea unui sprijin suplimentar prin intermediul
procesului de facilitare a permis comunitatilor cu capital social initial redus nu numai si
inregistreze succese, dar si si-gi mareascd acest capital social.

Studii si analize ale Invatamantului

Analiza OCED. Dezvoltarea invitaméntului in RomAnia este prezentati pe larg intr-o serie de
Analize OCED ale politicilor nationale ale educatiei. Raportul analizeazi intregul sistem de
Invatamant si identificd principalele directii de consolidare a reformelor in lumina provocirilor cu
care se confruntd oficialititile, comunitatile, Intreprinderile, educatorii, parintii si elevii. Se fac
referiri pe larg la introducerea noii “filozofii” sau valori in predare si invitare promovate de
reforma Invatdmantului In ultimii ani si trecerea de la “informativ la formativ” in scopul dezvoltarii
capacitatii de gandire a elevului pentru invétare permanentd. Provocarea, subliniazi raportul, consta
in intelegerea crescandd a acestui nou mod de abordare a invatimantului si a implicatiilor sale in
activitatea la clasd si metodologia predarii si invatarii. Una din principalele recomandiri ale
raportului OCED se referd la necesitatea unui efort concertat al institutiilor nationale si locale de
dezbatere a acestei noi conceptii de predare si invitare si a implicatiilor sale pentru clasi, ca si
pentru pregdtirea personalului didactic, inspectorilor si directorilor de scoli.

Nota de politicd educationald. Nota de politica educationald elaborata de Banci identific probleme
importante cum ar fi calificarea profesorilor necalificati si dezvoltarea profesionald continui a
profesorilor calificati. Ea subliniazi si nevoia dezvoltérii capacititii institutionale impuse de recenta
descentralizare financiar3.

Rapoartele consultantilor PHRD. In cadrul pregitirii proiectului s-au elaborat o serie de rapoarte
asupra Invatdmantului rural din Romania. Aceste rapoarte, majoritatea dintre ele realizate de autori
romani, infitiseaza contextul social, demografic si economic al scolilor rurale si mediul
institutional din satele mici. Ele prezinta indicatorii actuali de accesibilitate si calitate ai scolilor
rurale comparativ cu scolile urbane. Rapoartele mai descriu si slabele relatii dintre scoals si
comunitatea pe care o servesc. Ele arati clar ci atit conditiile, cat si nevoile scolilor rurale diferd in
functie de contextul geografic, economic si social. Cu toate acestea, o caracteristici comuni multor
scoli rurale este slaba performanti a multor elevi, conform notelor obtinute la testele pentru clasa 4
si clasa 8, comparativ cu cea a elevilor scolilor urbane. Raportul rezumi eforturile guvernului si
altor organizatii neguvernamentale de a pune la dispozitia gcolilor rurale resurse suplimentare si de
a face ca alocarea resurselor intre rural si urban si fie mai echitabili si mai eficientd. Ele descriu o
serie de recente initiative pe care le analizeazd guvernul pentru reducerea inechititilor rural-urban



si proiectele pilot ale organizatiilor neguvernamentale cu scolile foarte sirace si cele frecventate de
minoritati etnice, Indeosebi de citre populatia de etnie roma.

Doud rapoarte discutd folosirea tehnologiei (calculatoare, radio, televiziune) pentru imbunatitirea
procesului instructiv si de administrare a scolii; ele se opresc si asupra unor proiecte IT in Roménia
s asupra situatiei infrastructurii IT si de comunicatii.

In sfarsit, rapoartele prezinta pe scurt recomandarile pe care proiectul le-ar putea sprijini pentru
imbundtitirea conditiilor In scolile rurale ai ciror elevi nu intrunesc standardele de progrese la
invatdturd stabilite de minister. S-a tinut seama de concluziile desprinse cu precddere din reusita
interventiilor la scard redusé ale ONG-urilor din Invatamant (de ex. Educatia 2000+) pentru
intdrirea comunitatii si sprijinul guvernamental pentru scolile rurale la nivel local, judetean si
national, care recomanda urmétoarele: (i) scolile s devina punctul central al resurselor proiectului;
pregitirea sd se concentreze la nivelul scolii-comunititii; (ii) formarea unor echipe scoali-
comunitate care sd gestioneze schimbarea, incepand cu o analiza a nevoilor si stabilirea ordinii de
prioritate a acestor nevoi; (iii) Incurajarea proiectelor pentru care existd legaturi scoali-comunitate
si care se bucurd de contributia comunitatii; (iv) implicarea oficialititilor judetene in activitati la
nivelul scoald-comunitate pentru a dezvolta capacitatea necesara sprijinirii procesului de
schimbare; (v) crearea de retele Intre parteneri institutionali; (vi) asigurarea unor rezultate vizibile
in scurt timp; (vii) utilizarea ocaziilor favorabile generate de activititile de dezvoltare a resurselor
umane din afara sectorului de invatamant in comunititile in care se realizeaza proiectul; (viii)
asigurarea durabilititii rezultatelor.

9. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publica)

Probleme: Este de asteptat ca investitiile ce urmeazi a fi sprijinite de sub-componenta
Asigurarea conditiilor educatiei de bazi, si anume instalatiile de apa, igienizare si electricitate, in
afara activitdtilor ce vor fi sprijinite prin Programul de mici granturi pentru dezvoltarea unei
atmosfere de colaborare care sd sprijine Invatdmantul sa aibi un efect pozitiv asupra mediului,
intrucat vor contribui la Tmbunatétirea sanatitii publice, a conditiilor de viatd si o mai bund
constientizare a (nevoii de) conservare a mediului.

Dat fiind volumul relativ mic al majorititii investitiilor, nu se anticipeaza nici un impact major
asupra mediului prin proiectul propus. In afara micilor lucrri civile de asigurare a scolilor cu
instalatii noi si Imbunétitite de apa, igienizare si electricitate, proiectul nu prevede constructii sau
lucréri noi de amploare. Este de agteptat ca orice eventual impact negativ asupra mediului s3 fie
localizat sau sé poatd fi redus in faza de constructie.

Noté: Aceste informatii se referd la un proiect incd nedefinitivat. S-ar putea ca unele componente s
nu fie incluse 1n proiectul final.



