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Context national si sectorial

1. Introducere. Romaénia, unde transporturile pe uscat au fost In trecut masiv orientate spre
calea feratd, are cea mai redusd densitate a retelei de drumuri dintre tarile central si est
europene. Modificarea structurii economiei, In special trecerea de la industria grea, mare
utilizatoare a serviciilor de transport, la industria usoara si agriculturd va duce la cresterea
cererii de transport rutier. In mod obignuit, industria usoara are nevoie de un volum mai
mic de transporturi i servicii directe de la, si la sediu, care pot fi asigurate cu mai multad
eficientd de transportul rutier, decét cel pe cale feratd. Bugetele mici pentru drumuri din
ultimii ani au ldsat putine fonduri pentru reabilitare dupd satisfacerea nevoilor esentiale
de Intretinere. Drept urmare, starea generald a retelei s-a deteriorat, aprox. o treime (5000
km) din lungimea totald a drumurilor nationale (14.000 km) pe care se desfasoard 60%
din volumul traficului necesitand o formi sau alta de interventie si consolidare. O atentd
analizd a acestor drumuri s-a realizat in pregitirea Proiectului privind transporturile
(Imprumut 3594-RO din 1993), cofinantat de BERD si BEL 1n care a intrat reabilitarea
unei prime transe de circa 1100 km. Componenta de drumuri nationale a Proiectului
privind transporturile aflat in derulare, Imprumut 3593-RO (intrat in vigoare in
septembrie 1993) inregistreaza progrese, ea ajutind la tragerea unor concluzii in legéturd
cu proiectele, acordarea de contracte si gestionarea contractelor cu licitatii internationale
de care se va tine seama in Imprumutul propus. Initiativele Bancii in Europa Résériteana
au dus la o schimbare remarcabila de atitudine fatd de siguranta traficului, ceea ce a
determinat crearea structurii institutionale necesare pentru atacarea coordonati a
problemei, pe care proiectul propus o va dezvolta.

II.Obiective. Proiectul este urmarea logica a actualului Proiect privind transporturile al
cérui principal obiectiv este de a continua si ajute Roménia in vederea satisfacerii cererii
de transport In schimbare prin aducerea altor 1300 km de drumuri europene (a ciror
lungime totald este de 4500 km) la standardele internationale, permitand AND sa facd
fatd ncércéturii sporite pe osii §i mediei mai ridicate a vitezei vehiculelor rutiere.
Cresterea sustinutd a numdrului vehiculelor dupa 1989, in special a autovehiculelor
particulare, care nu a fost insotitd de nici o modificare a capacitétii drumurilor, a dus la
deteriorarea In continuare a unei situatii i asa inacceptabild de sigurantd a traficului, iar
propunerea de proiect contine o serie de mdésuri coordonate pentru rezolvarea
problemelor de siguranta a traficului. Alte obiective sunt consolidarea in continuare a
industriei constructoare de drumuri. ( De retinut ¢ In noiembrie 1995 s-a negociat un
Proiect separat privind reabilitarea céilor ferate).

III. Descrierea proiectului. Proiectul va avea patru componente:

a) un program de reabilitare a circa 1500 kim de drumuri si poduri

b) un program de siguranta a traficului (TSF)

c) un program de constructie institutionala

d) un program de asistentd pentru industria constructoare de drumuri si poduri



IV. Finantare

Plan de finantare : Scenariu 1 2
(milioane dolari SUA) BEI 100 86
BIRD 150 130
BERD 90 78
GOR 226 196
Cost total proiect 566 490

Costul total al proiectului va fi intre 566 milioane §i 490 milioane dolari SUA, in
functie de méarimea contributiei Guvernului. Se analizeazi acordarea unei finantiri
retroactive, care sd nu depéseascd, insd, 10% din volumul Imprumutului propus,
pentru a permite Inceperea rapidd a lucrérilor de constructii civile; angajarea
consultantei tehnice si comandarea echipamentului necesar inca din fazele initiale ale
proiectului.

V. Implementarea proiectului. Componenta de reabilitare a drumurilor va fi
implementatd de actuala PIU de la AND si departamentele acesteia si directiilor ei
regionale, care au acum un rol mai mare decit inainte, pentru a se evita crearea unui
proiect ,,enclavd”. De componenta de sigurantd a traficului se va ocupa un nou birou
recent creat la MT care va functiona ca secretariat al Comitetului Interministerial
pentru siguranta traficului. MT se afld in aceeasi clidire cu unitatea AND care 1i va
acorda, pentru inceput, asistentd. Departamentul MT va functiona ca PIU si va stabili
legétura cu unitdti din fiecare din ministerele/institutiile participante la TSP.

VI Durabilitate. Cu o finantare corespunz&toare pentru intretinere, componenta de
drumuri a proiectului este de asteptat sd se poatd mentine integral. Campaniile de
sigurantd a traficului sunt renumite pentru imposibilitatea mentinerii succeselor lor
initiale, dar cu un cadru institutional deja creat, mésurile de crestere a sigurantei din
Romania au mai multe sanse de a se mentine decat multe altele.

VIL Invitidminte desprinse din operatiuni anterioare in tard/sector. Acesta va fi al
doilea proiect in sectorul drumurilor, iar modul in care va fi conceput va ingloba
experienta de proiectare si acordare a contractelor de lucréri din primul proiect. In
general, s-a constatat ci obtinerea avizelor, licentelor, permiselor si autorizatiilor
pentru inceperea lucrdrilor dureazi cu mult mai mult decit era previzut. Se mai
apreciazi si cd este nevoie de timp pentru efectuarea schimbdrilor institutionale; se
recunoagte acum cé orizontul de timp stabilit pentru privatizarea lucrérilor periodice
de Intretinere este nerealist; lucru valabil si pentru procedurile de plati si cele vamale.

VIIL Categorie de sédrédcie. Nu se aplicd In acest caz
IX. Aspecte de mediu. Proiectul a fost incadrat in categoria B. Cresterea sigurantei

traficului reprezintd un cagstig evident si de dorit pentru mediu. Multiplele
subcomponente ale TSP vor contribui, printre altele, la reducerea deceselor. Lucrarile



de reabilitare a drumurilor si podurilor se vor incadra in general in categoria de drept
de trecere. Vor fi inevitabile pierderi de copaci de pe marginea drumului, dat fiind ca
unele drumuri vor fi ldrgite, addugindu-li-se niste acostamente; dar, acolo unde va fi
posibil, se vor mentine copacii pe una din marginile drumului si plantarea de noi
copaci va fi inclusd in contractele de constructie. Este posibild propunerea unor rute
ocolitoare in orase pentru care va fi nevoie de o analizd completi de mediu. Astfel de
analize se pregatesc pentru 00 km. de portiuni de drumuri in cadrul actualelor studii

premergétoare investitiilor

X. Incadararea obiectivului programului. Dezvoltare durabild din punct de vedere al

mediului.

Persoani de contact;:

Public Information Center

The World Bank
1818 H Street, NW

Washington, D.C. 20433

(202) 458 — 5454 (tel)
(202) 522 — 1500 (fax)

Task Manager

Jeremy Lane, EC1IN

(202) 473 - 2493 (tel)

(202) 477 — 1386 (fax)
Transport Economist
Jacques Yenny, EC1IN
(202) 473 — 2387 (tel)

(202) 477 — 1386 (fax)

Sau: Traffic Safety Specialist
Mr. Sven-Ake Blomberg (EMTES)
(202) 458 — 5078 (tel)

(202) 477 — 1523 (fax)

De refinut: Aceste informatii se referd la un proiect in pregitire. S-ar putea ca unele

componente sd nu intre In proiectul final.

Procesat de Public Information Center in siptdméana care s-a Incheiat la 19 julie 1996.



