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1. Context national si sectorial
In cadrul strategiei sale pe termen mediu in vederea aderirii la UE, Guvernul a elaborat o
strategie pe mai multi ani de protectie sociald sustinutid de Banca si FMI ale cirei
principale elemente de protectie sociald sunt succint prezentate in continuare.
Politici, M&E: Strategia recunoaste importanta crefirii unui cadru coerent pentru
elaborarea politicii diferitelor aspecte de protectie sociala. Fapt cu atat mai important cu
cat Romania se confruntd cu severe constrangeri fiscale, deci si nevoia asiguririi unui
impact maxim In conditiile pachetului bugetar foarte strict pus la dispozitie. S-a trecut
deja la descentralizarea prestarii serviciilor de protectie sociald care au devenit o atributie
a unor institutii semi-autonome. Pentru supravegherea i monitorizarea eficacitatii
serviciilor prestate, capacitatea M&E a segmentelor esentiale ale MMSS va trebui
substantial sporitd. Mai mult, Guvernul recent ales a stabilit ci problema reducerii
sardciei va trebui abordatd de o manierd mai coerents. El a hotéirat crearea unei Comisii
Anti-Siricie (CASPIS) in subordinea cabinetului Primului Ministru. Principalele functii
ce revin CASPIS sunt: (i) o analiza prealabild a dimensiunilor saraciei, distributiei
venitului si de politicd sociala ale tuturor hotarérilor Guvernului; monitorizarea sariciei,
sub aspect cantitativ si calitativ; (iii) evaluarea impactului pe care programele, politicile
si proiectele Guvernului si partenerilor de dezvoltare il au asupra reducerii siriciei; si (iv)
promovarea unor initiative coerente si durabile de reducere a sariciei.
Reforma pensiilor: Guvernul este hotdrat si realizeze reforma sistemului de pensii,
recunoscénd imposibilitatea actualului sistem (pay-as-you-go) de a se sustine. In aprilie
2000, parlamentul a aprobat o noui lege a pensiilor care introduce reforme ale
parametrilor acestui prim pilon si infiinteazi o noua institutie administrativa, Casa
Nationald de Pensii si alte drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS). Noua lege creazi un
sistem de punctaj care ia ca baza de calcul al pensiei media castigului salarial pe intreaga



perioadd de activitate a celui care se pensioneaza; mareste perioada de activitate atat
pentru bérbati, cat si pentru femei; mareste varsta de pensionare; si se extinde si asupra
persoanelor care desfasoard activititi independente. Mai mult, se asteaptd ca noul cadru
institutional s3 méreasca eficienta de incasare a obligatiilor si de furnizare a serviciilor
cétre pensionari. Degi reforma reduce unele elemente problematice ale actualului sistem
de pensii precum pensionarea anticipatd si echitatea Intre generatii, noile masuri nu
reprezintd Inca o solutie pe termen lung. Pentru ca sistemul obligatoriu de pensii din
Roménia sd se poatd sustine pe termen lung, Guvernul intentioneaza introducerea unui
nou pilon al fondurilor de pensii administrate privat. Principii juridice si reglementari
solide vor sta la baza acestor fonduri printre care conditii stricte de autorizare, separarea
activelor participantilor de administratori i depozitari independenti. Se va crea o
institutie autonoma de supraveghere a pensiilor cu autoritate pentru punerea in aplicare a
hotérarilor luate. Prin crearea unui pilon obligatoriu al fondurilor de pensii se va
diversifica finantarea pensiilor persoanelor active, mérind siguranta venitului dupa iesirea
la pensie. In plus, acesta va duce la crearea unui volum de economii pe termen lung si va
contribui la dezvoltarea pietei de capital. In primii ani, deficitul pilonului public va creste
ca urmare a trecerii contributiilor la cel de-al doilea pilon (Anexa 4), dar deficitele initiale
ale acestei treceri vor fi mai mult decat compensate de castigurile pe termen lung. Nivelul
deficitului trecerii va depinde de vArsta limitd stabilitd pentru participarea la noul sistem
obligatoriu si cota parte din contributia de asigurari sociale alocati celui de al doilea
pilon. Guvernul va stabili un plan clar de introducere treptatd a noului pilon in acord cu
noul program de stabilizare macroeconomica aflat In curs de elaborare. Sectorul financiar
al Romaéniei nu este inca robust. Dar, programul incheiat de ajustare structurald PSAL I si
cel nou propus — PSAL II — contribuie la crearea fundamentelor esentiale ale sectorului
financiar care sd Incurajeze investitii sigure si sénétoase ale fondurilor de pensii. Din
acest motiv, pentru a asigura realizarea cu succes a reformei si reducerea la minimum a
riscurilor, calendarul introducerii celui de al doilea pilon va trebui corelat cu programele
de stabilizare macroeconomici si consolidare a sectorului financiar, si cu crearea unui
sistem administrativ functional pentru colectarea si transferul contributiilor la fondurile
private. Guvernul va Intreprinde o campanie de informare publici care s vina in sprijinul
reformei. Strategia campaniei este una complexd, urmarind educarea diferitelor categorii
de persoane interesate (angajati, angajatori, alte persoane active i pensionari), in functie
de nevoile specifice.

Ajustarea (adaptarea) pietei muncii: Guvernul intentioneaza sd pund un mai mare accent
pe promovarea ocupdrii, fiind de parere cé principalul motiv al somajului se datoreaza
mai curand cererii scizute din economie, decét frictiunii (neconcordantelor) sau
elementelor structurale. Un element esential in acest sens 1l constituie Imbunitatirea
mediului de afaceri (sprijinitd de PSAL II), asistenta acordatd micilor intreprinderi,
incubatoarele de mici afaceri si finantarea microcreditelor. Acest accent corespunde
concluziilor unui recent si cuprinzitor studiu privind somajul intitulat Social Assessment:
Unemployment in Romania (Studiu social: Somajul in Roménia) care arati ci principala
cauzd a gomajului este numarul insuficient de locuri de munci create n economie, iar
crearea locurilor de muncé se face prin crestere economicd. Evident, cresterea economici
este direct legatd de investitii, iar investitii semnificative nu se realizeazi decit atunci
cand conditiile macroeconomice sunt corespunzéitoare. Din nou, faptul acesta depaseste
cadrul programelor de reinsertie a fortei de munca, dar intentia Guvernului de a folosi



aceste programe pentru ca oamenii sd devind mai Intreprinzatori reprezintd un pas in
directia cea bund. Totodatd, MMSS elaboreazi noi acte legislative pentru eliminarea
contrastimulentelor de angajare din sistemul de asiguréri Impotriva somajului si
reglementarile referitoare la platile compensatorii. Vechiul sistem al asigurarilor
impotriva somajului acorda ajutorul de somaj pe o perioadd de pana la 27 luni (Intr-un
cuantum redus pe ultimele 18 Iuni). Noul sistem propune plata unui ajutor mai mic (60%
din salariul minim, fatd de salariul mediu pe ultimele 3 luni) pe o perioadd de cel mult 12
luni. In ceea ce priveste platile compensatorii, intentia Guvernului este ca doar in putine
situatii si fie suportate de stat (ele devenind responsabilitatea angajatorului), iar atunci
cand sunt, sd fie achitate in doud trange, dintre care ultima doar in cazul in care
beneficiarul fie si-a gésit de lucru, fie devine lucritor independent. Rata oficiala a
somajului in decembrie 2000, pe baza numarului beneficiarilor de ajutor de somaj
inregistrati, era 10,5%, sau 1.007.131 persoane. Restructurarea semnificativi a
intreprinderilor de stat i reducerea In continuare a numérului functionarilor publici i al
militarilor va spori si mai mult numé&rul somerilor. Dar Guvernul prognozeazi o crestere
economicé robustd de 4,2%-4,5% in anul 2001, si valori aseménitoare pe durata
proiectului. In conditiile In care aceasti crestere se si produce, ea ar trebui s conduci la
crearea de locuri de munca.

Programe de reinsertie a fortei de munca (LRP). Aceste servicii urméresc si ajute
muncitorii disponibilizati sd redevind activi pentru a ridica nivelul general al
productivitatii si a reduce apelarea la platile pentru sprijinirea venitului. Aceste servicii
sprijind, si trebuie si se coordoneze cu, platile pentru sprijinirea venitului. Existd dovezi
cd programele de reinsertie a fortei de muncé pot avea un semnificativ impact pozitiv
dacd sunt bine orientate si administrate (de ex. daci serviciile sunt in functie de cerere si
furnizate de prestatori de servicii prin contracte care au la bazi performanta). Serviciile
sunt In mod normal utilizate de circa 33% din forta de munci si sunt relativ putin
costisitoare (in medie 200 dolari SUA de persoand), comparativ cu plitile de sprijinire a
venitului. De remarcat si faptul c&, in timp ce plétile pentru sprijinirea venitului merg de
reguld doar la cei disponibilizati, serviciile de reinsertie sunt accesibile si altor lucritori
afectati (de ex. membrii de familie, disponibilizati secundari). Faptul aceasta poate
contribui la reactii sociale si politice pozitive fatd de programele de reformi economici,
cu un cost rezonabil. In prezent Romania asigurd o serie de astfel de servicii pentru toti
somerii, In cadrul programului ESPP implementat de MMSS

Microcredite: Piata creditului nu este dezvoltatd in Romania si sunt indicii c3 lipsa
creditului constituie o piedicd semnificativa in calea Infiintirii de microintreprinderi.
Dezvoltarea activitatilor de microcreditare poate avea un impact direct asupra creirii de
locuri de muncd, in special dacd sunt corelate cu serviciile de incubare a afacerilor
asigurate prin proiectul SSD si Iimbunititirea mediului de afaceri sprijinitd prin PSAL si
PIBL.

Consolidarea asistentei sociale: Noua Lege a asistentei sociale contureazi o reforma
institutionald majord a sistemului de asistentd sociald. Responsabilititile privind asistenta
sociald, institutiile de asistentd sociald in mod special, in prezent impartite Intre diverse
institutii de stat, vor fi aduse integral la MMSS, reducéndu-se astfel costurile
administrative si pierderea corespunzitoare de prestatie. Principalul aspect al reformei
sistemului de asistentd sociald rdiméane crearea unui cadru juridic eficace al acestui sistem.
MMSS a elaborat doud proiecte de legi: o lege a sistemului de asistent3 sociali si o lege a



venitului minim garantat - VMG (eng.MIG). Ambele urméresc atingerea unor
importante obiective printre care: (i) unificarea i rationalizarea responsabilititilor
institutionale de asistentd sociald, dispersate in prezent Intre mai multe institutii de stat; si
(i1) Intdrirea principalului program de asistentd sociald, VMG. Introducerea in Parlament
a ambelor legi Intr-o forma acceptatd de Bancé reprezintd o conditionalitate pentru
imprumutul PSAL II. Punctul focal al politicii de reforma 1l reprezintd nevoia de a
remedia deficientele sistemului de protectie sociald prin intdrirea VMG, principalul
program de sprijinire a venitului pe baza testarii mijloacelor. Programul, introdus in
1995, s-a dovedit a nu Isi putea atinge obiectivele de reducere a siriciei. Analiza datelor
pe anii 1997 si 1998 furnizate de ancheta privind sistemul indicatorilor standardului de
viatd a indicat lipsuri majore sub aspectul cuprinderii, atingerii tintei, al cat de adecvat era
ajutorul si durabilitdtii sale financiare. Numarul persoanelor cuprinse in acest program era
extrem de scézut i scdzuse pe parcursul celor trei ani de aplicare. Numirul familiilor
beneficiare de ajutor in fiecare lund scazuse masiv, de la 184.000 in 1996 la 49.000 in
1998, ceea ce reprezenta sub 1% din numérul total al familiilor din Roméania. Valoarea
reald a ajutorului scdzuse si ea In aceeasi perioada, ajungand la 55% din nivelul avut in
1995. Si nivelul ajutorului era redus, reprezentdnd in medie 12,2% din media salariilor
nete din 1998. Analiza sugereazi cd impactul VMG, In prezent masiv subfinantat, asupra
reducerii sdrédciei este neglijabil. Intre 1995 i 1997, cresterea numérului persoanelor
sdrace In absenta oricdrei forme de ajutor social ar fi fost de sub o jumétate de procent.
VMG mai suferea si de pe urma unor serioase probleme determinate de caracterul
descentralizat al programului care, administrat i finantat la nivel local, este la discretia
oficialitdtilor locale. Toate hotdrarile cu privire la plata sau neplata ajutorului, nivelul
acestuia si criteriile de eligibilitate sunt luate la nivel local. Fapt care a alimentat
restrAngerea numérului beneficiarilor o datd cu cresterea constrangerilor asupra bugetelor
locale, iar in multe localititi, (deseori in zonele cele mai sdrace care au cel mai mult
nevoie de ajutor) VMG nu a mai fost plitit. Cheltuielile in cadrul programului sunt
extrem de scdzute, situandu-se la 0,05% din PIB 1n 1997. In cadrul PSAL II Guvernul
propune ridicarea acestui procent la 0,4% din PIB si finantarea programului de la bugetul
central.

2. Obiective
Obiectivul de dezvoltare al Proiectului de dezvoltare a sectorului social (SSD) este de a
contribui la accentuarea cresterii economice si reducerea séraciei prin (i) o mai buni
politicd, monitorizare i evaluare privind atat sirécia, cat si protectia sociald; (ii)
sprijinirea reformei sistemului de pensii prin crearea unui sistem cu mai multi piloni; (iii)
facilitarea adaptérii pietei muncii si dezvoltarea microafacerilor; si (iv) consolidarea
sistemului de asistentd sociald. SSD 1si va aduce contributia si la agenda de dezvoltare a
Roméniei, §i anume: (i) aderarea la US — prin modernizarea pietei muncii; (b) reforma
structurald in desfdsurare (asa cum este Intruchipatd de PSAL II) — prin sprijinirea
reinsertiei fortei de muncd din Intreprinderile de stat, sectorul administratiei publice si cel
militar; si (c) reducerea sdrdciei — prin Intirirea programelor de ajutor social. SSD
dezvoltd realizérile actualului ESPP, asigurind continuitatea si adancirea reformelor si
programelor incepute prin acesta. SSD reprezintd un important instrument prin care
Guvernul isi poate pune In aplicare aspectele de protectie sociald ale strategiei sale



economice pe termen mediu aprobate In 2000, sustinute de toate partidele politice mari,
UE, Banca Mondiala si FML.

3. Ratiunile implicarii Bancii
Banca a dezvoltat o relatie deosebite de fructuoasd cu MMSS 1n ultimii 5 ani prin
implementarea ESPP (in derulare), Imprumutul de ajustare a protectiei sociale si
elementele de politica din cadrul PSAL I si al celui propus prin PSAL II. Banca a devenit
de departe cel mai mare finantator al programelor de protectie sociald, bucurandu-se de
increderea oficialitétilor de rang nalt responsabile cu politica din cadrul MMSS. In
conditiile in care Guvernul este hotérat sé treaca la reforme mai complexe in domeniul
pensiilor, protectiei sociale si pietei muncii, Banca poate contribui cu experienta sa si
metodele de bund practicd internationald care stau la baza Strategiei de protectie sociald
n regiunea ECA. Banca va acorda o atentie speciald aportului sdu prin Intérirea M&E,
capacitatii institutiilor de a se achita de sarcinile ce le revin. Banca a mai mobilizat si
resurse suplimentare nerambursabile din partea donatorilor pentru a ajuta la finantarea
activitatilor in cadrul SSD.

4. Descriere
SSD va spori eficacitatea principalelor programe de protectie sociald din Roménia,
mérind posibilitatea acestora de a se sustine fiscal si contribuind la reducerea sariciei si
crestere economica. Proiectul are patru componente:

L Elaborarea politicii, M&E

II. Reforma sistemului de pensii

III.  Ajustarea pietei muncii

IV.  Intdrirea sistemului de asistentd sociald

5. Finantare
Total (milioane dolari SUA)
Cost total al proiectului 105,03

6. Implementare
Perioada de implementare: Implementarea se va realiza In decursul a 4,25 ani, din
octombrie 2001 pand 1n decembrie 2005, imprumutul Inchizdndu-se In iunie 2006.
Agentii executante: Managementul proiectului va fi asigurat de actuala PCU (creatd in
cadrul ESPP) de la MMSS. MMSS va implementa componentele I si II sub administrarea
directd a ministrului. Componenta II va fi implementatd de recent infiintata CNPAS si
proiectata PSC. Componenta III va fi implementatd de experimentata ANOF. Un Comitet
Coordonator al Proiectului (PCC) alcétuit din reprezentanti la nivel Inalt ai tuturor acestor
institutii cdrora li se vor adduga reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice (MFP),
Ministerului Administratiei Publice (MAP), Ministerului Apérarii Nationale (MAN) si
GCPPA va asigura supravegherea si Indrumarea sub aspectul politicilor In implementarea
proiectului.
Implicarea beneficiarilor: Beneficiarii/persoanele interesate sunt deja reprezentati in
comitetele de supervizare ale unor institutii (de ex. sindicatele si federatiile angajatorilor
in cazul ANOF). Se poartd deja discutii cu privire la natura reprezentdrii acestor persoane



interesate In cazul CNPAS si DSA. Evaludri regulate ale beneficiarilor si analiza acestora
se vor Intreprinde In cadrul Componentei 1.

Management financiar: PMU va avea responsabilitatea intregului sistem de management
financiar al proiectului. Toate procedurile de achizitii, management financiar si eliberare
a fondurilor pentru proiect vor fi conforme cu Ghidurile corespunzitoare ale Bancii.
Aceastd unitate va trebui sa aiba Intregul personal Incadrat si sistemele de contabilitate si
management financiar functionale, acceptate de Banca, inainte ca proiectul si fie
prezentat Comitetului Bancii. Guvernul va infiinta si mentine un sistem de management
financiar (FMS) al proiectului intr-o forma acceptatd de Banci si care sd raspundd
cerintelor LACI (Loan Administration Change Initiative). Va fi numit un consultant de
management financiar (o firm#) care si pund la punct sistemul de management financiar
pentru proiect, conform prevederilor OP/BP 10.02 ale Béncii si cerintelor LACIL Un
astfe] de sistem va avea un program informatizat de contabilitate astfel conceput Incat sa
rdspunda caracteristicilor proiectului. Contabilul si managerul financiar vor fi principalii
operatori ai programului informatizat, iar directorul PMU va avea responsabilitatea
autorizarii tuturor plétilor. Specialistul in achizitii va avea acces limitat la programul
informatizat, legat de aspectele de achizitii. Personalul PMU va beneficia de instruire
corespunzatoare, iar intretinerea programului informatizat va fi asiguratd de consultant
(firmd). Consultantul Impreuna cu personalul PMU vor elabora un plan de conturi
specific, situatii financiare detaliate, forme si metode de raportare, proceduri de control
intern, aranjamente de tragere si circulatie a fondurilor, responsabilitétile personalului
desemnat pentru a asigura impartirea completd a sarcinilor utilizind OM (Operational
Manual) al proiectului existent. PMU va raspunde integral de consolidarea tuturor
platilor, achizitiilor, contractelor acordate, tragerilor, raportérilor, situatiilor contabile,
planurilor, bugetelor si auditurilor legate de proiect. Nici un fel de fonduri ale proiectului
(inclusiv sume din imprumut) nu pot fi transferate direct beneficiarilor sau unor terte parti
in afara cadrului documentat al proiectului. Se vor tine evidente contabile detaliate pentru
fiecare componentd a proiectului si a subcomponentelor acesteia. Evidentele contabile
vor mai reflecta gi: situatia platilor pentru fiecare contract; utilizarea Contului Special si
realimentarile acestuia de cétre Banca; indicarea surselor si aplicarea fondurilor. PMU va
intocmi rapoarte care sd prezinte detaliat cheltuielile previzute in buget si pe cele
efectuate, utilizarea fondurilor pe surse, tabloul sintetic al sumelor retrase si prognozate,
prezentarea progreselor inregistrate pana in prezent si obiectivele pentru urmétorul
trimestru sau semestru. PMU va prezenta Béancii Rapoarte de Management al Proiectului
(PMR) incepand cu 30 septembrie 2001 si trimestrial dupd aceastd datd. Se va deschide
un Cont Special la o0 banci comerciald accceptatd de BM. Contributia Guvernului se va
primi prin sistemele bugetare ale entitétilor corespunzitoare (Bugetul de stat, Bugetul de
somaj si Bugetul pensiilor). Sistemele de contabilitate si management financiar ale PMU
vor trebui sé fie functionale si acceptate de Bancé Inainte de data Intrunirii Comitetului
Bancii. Un specialist In management financiar atestat de Bancd va verifica existenta unui
sistem financiar corespunzitor si va emite certificatul (atestatul) FM LACI necesar. PMU
va tine evidentele contabile ale proiectului conform standardelor internationale de
contabilitate (IAS) si/sau standardelor roméanesti de contabilitate (RAS). Fiecare entitate
de implementare a proiectului va prezenta PMU raportiri si situatii contabile trimestriale.
PMU va avea responsabilitatea intocmirii PMR si a deconturilor de cheltuieli (SOE) pe
care le va prezenta Bincii Mondiale. In cursul negocierii proiectului, se va conveni cu



Guvernul angajarea unui personal financiar si contabil corespunzitor ca numér pentru
intdrirea capacitatii PMU. Departamentul financiar-contabil al PMU va fi condus de un
manager financiar (sau contabil sef). O serie de contabili vor lucra sub supravegherea
directd a managerului financiar. O evaluare a instruirii necesare personalului de
contabilitate si management financiar se va face dupa numirea personalului PMU. PMU
va avea grija ca toate situatiile contabile i conturile proiectului (inclusiv conturile
speciale i toate deconturile de cheltuieli) s fie auditate conform IAS de citre o firma
independentd de audit acceptatd de Banc#, conform ghidurilor Béncii. Angajarea unei
asemenea firme pe baza unui contract anual care poate fi relnnoit (cu conditia unei
performante satisfdcatoare) si toate celelalte etape conexe sunt previzute In Planul de
actiune al managementului financiar. Contractul pentru acest audit poate fi incheiat
impreund cu auditul pentru ESPP. Rapoartele de audit si scrisorile managementului
pentru toate entitétile de implementare a proiectului si PMU vor fi prezentate Bancii in
termen de sase luni de la incheierea anului fiscal. O descriere detaliati a sistemului de
contabilitate si management financiar ce va fi utilizat pentru proiect este prezentats in
Anexa 16.

M&E: M&E, inclusiv evaluarea calitativd de catre beneficiar a tuturor activitatilor
proiectului va fi efectuatd de PMU in cadrul Componentei I a proiectului.

7. Durabilitate
SSD este conceput s3 ajute la cresterea capacititii programelor esentiale de protectie
sociald din Roméania de a se mentine.
I. Elaborarea politicii, M&E: Aceastd componentd va introduce o mai solida analizi
economica §i sociald In elaborarea politicii de protectie sociald. Durabilitate, costuri
suportabile si un bun raport cost-performanta al programelor vor fi elementele esentiale
ale politicii si M&E. Implementatd asa dupd cum a fost proiectatd, componenta va
contribui la durabilitatea Intregului sistemul de protectie sociald.
II. Reforma sistemului de pensii: Actualul sistem Pay 4s You Go - PAYG nu se poate
mentine pe termen lung, de unde nevoia continudrii reformei. Recentele reforme ale
parametrilor sistemului reprezinta un progres, dar ele vor trebui perfectionate in
continuare. Reforma celui de al doilea pilon impune substantiale costuri de tranzitie in
primii ani (Anexa 4). Dupi care, povara pensiilor pentru bugetul de stat se va reduce
datoritd impactului cumulat al reformelor PAYG si randamentului mai ridicat al
incasarilor si, pe termen lung, si datoritd importantei sporite a pilonului reprezentat de
fondurile de pensii. O decizie esentiald de trecere la implementarea celui de al doilea
pilon este un plan de finantare satisfacétor, dublat de stabilitate macroeconomica si
supraveghere corespunzétoare a pietei de capital — aceasta din urma va cregte prin
reformele sprijinite de PSAL II.
III. Ajustarea pietei muncii: Modificarea pietei muncii este o investitie care contribuie la
realizarea unei treceri mai line a lucrétorilor din sectoarele aflate In declin in alte
activitdti mai productive. Dacd ajustarea pietei muncii va fi necesard in viitorul previzibil,
cererea pentru serviciile ei va fi deosebit de ridicat in perioada 2000-2004. Dupa
aceasta, o datd cu incheierea celei mai mari parti a perioadei de tranzitie, si presupunand
cd revirimentul economiei va aduce cu el cresterea nivelului de ocupare, s-ar putea ca
nivelul redus al activitdtilor de adaptare a pietei muncii sé fie finantate din Fondul de
somaj administrat de ANOF.



IV. Reforma sistemului de asistentd sociald: Sistemul de asistentd sociald va depinde in
continuare de o decizie politica pentru a fi finantat corespunzator. Inainte de 2001 a fost
subfinantat, necorespunzator administrat si ineficace. Noul Guvern s-a angajat si aloce
0,4% din PIB VMG si sd finanteze programul prin transferuri in acest scop de la bugetul
central la consiliile locale. In felul acesta SSD urmaéreste sd Imbunatateasca raportul cost-
eficacitate al asistentei sociale care sd accentueze si hotérarea politicd de mentinere a
unui nive] adecvat de finantare pentru asigurarea protectiei Impotriva sirdciei extreme.

8. Invéataminte desprinse din operatiunile anterioare in tard/sector
SSD se bazeazad mult pe experienta dobandita in urma implementarii ESPP si a
experientei pe care o are cu portofoliul de proiecte In Roménia, in general. El a fost
conceput tindnd seama de nvatimintele si experienta atat a altor proiecte din Romania,
cét si a proiectelor de protectie sociald pe plan mondial, fiind in total acord cu strategia
de protectie sociald ECA. Principalele Invatiminte, cu sursa acestora indicati in
parantezd, incorporate In SSD sunt sintetizate In continuare:
Abordare generald a protectiei sociale: din diferitele elemente de protectie sociald pot
rezulta remarcabile sinergii — pentru ca un sistem de pensii si se poatd mentine fiscal,
este nevoie de o piatd a muncii sdnétoasd cu un sistem de protectie pentru cei care nu se
pot adapta la economia de piata (strategie, ESPP). SDD acopera explicit reformele si
programele in toate cele trei domenii principale ale strategiei, lucru sintetizat de
Componenta I. Trecerea de la AT la dezvoltare institutionald: AT clasicd a fost dese ori
irositd, nereusind sé realizeze modificari institutionale de substantd (ESSP, Romaénia,
mondial). Deci, SSD va Inceta s pund accentul pe formele clasice de AT, analizind
posibilitatea unor aranjamente de jumelaj (parteneriat), in special cu institutii similare din
UE care vor asigura, la cerere, asistentd tehnicd continud din partea personalului
operativ, stringand 1n acelasi timp legaturile institutionale in vederea aderérii la UE.
Aplicarea politicii este la fel de importantd ca si conceperea ei: Chiar si cea mai bine
conceputd politicd poate esua dacd este prost aplicatd. (Roménia, ESSP, mondial). O
politicd sdnatoasa este un lucru obligatoriu, fapt sprijinit de PSAL II. Dar o politica
sdndtoasd impune o implementare viguroasd, iar SSD este conceput astfel incat sé ridice
calitatea implementarii de catre MMSS. Profund sentiment de Tnsusire la nivel local:
Proiectele nu vor putea fi implementate cu eficacitate decat daca ele vor fi profund si real
insugsite la nivel local (Romania, mondial). Proiectul va fi elaborat 1n stransa colaborare
cu MMSS. La inceputul lunii februarie s-a organizat un seminar de identificare cu
MMSS. Implicarea celor interesati: Parerile si sugestiile persoanelor interesate trebuie s
fie constant incorporate in conceptia proiectului dacé se doreste ca el si raspunda
nevoilor reale ale beneficiarilor propusi (mondial, Roménia). S-au Inregistrat progrese in
obtinerea opiniilor persoanelor disponibilizate, fie cd sunt sau nu participante. La
seminarul de identificare au participat si sindicatele. LSSD ESW furnizeaza date solide
reprezentand pérerea beneficiarilor asupra caracterului nefunctional al sistemului existent
de asistentd sociald. Actiunea va trebui continuata cu pensionarii, angajatorii si
reprezentantii diverselor partide politice — lucru complicat de alegerile care se apropie.
Banca va discuta cu Guvernul reprezentarea mai directd a acestor parti interesate in
supravegherea proiectului propriu-zis. Simplitatea proiectului: Complexitatea este cauza
cea mai obisnuitd a esecului unui proiect (mondial). SSD este in sine complex. In timpul
pregatirii lui s-a avut grijé ca el sd rimana cit mai simplu, revazandu-se fiecare



componenta cu atentie si incercandu-se ca alti donatori sd finanteze in intregime unele
subcomponente. Rolul central al M&E: M&E a programelor si proiectelor de protectie
sociald a fost necorespunzitoare (mondial, strategie) in multe operatiuni de imprumut in
sectorul de protectie sociald si in Roméania (ESPP). Institutionalizarea M&E pentru
intregul sistem de protectie sociald este un element central al SDD si o reald valoare
addugatd de el in Roméania. Informatizare coordonati: Sistemele informatice trebuie si
aibd o interfatd usor de utilizat pentru a putea comunica intre ele si vor trebui introduse
numai dupd ce actualele sisteme si procese manuale de informatii au fost simplificate,
rationalizate (mondial, ESPP). Proiectul va sprijini sistematizarea care se desfdsoard in
prezent a proceselor si sistemelor de informare ale MMSS si va integra sistemele
informatizate ale CNPAS, ANOF si DSA intr-unul singur — proces inceput in cadrul
ESPP. Dezvoltarea institutionald trebuie sa preceadd reformei sistemului de pensii:
Reforma sistemului de pensii face necesard existenta unor agentii executante viguroase
care sd aplice, supravegheze si reglementeze reforma sistemului de pensii cu mai multi
piloni. Ele trebuie si existe Inainte de a se trece 1la implementarea reformelor (mondial,
strategie, ESPP). Initial, SSD se va concentra pe dezvoltarea CNPAS si PSC in vederea
introducerii pilonilor 2 si 3 atunci cand conditiile macroeconomice, fiscale si ale pietii de
capital o vor permite. Piata fortei de munca si asistenta sociald trebuie si se bucure de
mai multd atentie: In ECA protectia sociald a tins s se concentreze mai mult pe, si a
inregistrat progrese mai multe in, reforma sistemului de pensii — trebuie ca pietei muncii
si asistentei sociale s& i se acorde mai multa atentie (strategie). Din punct de vedere
financiar, cea mai mare componentd a SSD este cea legatd de piata muncii. Cea care s-ar
putea si aibd cea mai mare valoare addugats, dar care constituie i cea mai mare
provocare, este cea de asistentd sociald. Dar reforma sistemului de pensii, inclusiv
modelarea, nu este neglijatd. Un program activ al pietei muncii (ALMP) bine conceput si
executat poate avea un impact pozitiv: ALMP bine concepute si bine executate aga cum
este ajustarea pietei muncii din Roménia poate ajuta la reinsertia fortei de munci si
reduce costurile sociale ale tranzitiei (ESPP, strategie, PSAL I). LRP va continua si fie
finantat cu o strictd M&E si cu un plafon de 30%% pentru programele de lucriri publice.
LRP trece la interventii mai directe pentru promovarea sprijinului acordat
microintreprinderilor prin reformele de politicd din cadrul PSAL II. Consolidarea
capacitatii de asistentd sociald a administratiei publice locale: Autoritétilor locale din
Romania le revin cele mai mari responsabilitati de furnizare, stabilire a tintelor si, in
prezent, finantare a ajutoarelor si programelor de asistentd sociald. Drept urmare,
personalul administratiilor publice locale trebuie si fie implicat in reforma. Prin strinsele
legaturi dintre MMSS si MAP, proiectul va contribui la cresterea responsabilitatii si
capacitatii serviciilor de a rdspunde mai bine cererii. Administratiile locale vor fi
implicate in programele de instruire, iar activititile pilot vor experimenta noi aranjamente
de colaborare dintre administratiile locale si ON'G-uri i alte organizatii ale societatii
civile.

9. Program de interventie punctuald (PTI) Y

10. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publica)



Probleme: Nu existd probleme de mediu semnificative. Se vor lua toate misurile de
precautie necesare in manipularea substantelor potential toxice precum asbestul sau
plumbul din vopsele pentru ca acestea sd nu constituie un pericol pentru sdnitatea nici
a omului, nici a mediului. Apoi, planul de constructie va prevedea reducerea la
minimum a reziduurilor, prafului si deseurilor de constructie, si la eliminarea in
conditii de sigurantd a deseurilor de constructie. Legile si cerintele de mediu din
Romania sunt compatibile cu politicile Bancii si cele din UE. Analizele complete de
mediu nu se aplicd in cazul subproiectelor din cadrul proiectului SSD. Proiectele de
reabilitare, intretinere si modernizare au, de reguld, un impact mult mai limitat, dar
pot implica acordarea atentiei necesare problemelor existente de mediu in locul
respectiv. Drept care o inspectie de mediu poate fi util3 analizei de mediu necesare In
astfel de proiecte. Inspectia de mediu la nivelul PMU are un dublu scop: (i) de a se
asigura cd subproiectele cu impact negativ asupra mediului nu sunt finantate, si (ii) de
a se asigura cd subproiectele aprobate sunt implementate de o maniera ecologici.
Inspectiile de mediu vor fi initiate de PMU. In mod normal, identificarea impactului
potential asupra mediului se face in fazele initiale, in analizarea propunerii unui
subproiect. Pentru proiectele In curs de implementare, inspectia va veni in
completarea verificarii respectarii legislatiei nationale privind mediul. Procesul va
cuprinde o revedere detaliatd a propunerii (specificatiilor) tehnice de mici lucrari in
vederea definirii tipului i amplorii potentialului lor impact asupra mediului, si risc
pentru mediu.

11. Persoani de contact:

Task Manager

John A. Innes

The World Bank

1818 H Street, NW
Washington D.C. 20433
Tel: (202) 473-5826
Fax: (202) 477-3387

12. Pentru informatii asupra altor documente n legéturd cu proiectul:
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The World Bank

1818 H Street, NW

Washington, D.C. 20433

Tel: (202) 458-5454

Fax: (202) 522-1500

Internet: hhtp://www.worldbank.org/infoshop

Notd: Acestea sunt informatii asupra unui proiect in pregitire. S-ar putea ca unele
componente sd nu fie incluse in proiectul final.
Acest PID a fost procesat de InfoShop in sdptdmana incheiat3 la 23 martie 2001



