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1. Context national si sectorial
Probleme: Principalele probleme ale sectorului sunt: siricia, institutii fara
responsabilitate, si nivel scidzut de capital social pozitiv. Mai bine de 44% din populatia
Roméniei se afld sub pragul de saracie (Saricia si sistemul de protectie sociald, Tesliuc,
Pop, 2001). Nivelul capitalului social este scdzut in Roménia (Responsabilitatea
administratiei publice in Europa Centrala si de Résarit, Mungiu (coord.) 2000).
Autoritdtile locale nu au nici capacitatea, nici stimulentele de a lucra pe bazi de
parteneriat cu comunititile locale (studiu pregatitor pentru Proiectul de dezvoltare rurali,
2000).
Strategii. Reducerea séréciei figureaza ca o prioritate In Programul de guvernare. In mai
2001 a fost creatd o Comisie Anti-Sérécie si de Incluziune Sociali sub presedintia
Primului Ministru. Parlamentul Roméniei a hotérét ca principiile si mecanismele
fondurilor sociale s fie utilizate pentru reducerea sariciei si cresterea capitalului social
prin votarea In 1998 a Legii 129 de infiintare a FRDS. In urma analizei comune a primei
faze a FRDS (decembrie 2000), care prezenta in mod documentat progresele realizate de
fondul social, Guvernul a hotarat continuarea utilizérii lui in cadrul Programului Fondului
de Dezvoltare Sociald (SDF), ca si pentru proiectul Fondului de Dezvoltare Rurali
(RDP).

2. Obiective
Obiectivele de dezvoltare ale celei de a doua faze a Programului (denumit in continuare
Proiect) urméresc sd contribuie 1n continuare la reducerea sériciei si dezvoltarea pornitd
din interiorul comunitatii prin: (a) imbunétatirea vietii comunitétilor si grupurilor
dezavantajate sdrace din rural; si (b) promovarea cresterii capitalului social si angajarii
civice in rdndul beneficiarilor proiectului.



3. Ratiunile implicarii Bancii
Banca a initiat programul si a fost de acord cu implementarea sa integrala cu conditia
atingerii indicatorilor stabiliti pentru SDF 1. Prima faz3 a fost un succes si Banca a decis
sd se implice in continuare pentru a realiza transferul de experientd al altor fonduri si a
sprijini mobilizarea de fonduri suplimentare.

4. Descriere
Proiectul SDF II, reprezentand a doua faza a programului, va sprijini continuarea si
extinderea activitdtilor sprijinite In prima faza. Vor fi continuate doud componente cheie
ale SDF I (Subproiectele FRDS si Consolidarea institutionald), usor modificate pentru a
reflecta invitdmintele trase. Acestora li se va adZiuga o noud componentad axatd pe
cunoagstere si crearea de parteneriate Intre cei interesati, precum $i o0 noud subcomponenti
de monitorizare si evaluare a proiectului. Activitatile proiectului sunt grupate in
urmitoarele componente: Componenta A: Subproiectele FRDS. A.1. Elaborarea
subproiectelor FRDS. Proiectul va finanta subproiecte pregétite de comunitatile sdrace si
grupurile dezavantajate din rural, grupate In urmatoarele categorii: A.1.1. Mica
infrastructurd rurald: reabilitarea, imbunétatirea, construirea sau echiparea unor drumuri,
sisteme de alimentare cu apd (mic sistem de alimentare cu apa prin conducte), mici
poduri, centre comunale, mici sisteme de aparare impotriva inundatiilor, etc. din rural, in
limita sumei de 75.000 dolari SUA de subproiect. Ca si in cazul SDF I, SDF II nu va
finanta reabilitarea scolilor sau a centrelor de sénétate, Intrucat aceste nevoi sunt
acoperite de actualele planuri de investitii ale Guvernului si rezolvate (cel putin partial)
prin alte proiecte finantate de Banca. A.1.2. Servicii sociale comunitare: servicii sociale
pentru copii dezavantajati (centre de Ingrijire in timpul zilei, crearea deprinderilor pentru
viatd si asistenta post-institutionalizatd pentru minorii orfani sau abandonati, adaposturi
pentru copiii strizii), addposturi pentru cei fara locuinté, Ingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice dezavantajate, etc. in limita sumei de 20.000 de subproiect. Fatd de
SDF 1, SDF II va oferi servicii sociale comunitare i tinerilor n situatii de risc, cum ar fi
bandele de tineri si tinerii de etnie roma. A.1.3. Activitdti generatoare de venit: activititi
precum prelucrarea laptelui, prelucrarea lemnului, prelucrarea 1anii, prelucrarea
semintelor de floarea soarelui, productia de miere si produse auxiliare, productie in solarii
si sere, brutdrii comunitare, produse de artizanat, productia uleiului de colofoniu,
crescatorii piscicole, ambalarea si vAnzarea pestelui, etc., In limita a 20.000 dolari SUA
de subproiect. A.1.4. Activititi de continuare: rezolvarea unor mici probleme care ar
putea aparea in subproiectele deja finantate de FRDS, in limita a 10.000 dolari SUA
pentru o activitate de continuare, precum si un al doilea subproiect pentru activititile de
colectare si evacuare a gunoiului in mici comunitati rurale, n limita a 45.000 dolari SUA
pentru un sistem. Aceasta este o noud categorie identificata prin activititile regulate de
monitorizare si evaluare ale FRDS n timpul derularii proiectului SDF 1. A.2. Crearea
capacitatii comunitare. Proiectul va sprijini crearea capacitétii la nivelul comunitétii prin
campanii de informare, educare si comunicare (IEC), facilitare, evaluare, supervizare si
instruirea PMC. In timp ce SDF I s-a concentrat pe promovarea conceptului de program,
SDF 1II va acorda mai multd atentie campaniilor IEC pentru a sublinia principiile
dezvoltarii pornite dinduntrul comunitatii si a lamuri mai in detaliu procedurile FRDS.



Componenta B: Impértasirea cunostintelor si construirea parteneriatelor

Noua componentd a SDF II va avea doud principale categorii de activititi: (i) construirea
capitalului social de legaturd prin crearea de retele de organizatii comunitare (CBO)
»absolvente” si facilitarea parteneriatului continuu Intre autorititile locale si CBO, in
special In domeniul durabilitatii (viabilitatii); (ii) dezvoltarea de legdturi cu alte institutii
nationale de reducere a sérdciei i cu proiecte asemanatoare ca structurd din regiune,
inclusiv cu reteaua de fonduri sociale pentru Europa de Risarit si Asia Centrala.

Componenta C: Consolidare institutionala

Proiectul va finanta activitétile desfigurate in cadrul a doud subcomponente:

C.1. Sprijin institutional FRDS, 1n care va intra infiintarea a 2-3 unititi regionale
descentralizate si publicarea Buletinului informativ FRDS

C.2. Monitorizare si evaluare: Aceastd noud subcomponentd va consolida si dezvolta
activitdtile de monitorizare si evaluare desfasurate deja in cadrul SDF 1. Activitatile se
vor incadra 1n doua categorii principale:

C.2.1. Monitorizare: sprijinirea in continuare a MIS cu accent pe Tmbunétitirea aspectelor
umane ale managementului informatiilor i addugarea unor indicatori privind calitatea
lucrdrilor i serviciilor, durabilitate si capital social; sprijinirea unei mici unitéti la FRDS
care sd analizeze documentele interne si sd angajeze studii de monitorizare §i evaluare; si
audituri financiare:

C.2.2. Evaluare: angajarea unor evaludri de impact cu accent pe crearea de legituri cu
alte institutii din Romania care desfdsoara activititi de reducere a sdraciei.

5. Finantare
Total (milioane dolari SUA)
Cost total al proiectului 28,66

6. Implementare
Se estimeaza implementarea proiectului intr-o perioada de 4 ani si 4 luni. Se vor utiliza
aceleasi aranjamente de implementare ca si pentru SDF 1. Proiectul va fi supravegheat si
coordonat de FRDS infiintat prin Legea 129 din 1998 ca institutie de interes public care
functioneaza sub autoritatea Guvernului Roméniei. FRDS functioneaza prin exceptare de
la reglementdrile si baremurile salariale ale functionarilor civili, ceea ce i permite s
pléteascd salarii competitive si sé atragd salariati competenti. FRDS trebuie s respecte
proceduri stricte de control si audit financiar. Conducerea FRDS este asiguratd de un
Comitet Coordonator alcatuit din 9 membri numiti de Primul Ministru si Presedintele
Romaéniei avand 1n frunte un presedinte. Comitetul Coordonator al FRDS aproba
rapoartele anuale care sunt prezentate Primului Ministru dupa care devin publice.
Comitetul Coordonator aproba regulamentul intern, strategia si politica FRDS, precum si
fondurile nerambursabile ce urmeazi a fi acordate subproiectelor la recomandarea
comitetului de evaluare a subproiectelor. Regulamentul, strategia si procedurile
referitoare la subproiecte sunt descrise intr-un Manual Operational intocmit de FRDS.
Orice modificare adusa Manualului Operational sau altor acorduri juridice pe baza cirora
FRDS iti desfagoard activitatea, inclusiv Legea de Infiintare a FRDS si Acordul
Subsidiar, trebuie sa fie convenite cu Banca inainte de a fi adoptate. Activititile zilnice
ale FRDS sunt desfagurate de o mica echipa de profesionisti sub conducerea unui



Director Executiv care gestioneaza resursele FRDS. FRDS este incadrat cu un manager
financiar profesionist i un contabil, iar specialisti In sistemele de informatii pentru
management (MIS) si achizitii 11 asigurd o implementare eficientd si responsabilitate.
Directorul Executiv §i membrii esentiali ai personalului au fost numiti in urma aprobarii
de cétre Bancd a calificérii si termenilor de referintd ai acestora. Orice schimbare a
personalului din aceste functii sau a conditiilor lor de angajare va trebui si fie aprobata in
prealabil de Banca. In responsabilititile FRDS intra, fird a se limita insa la: (i) asigurarea
atingerii obiectivelor FRDS cu eficientd si eficacitate; (ii) mentinerea procedurilor si
politicilor previzute in Manualul Operational; (iii) analizarea tuturor cererilor si
asigurarea respectdrii cu consecventd a criteriilor FRDS (inclusiv utilizarea listei de
control si analiza de mediu a tuturor proiectelor); (iv) prezentarea propunerilor
castigitoare Comitetului Coordonator; (v) supravegherea mersului tuturor proiectelor
propuse si aprobate; si (vi) crearea de parteneriate cu institutii corespunzitoare. Pe baza
invatdmintelor desprinse din prima fazd, in cea de-a doua fazd FRDS va infiinta o mici
unitate care se va ocupa de monitorizare si evaluare, precum si de elaborarea unor studii
legate de sédracie pe baza datelor adunate de personalul si consultantii FRDS.
Subproiectele sunt implementate de un Agent de Executie (EA) desemnat. In cazul
comunitatilor rurale, EA este un sub-PMC ales de comunitate (alcituit din manager,
secretar si trezorier). Comunitatea participa din plin la: (1) identificarea si stabilirea
ordinii de prioritate a nevoilor; (ii) contributia (in bani sau in naturd) la subproiect; (iii)
asistenta acordata evaluatorilor prin furnizarea informatiilor solicitate; (iv) implementarea
subproiectului pentru atingerea obiectivelor convenite; si (v) furnizarea de informatii
supervizorilor pentru evaluarea subproiectului. Comunitatea raspunde de implementarea
eficientd a subproiectului si participa la activitétile de functionare si intretinere ale
subproiectului. Se Incurajeaza si schimbul de experientd cu alte comunititi si difuzarea
rezultatelor bune, 1n special a celor legate de consolidarea capacititii organizatorice si
crearea Increderii pentru obtinerea efectului de multiplicare. In cazul subproiectelor care
tintesc grupurile dezavantajate, EA este o ONG 1n parteneriat cu autoritétile locale (LA).

7. Durabilitate
Durabilitatea beneficiilor proiectului va fi, probabil, ridicatd, avand 1n vedere experienta
SDF I, iar riscurile — nesemnificative. In ceea ce priveste durabilitatea tehnici, dovezile
reiesite in urma primelor evaludri dupd inchiderea sa sunt pozitive din punct de vedere al
calitatii constructiilor si Intretinerii infrastructurii si serviciilor. Pentru confirmare, un
audit independent (asemanator unui audit tehnic si de servicii) va realiza o analizi
speciald pentru asigurarea calitétii. Aspectele sociale sunt si ele foarte bune, data fiind
participarea comunitétilor la identificarea gi implementarea subproiectelor in SDF 1.
Analiza beneficiarilor a constatat un profund sentiment de implicare si satisfactie fata de
rezultate, care este si el de bun augur pentru durabilitate.

8. Invitiminte desprinse din operatiuni anterioare in tard/sector
(1) Lectiile SDF I de care s-a tinut seama in elaborarea SDF II. Procesul de auto-
organizare initiat de proiect trebuie consolidat. Comunitatile care beneficiaza de granturi
FRDS vor sd comunice, sa-si impértiseasci reciproc experienta si sé se organizeze apoi
intr-o retea care si promoveze CDD in Romania. Comunitatile care au finalizat
subproiecte sunt cei mai buni promotori ai FRDS. Ca atare, SDF II va sprijini aceste



activitati prin noua componentd B. Analiza beneficiarilor a recomandat diversificarea
listei de subproiecte eligibile. In cadrul SDF II, FRDS va infiinta o Sectie de Inovatii la
Departamentul Operatiuni. Unitatea va efectua studii comparate, dupé care va promova
solutii tehnice alternative pentru tipuri de infrastructurd ca, de exemplu, prevenirea
inundatiilor prin iImpaduriri, combaterea eroziunii, etc. Comunitétile nu au ,,mentalitatea
intretinerii”. In cadrul SDF II se vor elabora Manuale de intretinere pentru fiecare
categorie de mici lucréri de infrastructurd din cele aflate pe lista Fondului.

(i) Invataminte $i metode internationale de buni practica incorporate in SDF IL.
Grupurile vulnerabile sunt in centrul celor mai noi preocupéri legate de saricie. In acest
context, un grup este vulnerabil cand probabilitatea de a ajunge sérac este foarte mare.
SDF II va largi aria populatiei tintd de la grupuri dezavantajate la grupuri vulnerabile,
pentru care vor fi finantate servicii sociale comunitare inovatoare. Un exemplu de un
astfel de grup vulnerabil identificat in timpul pregatirii proiectului il constituie bandele de
tineri de la periferia marilor orage.

9. Program de interventie punctuald (PTI) Y

10. Aspecte de mediu (inclusiv orice consultare publicd)
Probleme: La data negocierii proiectului SDF I, categoria de mediu F nu exista, astfel
incat proiectul] a fost incadrat in categoria B. S-a intocmit o listd de control pentru
probleme de mediu conforma cu standardele roméanesti incluse in Manualul Operational.
Cererile pentru subproiecte aveau verificérile si avizele de mediu care au fost verificate in
timpul evaludrii la sediu si la fata locului.

11. Persoani de contact
Task Manager

Ana Maria Sandi

The World Bank

1818 H Street, NW
Washington D.C. 20433
Tel: 40 1 210 1804
Fax: 4012102021

12. Pentru informatii asupra altor documente in legétura cu proiectul:
The InfoShop

The World Bank

1818 H Street, NW

Washington, D.C. 20433

Tel: (202) 458-5454

Fax: (202) 522-1500

Internet: hhtp://www.worldbank.org/infoshop

Notd: Acestea sunt informatii asupra unui proiect In pregitire. S-ar putea ca unele
componente sd nu fie incluse In proiectul final.
Acest PID a fost procesat de InfoShop in séptdmana incheiati la 19 octombrie 2001



