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1. Principale aspecte privind dezvoltarea si ratiunile implicarii Bancii

Principale probleme de dezvoltare. Roméania Isi concentreaza toate eforturile in vederea
aderarii la UE, previzuti a avea loc la 1 januarie 2007. S-au initiat actiuni care si
faciliteze o integrare fard probleme. Printre acestea, misurile de reducere a sariciei si
incluziune sociald a unor grupuri dezavantajate sunt concepute ca o contributie la
continua stabilitate, coeziune sociald si participare la crestere si integrare economici a
tarii.

In Roménia, numdrul locuitorilor de etnie roma este mare si in crestere’, in timp ce al
restului populatiei este in scadere. Dar populatia de etnie roma din Romania este nu doar
cea mai numeroasa din Europa si, spre deosebire de restul societatii romanesti, in rapida
crestere, dar si cea mai dezavantajata, cu rate ridicate de saricie si indicatori sociali
extrem de negativi: doud treimi din populatia roma traieste in sdricie, iar mai bine de
jumdtate - In sdricie extremad; mortalitatea infantila in rindurile ei depaseste cu mai bine
de patru ori media pe tara, situdndu-se totodata peste nivelurile observate in randurile

" Desi doar 535.250 se declari ca fiind de etnie romi (Recensimantul national 2002), studiile sociologice
vorbesc despre o populatie mult mai mare (estimata de Institutul pentru Calitatea Vietii la 1,5 milioane in
1998).




acestei populatii din alte iri’; proportia copiilor romi cupringi intr-o forma de educatie
prescolara este 20%, fatd de 66% cit este media pe tard (in 2000-2001); procentul de
copii romi inscrisi in invatdmantul primar este 64%, fatd de 98,9% - media pe plan
national; si doar 12,9% din populatia roma activa este ocupati in mod oficial, cu forme
legale, in timp ce 33,6% lucreaza in conditii informale. Aproximativ jumatate din
beneficiarii Venitului Minim Garantat (VMG) sunt romi. Aproape 21% din romi locuiesc
in case asupra cérora nu detin nici un titlu. Numeroase studii scot in evident3 natura
sistemica a problemelor cu care se confruntd populatia dezavantajati de etnie roma,
problemele de educatie, locuintd, ocupare si sanétate intrepatrunzandu-se. Mai mult decat
atat, capitalul social ,,de legiturd” al romilor este extrem de scizut, cu alte cuvinte
capacitatea lor de a stabili legaturi cu institutiile si a influenta politicile si programele este
foarte limitata.

Banca a contribuit la congtientizarea crescandd a problemelor romilor prin organizarea,
impreund cu Institutul pentru o Societate Deschisad, a unet serii de conferinte regionale.
Acestea au dus la crearea Fondului pentru educatia romilor si lansarea Deceniului de
incluziune sociald (2005-2015). Roménia a participat la toate aceste manifestari si s-a
aldturat altor state membre i tari ce urmeaza sa adere la UE care gi-au declarat intentia de
a reduce excluziunea sociald a romilor. Guvernul a pregitit Planurile de actiune pentru
Deceniu in domeniile prioritare ale invatamantului, ocupdrii, locuintei si sanatatii,
conform Strategiei nationale pentru imbunéitatirea situatiei romilor adoptate in 2001.
Planurile stabilesc obiective, tinte si indicatori. Dar progresele in aplicarea lor continui si
fie lente datorita lipsei capacitatii de proiectare, de obtinere a fondurilor si de
monitorizare.

Sprijinirea Romaniei pentru ridicarea standardului de viata si incluziunea sociali a
grupurilor dezavantajate, a romilor in special, corespunde pilonului de reducere a siraciei
si incluziune sociald al Strategiei de parteneriat in curs de elaborare. Spre deosebire de
alte institutii care abordeaza problemele din perspectiva drepturilor omului, Banca
abordeazé problemele romilor din perspectiva dezvoltarii economice si sociale. Ea aduce
astfel cunostintele si experienta sa la nivel national, regional si global cu privire la
reducerea sérdciei, accesul populatiei sdrace la servicii sociale, responsabilizarea
grupurilor excluse, dezvoltarea pornitd din interiorul comunititii si fondurile sociale. De
asemenea, Banca 1si poate utiliza influenta pentru abordarea unor probleme sensibile de
politicd, pentru aducerea la un loc a grupurilor interesate din tard si a unor organizatii
internationale.

Programul propus: va aborda problemele celor mai dezavantajate grupuri de populatie,
ale romilor in special, de o manierd sistemicd; va ajuta la orientarea térii spre un cadru
structurat de incluziune sociald, cu interventii pornind din interiorul comunititii si cu
trecerea de la un sistem care se bazeaza pe ceea ce se introduce in el, pe intrari (input) la
unul care se bazeazd pe ceea ce se obtine, pe rezultate (output sau outcome); va contribui
la pregitirea tirii in vederea realizirii agendei de la Lisabona a UE?; va dezvolta
experienta cistigatd in implementarea cu ajutorul Béncii a programului Fondului de
Dezvoltare Sociald si a programelor Phare sprijinite de UE pentru rezolvarea problemelor

2 Faces of Poverty, Faces of Hope: Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion Countries, UNDP,
EU si OSI, Februarie 2005.

? Statele membre UE au adoptat o metodi deschisd de coordonare pentru realizarea, pand in 2010, a unui
impact decisiv asupra eradicarii sdriciei si excluziunii sociale. Elaborarea planurilor nationale de actiune
pentru incluziune a reprezentat un prim pas.



romilor si de incluziune sociald; va aplica invitdmintele desprinse din interventiile pilot
realizate cu ajutorul PNUD, UNICEF si ONG-urilor.

2. Obiectivul propus
Obiectivul de dezvoltare pe care si-1 propune programul este de a ,,imbuniititi conditiile
de viata si incluziunea sociala a celor mai dezavantajate grupuri de populatie, a
romilor in special”. Pentru atingerea acestui obiectiv, programul va sprijini dezvoltarea
capacitatii pentru realizarea de progrese continui in vederea incluziunii sociale a
populatiei dezavantajate, a romilor in mod special, precum si interventii de urgenti pentru
grupurile de romi extrem de dezvantajate.

3. Descriere preliminara
Programul reprezintd un raspuns la solicitarea Guvernului Romaniei de asistentd pentru
aplicarea SNISR si a planurilor de actiune pentru Deceniul incluziunii populatiei de etnie
romd. S-au identificat cateva domenii prioritare de actiune descrise in continuare.

Numirul romilor care locuiesc in cartiere insalubre, in conditii de saricie extrema si se
confruntd cu grave probleme de excluziune este semnificativ. Desi sistemele de asistent
sociali au conceput in ultimii ani metode relativ eficace, ele nu sunt inci in misuri si
rezolve greutatea cu care ajung la grupurile dezavantajate de romi. Deci, o prima
prioritate este o interventie de urgenta determinata de cerere pentru a ajuta
grupurile dezavantajate de romi si autorititile locale in realizarea unor minime
imbunititiri in cele mai sirace aseziri de romi. Aspectul de asistentd determinati de
cerere se va realiza prin aceea ci li se va cere comunititilor participante si depuni de
buni voie eforturi concrete, semnificative si credibile de auto-perfectionare in schimbul
asistentei.

In urma descentralizdrii principalelor servicii sociale, autorititile locale sunt, in principiu,
cele care se ocupd de problemele categoriilor dezavantajate de populatie, inclusiv romii.
Cu toate acestea, In prezent, ele nu isi pot asuma integral responsabilitatile intrucat le
lipsesc atit resursele, cit si capacitatea. Din acest motiv, ministerele de resort continui si
elaboreze programe speciale pentru categoriile dezavantajate. In contextul Deceniului
incluziunii populatiei de etnie roma, ministerele au elaborat planuri de actiune in
domeniul educatiet, ocupdrii, sanatitii si locuintelor. Aceste planuri sunt inci in fazi
embrionara si trebuie dezvoltate in continuare. Deci, o a doua prioritate este sprijinirea
ministerelor de resort pentu stabilirea si aplicarea, prin consultare cu organizatiile
grupurilor dezavantajate de romi, a unor politici si programe de incluziune care si
tina seama de nevoile specifice ale romilor.

Pe termen lung, este de asteptat ca pe mésura ce resursele disponibile pe plan local vor fi
mari §i capacitatea institutiilor locale va creste, ministerele de resort si-gi retragi treptat
ajutorul direct acordat grupurilor dezavantajate, iar autoritétile locale si preia tot mai
mult aceste responsabilitdti. In acel moment, rolul ministerelor de resort se va reduce la
stabilirea politicilor, monitorizarea programelor si rezultatelor (presupunénd ci se vor fi
creat mecanisme corespunzitoare de echilibrare a venitului, in caz contrar Guvernul
trebuind sa acorde in continuare ajutor autorititilor locale pentru programe specifice). O
a treia prioritate este, deci, de a ajuta autoritatile locale in elaborarea unor planuri
de dezvoltare locala si regionala care sa asigure incluziunea si accesarea fondurilor
structurale UE.



Capacitatea comunititilor dezavantajate si a organizatiilor lor este foarte redusi. In plus,
nici Agentia Nationald pentru Romi nu are capacitatea de a coordona i monitoriza
politicile si programele privind populatia de etnie roma. O a patra prioritate este
intarirea capacititii grupurilor comunitare si a organizatiilor acestora, precum si a
ANR.

Programul propus de reducere a sédrdciei si incluziune sociald va avea o serie de
caracteristici: (i) is1 propune o abordare pe bazid de program care si se realizeze printr-un
Imprumut pentru o investitie precizatd; (ii) urmareste intarirea sistemului bugetar al
Roméniei si proceselor de implementare pentru utilizarea optima a tuturor resurselor
existente de o manieri eficace pentru grupurile dezavantajate; (iii) strategia sa este
trecerea sistemului public de la contabilizarea a ceea ce intrd in el la proiectarea si
monitorizarea rezultatelor; (iv) monitorizarea si evaluarea vor fi integrate in Program; (v)
va incuraja coordonarea tuturor interventiilor finantate de Guvern si toti donatorii in
domeniile-tintd; (vi) alocarea resurselor se va face pe cét posibil prin scheme competitive
pe baza unor stimulente care sd recompenseze performanta; (vii) se vor promova
participarea §i parteneriatul, aplicAndu-se invatdmintele desprinse din activitatile
anterioare cu romii; (viii) se vor promova responsabilizarea grupurilor dezavantajate de
romi §i crearea responsabilitatii sociale; (ix) desi metoda multi-sectoriald conveniti
pentru Deceniul incluziunii populatiei de etnie romi va continua si fie cadrul
organizatoric de rezolvare a problemelor romilor, asistenta Bincii se va indrepta mai intai
asupra unor domenii anume, dupd care se va extinde treptat si asupra altora.

4. Finantare provizorie

Sursa: (milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT 25
BIRD 50
FONDURI STRUCTURALE UE 8
COMUNITATI LOCALE L5
Total 84,5
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