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1. Principale probleme de dezvoltare si ratiunile implicirii Bancii

Intrarea in Uniunea Europeand este unul din obiectivele centrale de dezvoltare ale Romaniei
care, conform angajamentului luat de guvern prin recent semnatul Tratat de aderare, urmeazi
sd devind membra In 2007. In perspectiva aderdrii, vor fi necesare o serie de reforme care si
pregiteascd economia romaneascd pentru concurentd si si imbunititeascd infrastructura
fizicd. Dacd in reforma structurald si institutionald a sectorului de transporturi Guvernul a
realizat progrese semnificative cu sprijin din partea Bincii Mondiale', starea actuald a
infrastructurii de transport din Roménia reprezintd o provocare fundamentald pentru
convergenta si integrarea In UE. Capacitatea retelei rutiere si de cale ferati este limitata,
eficiente si siguranta serviciilor de infrastructura sunt sub standardele UE, si existd o mare
intarziere In ceea ce priveste reabilitarea si Intretinerea datoratd in special finantirii
necorespunzitoare din trecut. Aceste aspecte au fost identificate in strategia guvernului
pentru sectorul transporturilor pe perioada 2003-2010, iar Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului (MTCT) se pregateste de integrare elaborind in prezent un larg
program de investitii pe termen mediu pentru sectorul de drumuri si cai ferate.

Prioritétile de investitii strategice ale Guvernului in sectorul de cai ferate urmiresc realizarea
interoperabilitatii retelei cu térile vecine, cresterea calitdtii si sigurantei serviciilor de
infrastructurd si sistemelor de semnalizare, si reducerea costurilor de intretinere. Anterioarele
proiecte finantate de Bancd au sprijinit restructurarea CFR §i modernizarea tehnologiei
informatiilor i comunicatiilor (ICT) in sectorul de cii ferate. Noul Proiect de restructurare a

! Prin Proiectul de drumuri II, Proiectul de reabilitare a cilor ferate si Proiectul de restructurare a
transporturilor



transporturilor sprijind in continuare dezvoltarea sistemului de management si va trebui sd
imbunitifeascd modul in care companiile de cai ferate gestioneazi exploatarea trenurilor si
intretinerea liniilor de cale feratd prin achizitionarea de echipament modern de intretinere a
cdii de rulare. Proiectul propus va consolida realizirile proiectelor anterioare ale Bincii prin
finantarea reabilitdrii si modernizarii infrastructurii fizice pentru lichidarea substantialelor
restante de Intretinere §i stérii necorespunzitoare a sistemelor de semnalizare.

Pentru sectorul de drumuri, investitiile strategice prioritare prevdzute de Guvern in
Programul de reabilitare a drumurilor cuprind Tmbunétitirea capacititii portante, geometriei
drumurilor si cahtatn mersului pe reteaua nationald de drumuri, pentru a le aduce la
standardele UE.? Recomandarile rapoartelor AAA (activitdtilor de analizd §i consultantd)
anterioare ale Bancii indicd in mod clar necesitatea evitirii deterioririi in continuare a
infrastructurii de transport printr-un mai bun management al lucririlor de intretinere si
reabilitare, precum si printr-o finantare sporitd. Pentru reteaua de drumuri, introducerea unui
Sistem de Management al Pavérii (SMP) si un Sistem de Management al Podurilor (SMP) in
cadrul Proiectului de restructurare a transporturilor va contribui la alocarea cu maxima
eficienta a resurselor in conditiile actualelor constrangeri bugetare, ducind la o imbunititire
a stirii drumurilor.’ Un plus de eficientd s-ar putea obtine prin perfectionarea metodelor de
achizitionare a lucrdrilor de constructii civile In sectorul de drumuri prin dezvoltarea unui
sector privat competitiv 1n industria de constructii si utilizarea 1 m continuare a licitatiilor care
ar putea reduce costurile actuale ale contractelor cu pani la 30%.*

Guvernul Roméniei pregiteste un Program sectorial operational in domeniul transporturilor
(PSOT) ca o componenta a Planului national de dezvoltare, o cerint3 esentiald pentru aderare.
PSOT va preciza activititile si resursele de finantare pe care le va pune la dispozitie
Guvernul pe perioada 2005—2013. Se include aici finantarea din fondurile UE pre- si post-
aderare (ISPA pand in 2006, si Fondul de coeziune In continuare) previzute pentru
imbunititirea capacititii infrastructurii de transport §i (Intr-o masurd limitatd) pentru
reabilitarea retelei pe Coridoarele trans-europene IV si IX. Desi BEI va contribui cu o parte a
co-finantdrii In completarea fondurilor de grant UE, necesarul pe care Guvernul trebuie si-1
asigure prin co-finantare riméne semmificativ’. Ca atare, acest proiect va contribui la
finantarea componentelor PSOT care se ocupd de investitiile esentiale in intretinerea si
reabilitarea infrastructurii de transport existente. Guvernul Roméniei a solicitat asistenta
Béncii Mondiale pentru finantarea fintretinerii periodice si investitiilor prioritare de
modernizare/reabilitare a retelelor de drumuri si cale ferati.

Este de asteptat ca Strategia parteneriatului cu Roménia in curs de pregétire sd pund un mare
accent pe sprijinirea intéririi capacitétii institutionale asigurarii stabilitétii macroeconomice

......

? De la initierea acestui program, la jumatatea anilor Nou&zeci, au fost modernizati aprox. 2500 km. de drumuri;
pentru urmétorii 10 ani se prevede Incheierea lucrérilor pentru circa 7.000 km (in valoare de aprox. 8 mrd.
dolarl SUA).

® Pani in prezent, frecventa lucrarilor de intretinere este stabilita dinainte.
* Costul mediu al ucrarilor de intretinere periodicd Incheiate - de circa 180.000 dolari SUA pe km - este relativ
ridicat fatd de costurile unitare de refacere a suprafetei raportate de CNADN)
* BERD nu mai acorda fonduri Romaniei, iar finantarea acordatd companiilor de cale ferate de bincile
comerciale §i prin emisiuni de obligatiuni se limiteazi la reabilitare.
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cresterii economice. Banca va sprijini investitiile in sectoarele stabilite de Roménia ca
prioritare, ajutdnd n acest fel tara la indeplinirea angajamentelor in vederea aderirii si
absorbtia fondurilor nerambursabile UE.

2. Obiectiv(e) propus(e)

Obiectivul general de dezvoltare al proiectului propus este reducerea costurilor de transport si

...... .

cresterea In acest fel a competitivititii economiiei romanesti in perspectiva aderirii. Pentru

H

componenta de drumuri propusi, aceasta se va realiza prin

(1) Imbunatatirea stirii generale a drumurilor nationale;

(i)  Crearea unei finantari sigure si durabile pentru Intretinerea, reabilitarea si siguranta
drumurilor printr-un program coerent care se va derula pe parcursul a 5 ani; si

(i)  Imbunatitirea capacitatii Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale de
a realiza un management eficient si eficace al intretinerii si reabilitirii drumurilor.

Obiectivul de dezvoltare pentru componenta de cai ferate propusa va fi realizat prin:

1) Reducerea costurilor transportului pe calea feratd prin reabilitarea infrastructurii
liniilor de cale feratd care sd permitd exploatarea garniturilor de tren cu costuri mai
mici, la viteze mai mari si In conditii de sigurant3 sporiti.

(i)  Interoperabilitatea retelei feroviare cu tarile vecine prin modernizarea echipamentului
retelei de cale feratd, la frontiere, i imbunétatirea legaturilor in reteaua intern.
Aceasta ar trebui sd duci la cresterea traficului de tranzit, reducerea timpului de mers
si cresterea productivitatii.

3. Descriere preliminara

Proiectul propus va asigura sprijinul financiar care sd asigure implementarea integrald a
programului Guvernului de reabilitare si intretinere a retelelor existente de drumuri si cale
feratd. Guvernul ar avea nevoie de un total estimat la 800 milioane dolari SUA (o medie de
circa 160 milioane dolari SUA pe an) pentru a putea utiliza integral fondurile nerambursabile
ISPA si de coeziune (estimate a totaliza echivalentul a 2,4 miliarde dolari SUA) care sunt
puse la dispozitie pentru sectorul transporturi in perioada 2006-2010. Desi finantarea Bincii
Mondiale nu va fi utilizatd direct ca o co-finantare la aceste fonduri UE, imprumutul
(imprumuturile) propus(e)vor suplini deficitul de co-finantare necesara.

Componenta de drumuri a proiectului ar urma si cuprindd intretinerea periodicid si
reabilitarea primard necesard aducerii la zi a lucririlor de intretinere aménate, pentru a
preveni deteriorarea in continuare a drumurilor Roméaniei. Aceasta va include reabilitarea
anumitor sectoare esentiale ale retelei de drumuri conform programului guvernamental aflat
in derulare. Este de asteptat ca rezultatele Studiului privind taxele utilizatorilor de drumuri
finantat din fonduri PHARE UE sa fie aplicate in cadrul programului pe 5 ani pentru crearea
mecanismelor corespunzétoare realizirii unei finantiri pentru intretinerea drumurilor care si
se poatd sustine dupa incheierea programului. Proiectul ar urma si incorporeze intirirea
institutionald pentru Imbunitétirea capacititii tehnice si de management a CNADN prin
implementarea sistemelor moderne de pavare si management al podurilor, pe 1anga pregitirea




personalului CNADN. O estimare preliminara a necesarului investitiilor in intretinerea si
reabilitarea primard a infrastructurii drumurilor pe perioada 2006 - 2010 indicd in medie
echivalentul a 661 milioane dolari SUA pe an (reprezentind circa 0,8% din proiectia PIB).
Deficitul anual de finantare proiectat se ridicd la 380 milioane dolari SUA pe an, iar proiectul
propus ar asigura fntre 100 — 150 milioane dolari SUA pe an. Restul deficitului ar urma si fie
acoperit prin cresterea prevazutd a taxelor utilizatorilor de drum, precum si prin metode mai
bune de achizitie care sé reduci costurile unitare de Intretinere si reabilitare.

Pentru componenta de céi ferate, investitiile eligibile prin proiectul propus ar include
intretinerea periodicd a infrastructurii existente (linii de cale feratd, poduri, tuneluri) si
modernizarea semnalizirii, alimentarii cu energie electricd si echipamentului inter-modal la
statiile de granitd. Finantarea Béncii poate fi utilizatd si pentru achizitionarea de unitafi
motorizate diesel sau electrice (DMU si EMU), precum si alt material rulant pentru serviciile
de calatori, In functie de rezultatele unui sondaj al pietei care urmeaza si fie realizat in cadrul
Proiectului de restructurare a transporturilor. Se va include o componentd de consolidare
institutionald pentru implementarea sistemelor de management al intretinerii infrastructurii
cdilor ferate. Necesarul investifiilor pentru intretinerea periodicd si modernizarea
infrastructurii cailor ferate 1n intervalul 2006 — 2010 este estimat la 464 milioane dolari SUA
pe an (circa 0,5% din PIB). Deficitul anual de finantare proiectat, dupa transferurile bugetare
si fondurile interne generate de compania de infrastructurd, se ridici la circa 150 milioane
dolari SUA pe an, care ar urma s fie finantat prin proiectul propus.

Aceastd propunere de program de investitii pentru Intretinerea si modernizarea drumurilor si
cdilor ferate va fi revdzutd si actualizatd In cursul pregétirii proiectului si se va baza pe o
largd analizd economicd a planurilor Guvernului de investitii pe termen mediu si lung. Se
anticipeazd ca fmprumutul pentru acest P oiect s asigure In primul an (anul fiscal 2006)
fonduri de circa 200 milioane dolari SUA” , impdrtite in mod egal Intre drumuri si cai ferate -
cate 100 milioane dolari SUA fiecare. Ulterior, volumul anual al imprumutului ar putea
creste pand la un total de 300 milioane dolari SUA, 1n functie de capacitatea CNADN si
companiei nationale de transport feroviar de realizare a programelor anuale de lucriri

convenite pentru ca sumele respective si fie eliberate.

Proiectul propus ar urma si fie structurat ca o operatiune de Imprumut pentru investitii, fie
sub forma unui Imprumut pentru un program adaptabil (APL) 1n doud sau trei faze, fie sub
forma unei serii de cinci Imprumuturi pentru investitii specifice (SIL), in functie de preferinta
Guvernului. Conform strategiei de parteneriat cu tara aflatd in pregitire, Guvernul se va
angaja la realizarea unui program de modernizare, reabilitare si Intretinere a infrastructurii de
transport pe o perioadd de cinci ani care sa asigure programului capacitatea de a se sustine pe
termen lung si va da un raspuns actualelor preocupdri privind cheltuielile necorespunzitoare
de Intretinere exprimate de UE si alti donatori. Indicatori bine definiti (cum ar fi
realizarea/contractarea integrald a programului de intretinere pe primul an) ar urma si asigure
realizarea de progrese satisficatoare in atingerea obiectivelor fiecdrei faze inainte de a se
trece la urmaétoarele.

S In functie de castigurile de eficientd si imbunatatirea retelei de transport, imprumutul poate creste la 300
milioane dolari SUA in anii urmétori.



4. Politici de siguranti care ar putea fi aplicabile

Proiectul propus ar urma sd utilizeze in regim pilot sistemele tarii pentru politicile de
sigurantd si fiduciare, In special In urmétoarele domenii: (i) Analiza de mediu; si (ii)
Strdmutarea involuntard. In cursul pregétirii Proiectului se va intreprinde o analiza pentru a
se stabili: (a) echivalenta dintre sistemele romanesti si cele ale Béncii Mondiale sub aspectul
cerintelor fiduciare §i de sigurantd si (b) In ce masurd sunt metodele de implementare,
reputatia si capacitatea agentiilor implicate acceptabile. Pentru domeniile alese de utilizare
in regim pilot in cadrul proiectului, sunt aplicabile prevederile OP/BP 4.00, Utilizarea in
regim pilot a sistemelor Imprumutatului pentru rezolvarea aspectelor de sigurantd a
mediului §i sociald in proiectele realizate cu sprijinul Bdncii. Se vor identifica domeniile
care prezintd semnificative deficiente si se vor stabili masuri de corectie pentru a se asigura
cd implementarea proiectului se va face cu respectarea cerintelor Bancii. In cazul in care
Banca decide s& nu utilizeze sistemele Imprumutatului In nici unul din aceste domenii,
politicile operationale aplicabile sunt: (a) OP/BP 4.01, Studiul de mediu, si (b) OP/BP 4.12,
Stramutarea involuntard. Eventualele efecte de mediu au fost incadrate in categoria ‘B’ dat
fiind cd proiectul va include reabilitarea si intretinerea drumurilor rutiere si de cale feratd
existente. Categoria B va permite echipei proiectului elaborarea cadrului care si defineasci
modul In care agentiile de implementare trebuie sa trateze chestiunile de mediu pentru fiecare
caz in parte.

5. Finantare provizorie

2006 2007 2008 2009 2010 Total
BIRD (mil. dolari SUA) 200 300 300 300 300  1.400
Guvernul Roméniei (mil. dolari SUA) 618 641 664 688 711 3.322
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