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1. Principale aspecte de dezvoltare si ratiunile implicarii Bancii

Organizarea unei economii de piatd in Roménia a ficut necesare reforme structurale
fundamentale 1n intreaga economie; modificiri in administratia si managementul att
al sectorului privat, cét si al celui public; si Imbun&tatiri majore In infrastructura de
transport. In mod inevitabil, aceste sarcini extrem de dificile au Inceput toate deodats,
in anii Noudzeci, pentru indeplinirea cerintelor Acquis-ului in vederea intririi in UE.
In sectorul transporturilor, investitiile mari impovareaza finantele publice ridicand,
impreund cu reformele neterminate nici in sectorul drumurilor, nici in cel al ciilor
ferate, obstacole in calea cresterii economice §i coeziunii sociale. In acelasi timp,
cresterea traficului rutier reprezintd o provocare nu doar pentru siguranta sa, ci si
pentru mediu, in special in orage. Pe de-o parte concurenta, libera initiativa si
transportul auto au dus la o economie mai maleabila si servicii logistice mai bune; pe
de alti parte, constrangerile de naturd financiar3 si institutionala limiteazi cresterea.
Banca este doritd atét In calitate de consultant, cét si de finantator.

Restructurarea céilor ferate a dus la formarea a trei societiti: de infrastructurs, de
marfa si de célitori. Dar ea nu a fost incheiat3, pe agenda ei riméanind restructurarea
retelei si activitatilor sale esentiale, scoaterea segmentelor ne-esentiale din
patrimoniul §i responsabilitatea statului, modificarea reglementirilor in sectorul de c#i
ferate pentru a le face compatibile cu cele din UE si cresterea productivititii.
Administratia Nationala a Drumurilor (AND) a fost reorganizati, dar sistemele sale
de organizare si management, ca si tehnologia trebuie s3 fie sprijinite in continuare.
In ceea ce priveste investitiile, sistemele de control al trenurilor si rute ocolitoare ale
oragelor reprezints primele priorititi. Strategia GOR' de finalizare a reformelor in
sectorul de transporturi cuprinde urméitoarele elemente esentiale:

! Existd mai multe documente ale Guvernului, unul din ele poate fi consultat la adresa:

http://www.mt.ro.engleza/strategy.html




Reabilitarea, imbunitatirea si dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
cresterea sigurantei, eficientei i mobilitatii populatiei, si coordonarea cu
practicile europene
e Reorganizarea si restructurarea managementului societdtilor de stat de cale

feratd in scopul cresterii productivitatii lor pana la recuperarea integrali a
costurilor
e Restructurarea AND printr-o noud incadrare a drumurilor si schimbirile
legate de aceasta In administrarea, managementul i finantarea drumurilor si
cresterea eficientei retelei de drumuri prin privatizare si dezvoltarea unei
industrii interne a constructiilor
e  Stimularea liberalizarii pietei transporturilor interne intr-un cadru competitiv
e  Asigurarea unui acces echitabil la oportunititile de ocupare, si la serviciile
sociale, de sanatate si educatie la nivelul Intregii tari
Protejarea si conservarea mediului.

Guvernul lucreazi cu o serie de parteneri — BIRD, BERD, BEJ, JBIC si UE-ISPA si banci
private — dar pentru multe investitii finantarea nu este asigurati, iar reformele
institutionale sunt incomplete. Banca sprijini in prezent restructurarea c#ilor ferate si a
drumurilor nationale. Atét entitatile subsectoriale, cét si Guvernul si-au exprimat interesul
pentru continuarea parteneriatului cu BIRD date fiind cunostintele sale speciale in a ajuta
la integrarea activititii de construire a capacititii, sistemelor de management,
programelor de mediu, stabilirea priorititii investitiilor si dezvoltarea industriei de
constructii. Exista efectiv un acord asupra conceptiei §i continutului proiectului.

Obiectivele CAS pe perioada 2002-2004 cuprind investitii sustinute in sistemele
nationale de transport si stimularea participarii private in infrastructurd. Anul trecut,
Banca a ficut o analizi a sprijinului acordat de ea sectoarelor de infrastructuri si energie
ale Romaniei. Strategia, aprobati de Guvern si principalii donatori in decembrie 2002, a
validat implicarea in continuare a Bancii in domenii prioritare, inclusiv aceastd propunere
de proiect. Strategia prevede o combinatie de imprumuturi de ajustare i investitie care si
sprijine reformele esentiale si investitiile prioritare. In sectorul transporturilor: (a)
reforme sectoriale esentiale sunt stimulate prin propusul program PAL; (b) proiectul
acesta si PPIBL (fmprumutul pentru AT care sprijind programul PAL) sprijini
construirea capacititii si institutiilor; (c) iar acest proiect acorda sprijin suplimentar in AT
si finantare pentru investitii esentiale.

2. Obiectiv(e) propus(e)
Imbundtdtirea managementului, productivitdtii, eficientei §i capacitdtii de reglementare a
cdilor ferate
Proiectul, impreund cu programul PAL, urmireste incheierea transformirii societitilor de
céi ferate de stat in entitéti viabile din punct de vedere economic si crearea competentei
de reglementare pe o piatd cu mai multi operatori. Proiectul va aduce reteaua de cii ferate
mai aproape de o retea de cai ferate de bazd cu dimensiuni, management, mod de operare
si reglementare care sa corespunda cererii pietei de transport de cilitori si marf3,
facilitand totodatd aderarea Romaniei la UE. Subventiile actuale de 0,6% din PIB, vor fi
limitate la obligatii bine precizate de servicii publice (PSO) si o cotd parte din cheltuielile



de intretinere a infrastructurii publice care nu pot fi acoperite din taxele de acces la calea
feratd. Modernizarea necesar a echipamentului se va face prin acordarea de transferuri
bugetare o singura datd, sau credite si imprumuturi, in afara venitului realizat din taxele
de acces.

Restructurarea administratiei, managementului $i finantdrii drumurilor in scopul
cresterii eficientei

Proiectul, cu ajutorul acordat prin programul PA L, urméareste transformarea cadrului
institutional al sectorului de drumuri care sa stabileasca cu claritate rolurile de proprietar,
administrator, manager si furnizor. In felul acesta interesele afectate isi vor putea face
auzit glasul; se vor stabili proprietarii drumurilor si responsabilitatile acestora, in special
in ceea ce priveste prioritdtile, finantarea si recuperarea costurilor; se va separa
administratia de management; se va crea o industrie internd a constructiilor de drumuri si
un sistem competitiv de achizitionare a prestérii de servicii. Impreund cu sistemele de
management modern, aceasta va duce la cresterea eficientei. Proiectul va contribui la
crearea unor practici moderne de management al drumurilor in Roménia §i va sprijini
investitiile In rutele ocolitoare ale oragelor, stimularea cresterii economice, imbunatitirea
serviciilor de transport si dezvoltarea sustinutd a oraselor (competitivitatea, viabilitatea,
siguranta si mediul lor), precum si satisfacerea cerintelor de mediu din UE.

3. Descriere preliminara
Proiectul este coordonat cu propusul program PAL pentru ca efectul siu sa fie maxim, iar
obiectivele de dezvoltare integral atinse. Conditionalitatea PAL in sectorul transporturilor
include tinte de productivitate, eficienta n functionare i rata serviciului datoriei pentru
calea feratd; iar pentru drumuri, privatizarea organizatiilor fortei de munci directe si
cresterea ratei de recuperare a costurilor din taxele de drum.

Serviciile de consultantd pentru PAL (finantate de PPIBL) pentru ciile ferate se ocupi de
problemele restructuréirii si retragerii statului in activitati esentiale si ne-esentiale,
reducerea lungimii céilor ferate si introducerea unui nou regim de reglementare la ciile
ferate, compatibil cu practicile din UE, precum si perfectionarea capacititii autoritatii de
reglementare a cailor ferate. In consultanta PAD pentru drumuri intra asistents si
consultantd pentru reorganizarea AND in vederea indeplinirii conditionalititilor de
privatizare si ale proiectului BERD, un studiu asupra taxei de drum si crearea unei baze
de date de management al drumurilor si a unui sistem de management care si stabileasci
programul drumurilor ca prioritate pe baza unor principii tehnice i economice.

Componenta de cai ferate cu un cost estimat la 65 milioane dolari SUA (45 milioane
dolari SUA Imprumut). Componenta va cuprinde:

e Colaborare tehnicd (consultantd) pentru cresterea productivititii. Pe 1anga
consultantele PAL, colaborarea tehnicd va include instruirea managementului si
personalului (principalul punct de blocaj), adoptarea unui model de stabilire a
costurilor punct cu punct de citre societitile operatoare, si incheierea sistemului
integrat de informatizare a céilor ferate

e Utilaje pentru sinele de cale ferata

e Sistem de control al trenurilor pe linia Bucuresti — Bragov



e  Alte (mici) Imbundtatiri capitale prioritare.

Aceste componente sunt stabilite ca prioritati pentru a se asigura valorificarea integrald a
investitiilor anterioare si realizarea cresterii previzute de productivitate a c#ilor ferate.

Componenta de drumuri al cérei cost este estimat la 150 milioane dolari SUA (105
milioane dolari SUA fmprumut) va cuprinde:
¢ Colaborare tehnicd i instruire pentru cresterea eficientei managementului
drumurilor §i a AND. Consultanti pentru stabilirea responsabilititilor
proprietarului, administratorului si managerului drumurilor; metode de imprtire a
veniturilor din fondul de drumuri intre proprietarii de drumuri si administratii;
elaborarea de politici si programe de mediu la AND; si consolidarea tehnologiei
moderne de pavare si intretinere a drumurilor in industria de constructii
* Siguranta traficului. Seminare in diferite regiuni din tard cu scop educativ si
informativ, inclusiv mici lucrari si bunuri pentru imbunititirea sigurantei
traficului rutier.
e Reabilitarea podurilor
e  Stabilirea priorititii rutelor ocolitoare ale oraselor din urmatoarea listi: Adjud,
Bacdu, Brasov, Sighisoara, Rdmmnicu-Sarat, Reghin, Medias si Targu-Mures.

4. Politici de siguranti care ar putea fi aplicabile

Se anticipeaza ci singura componenta a proiectului care va necesita o evaluare a
masurilor de sigurantd este constructia de rute ocolitoare ale oraselor. Traseul acestora va
fi identificat in cursul pregitirii proiectului cand se vor cunoaste rezultatele studiilor
intreprinse In prezent de Imprumutat pentru stabilirea impactului economic, social si de
mediu al eventualelor rute ocolitoare. O evaluare aminuntita a tuturor celorlalte politici
de sigurantd se va realiza dupa ce rutele ocolitoare vor fi fost selectate. Se agteaptd ca
evaluarea politicilor de siguranti si inceapd dupi misiunea previzuti a avea loc in
septembrie 2003. Rapoartele privind masurile de siguranti vor fi puse 1a dispozitia
publicului in orasele afectate, iar analiza de mediu pentru fiecare ruti ocolitoare va putea
fi consultata de public si in Bucuresti. Rezumatele executive ale Analizei de mediu pentru
fiecare rutd ocolitoare vor fi traduse in englezi pentru informare, inclusiv pe site-ul
InfoShop al Béncii.

5. Finantare preconizati

Sursé: (milioane dolari SUA)
IMPRUMUTAT 65
BIRD 150

Total 215

6. Persoand de contact
Antti P. Talvitie
Senior Transport Specialist
Tel: (202) 473 — 7017
Fax: (202) 614 - 0900
Email: Atalvitie@worldbank.org



