


= Populacao: 184 milhoes habitantes
= Area: 8.514.215,3 km?

= Republica Federativa com 3 esferas de
governo: Governo Federal, 26 estados, 1
Distrito Federal e 5.565 municipios

= Populacéo pobre: 11 milhoes de familias
(44 milhdes de pessoas)

= Populacao extremamente pobre:
estimativa de 4,5 milhGes de familias
= (18 milh0es de pessoas)

= Grave e persistente perfil de
concentracao de renda (Gini = 0,593)




Historico da transferéncia de renda
com condicionalidades no Brasil

1995: Experiéncia pioneira das cidades de Campinas e Brasilia
com programas de transferéncia condicionada de renda

1996: Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

1998: Primeira iniciativa em nivel nacional — Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima (MEC)

2001: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacgdo e Cadastro Unico
2002: Auxilio Gas
2003: Cartao Alimentacao




Bolsa Familia

= Programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, criado por lel federal em outubro de
2003

= Principal componente da estrategia do Fome Zero
= Até o final do ano de 2006, atendera todas as familias

abaixo da linha de pobreza e unificara programas
anteriores:

- Bolsa Escola

- Bolsa Alimentacao
- Cartao Alimentacéao
- Auxilio Gas




3 Dimensoes Articuladas

= Alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda as familias beneficiarias

= Ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, por meio
das condicionalidades, que reforcam direitos sociais nas

areas de saude e educacao

= Desenvolvimento das familias, por meio dos programas
complementares, que sao acoes coordenadas dos governos
e da sociedade nas areas de geracao de trabalho e renda,
alfabetizacdo, microcrédito, desenvolvimento social,
dentre outras, com foco nas familias beneficiarias do PBF
e segundo o perfil especifico




Caracteristicas

= Atendimento da familia e ndo dos seus membros isoladamente
= Beneficio preferencialmente pago a mulher

= Pagamento direto a familia, por meio de cartdo bancario

= Autonomia da familia no uso do recurso financeiro

= Atendimento de familias pobres e extremamente pobres

= Conjugacao de esforgos das trés esferas de governo e integracao
com programas proprios dos estados e municipios

= Participacao da sociedade

= Abrangéncia nacional, tendo como referéncia estimativa de
familias pobres em todo o pais e por municipio

= Compromisso/contrapartidas das familias na saude e educacao




Criterios de elegibilidade

Ocorréncia de criancas / Valor do

adolescentes, gestantes e Quantldad(? © e et beneficio
. beneficios
nutriz (em R$)

Situacdoda  Renda mensal
familia per capita

1 membro (1) Variavel 15,00

De R$ 50,00 a 2 membros (2) Variavel 30,00

Pobreza R$ 100,00

3 ou + membros (3) Variavel 45,00
Sem ocorréncia Basico 50,00

1 membro Basico + (1) Variavel 65,00
Extrema

Pobreza Atée R$ 50,00

2 membros Basico + (2) Variavel 80,00

3 ou + membros Basico + (3) Variavel 95,00




Bolsa Familia: metas e recursos

O Em milhdes de familias
B Em bilhdes de reais

Valor médio de beneficio:
‘ ‘ R$ 70,00/més
dezembro-08 dezembro-09 dezembro-10 (US$ 30/més)

Os valores de 2006 sdo estimativas preliminares, sujeitas a definicdo do orcamento




Atendimento em setembro

5.564 municipios — 100%

7,68 milhoes de familias
(cerca de 33 milhdes de
pessoas)

Cerca de R$ 600 milhdes/més
(US$ 260 milhdes/més)




Cobertura do Programa Bolsa Familia (%6) - Outubro de 2003

[ ] Mo atendidos
At 26%
. Mais de 22% ate 0%

B '4ais de 50%




Cobertura do Programa Bolsa Familia (%) - Outubro de 2004

[ ] MN&o atendidos
Ate 25%
| Mais de 25% ate A0%

B !15is de 50%




Cobertura do Programa Bolsa Familia (%) — Agosto 2005

[ ] Méo atendidos




Operacionalizacao

Cadastramento das familias pobres

Selecao de beneficiarios e manutencao de beneficios
= Acompanhamento de condicionalidades

Programas Complementares

Controle social

Fiscalizacao
= Avaliacao




Cadastramento

Coleta de informacdes de individuos e de familias pelos municipios de
forma padronizada

Utiliza sistema nacional e gera base de dados de ambito federal

Objetivos:

Gerar numero de identificacdo univoco (NIS), com vistas a disponibiliza¢édo do
cartdo magnético e ao acompanhamento da familia

Qualificar a familia, com vistas a elegibilidade para o Bolsa Familia e para
outros programas sociais de carater focalizado

Processos de melhoria em curso:

Atualizacéo cadastral em andamento em todo o Pais, com remuneracéo dos
cadastros validos pelo MDS

Teste de consisténcia e comparacao com outras bases de dados, com vistas a
aperfeicoar qualidade da informacao e identificar eventuais distorcoes

Construcao de indicadores multidimensionais para selecdo de familias
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Selecao e gestao dos beneficios

= Dentre as familias cadastradas e que atendem aos critérios do
PBF, a cada més sdo incluidas familias no programa,
considerando disponibilidade orcamentaria e estimativa de
familias pobres por municipio

= Criterios para priorizar a inclusdo de familias novas:

Processos de pactuacao especificos com estados e municipios
Priorizacdo de familias de comunidades especificas e tradicionais
Municipios com mais baixa cobertura

- Estratégia para aperfeicoamento:

Auditoria na folha de pagamento, com blogueios e cancelamentos (115 mil
bloqueios e 75 cancelamentos)

disponibilizacédo de sistema descentralizado, que permite que 0s municipios
realizem bloqueio, desbloqueio e cancelamento de beneficios e, ainda
disponibiliza informacdes para instéancias de controle social




Programas Complementares

= Processo ainda incipiente
= Ac0es ja realizadas:

= Alfabetizacao: identificaCao, no CadUnico, de populacao acima de 15
anos com baixa escolaridade para subsidiar acio do Ministério da
EducaCao

Geracao de trabalho e renda: levantamento de perfil das familias para
subsidiar acio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego

Inicio de articulacao com Secretaria de Direitos Humanos para
definicio de estratégia que facilite acesso da populaCio mais
vulneravel a documentos de identificacao

Integracao com Programa LLuz para Todos e Tarifa Social de Energia

ConstruGao de programas de apoio ao micro-ct€dito produtivo patra

familia do PBF (integraGao entre MDS e BNDES)




Condicionalidades

= S30 contrapartidas do nacleo familiar nas areas de saude e educacao

= Educacao:
= Matricula de jovens e adultos entre 06 e 15 anos de idade e fregiiéncia escolar
minima de 85%;
= Periodicidade do acompanhamento: trimestral
= Acompanhada por meio de sistema especifica para o Bolsa Familia
= Saude:
= Acompanhamento de vacinacao, crescimento e desenvolvimento das criangas

= Acompanhamento da atencéo preé e pos parto para as mulheres
= Acompanhada pelo Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN




Condicionalidades Educacao

Alguns resultados

Periodo de Apuragao

Out. Nov. 2004

Fev. a Abr. 2005

Mai. Jun. Jul. 2005"

N° %

NO

%

N° %

Numero de Criancas

Total no PBF perfil Educacao

12.393.146

12.975.071

13.393.187

Com Registro de Informacao

6.301.753

7.970.802

8.380.097

Com Frequéncia abaixo de 85%,?

277.387

174.890

2447769

Numero de Escolas

Total com Criancas do PBF

206.621

206.581

207.212

Com informacao

114.141

163.378

160.081

Numero de Municipios

Total

100%

5.561

Com informacao

96%

5.470

(1) Dados até 23/09. Encerramento em 24/09.

(2) Em relacdo ao total de criancas com registro de informacao. Considera o total de registros de frequéncia abaixo de 85%: com
justificativas reconhecidas pelos municipios e sem justificativas reconhecidas pelos municipios..




Condicionalidades: apuracao por escola




Controle social

Exercido por instancia (conselho ou comité) constituida pelo
Poder Publico municipal, respeitada a intersetorialidade e a
paridade entre governo e sociedade

Pode ser realizado por instancia especifica do PBF ou por
Instancia anteriormente existente, desde que garantidas a

Intersetorialidade e a paridade entre governo e sociedade

Formalizacao do Controle Social como requisito para adesao
dos municipios ao Programa Bolsa Familia e normatizacao de
atribuicOes e de instancias de recurso

Disponibilizacdo de médulo de controle social no sistema de
gestao de beneficios




Fiscalizacao

Implementacdo, em janeiro de 2005, da Rede Publica de
Fiscalizacao

Parceria entre 0 MDS e o Ministério Publico Federal (MPF), os
Ministérios Publicos Estaduais, a Controladoria Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizacdo do Bolsa Familia

Definicao de rotinas para trabalho conjunto com CGU, inclusive
com revisao do questionario utilizado para trabalho de campo

Elaboracao de manual de atuacao do MP

Regras para fiscalizacdo propria, com construcao de indicadores
para fiscalizacao preventiva




Resultados ja percebidos

Importancia do beneficio para a familia pela falta de acesso ao
trabalho remunerado

Promocao da seguranca alimentar

Aprovacao das condicionalidades pelas familias beneficiarias e
pela sociedade

Regularidade do recebimento do beneficio favoravel ao
planejamento orcamentario da familia

Compromisso das familias com a manutencao das criancas e
jovens na escola

Beneficio como dinamizador da economia local




Alguns desafios

Unificacao de programas anteriores
Integracdo com programas de estados e municipios
Associar gualidade de implementacdo com rapida expansao

Magnitude e inovacao do programa e necessidade de construcao de
apoio da sociedade

Articulacio intersetorial, em especial no ambito federal

Articulacio entre carater federal e operacionalizacdo descentralizada
Processos complexos de informacao e coordenacao de acoes
Processos de normatizacao e de implementacao simultaneos




