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 مقدمة
 

فريق مشترك من   " التثبيت الاقتصادي وإعادة الإعمار    " قام بإعداد المذكرة الاقتصادية القطرية الخاصة بالسودان بعنوان         
قد و.  حكوميين سودانيين وموظفين من البنك الدولي واستشاريين، فضلاً عن موظفين من مؤسسات بحوث محلية              مسؤولين 

 مع الحكومة السودانية في   2001تركيز وموضوعات هذه المذكرة عن المناقشات الأولية التي أُجريت في نوفمبر      محور نشأ
 . الخرطوم

 
ولذلك، تعتبر هذه المذكرة        . 1990كانت آخر مذكرة اقتصادية قطرية أُعدت بشأن السودان تلك التي جرى إعدادها في عام          

وهي تعطي الأولوية لتحديث واستكمال المعرفة بسير التطورات          . ان في مدة عشر سنوات    أول تقرير اقتصادي عن السود    
الاجتماعية والاقتصادية في تسعينيات القرن الماضي، وهي لذلك أطول من المذكرات الاقتصادية القطرية الأخرى التي             

وعدم النجاح    إصلاح الاقتصاد الكلي    ات وهي تستعرض مجالات التقدم المحرز في عملي   . أعدها البنك الدولي في نفس الفترة      
ولا تتعمق هذه المذكرة في النظر في عدد من القضايا الهامة على الصعيد        . في إصلاح نظام الإدارة العامة والمؤسسات  

   الصرف   ومرافق  المياه المحلية،   وإمدادات  تنمية البنية الأساسية، والتنمية الحضرية، وشبكات النقل، والطاقة،      : الوطني مثل 
ولذا، ينبغي    . ولم يكن من الممكن تناول هذه المجالات بتعمّق نظراً لمحدودية الموارد المتوفرة لإعداد هذه المذكرة                 . الصحي

 .وتحدد هذه المذكرة مجالات من أجل المزيد من التحليلات في المستقبل       . أن يتناولها البنك الدولي أو جهات أخرى لاحقاً     
 

على    المتوفرة  غير أن هناك فجوات في معظم المعلومات    . ة مناطق وولايات السودان   تستهدف هذه المذكرة تغطية كاف    
 عدد يذكر من الاستقصاءات على     د الصعيد الوطني من حيث نطاق التغطية وإمكانية التعويل على الإحصاءات، كما لا يوج          

حصاءات التفصيلية عن التطورات      هناك بعض الإ. الصعيد الوطني تتيح معلومات تفصيلية عن الأسر المعيشية أو الشركات        
 أن الإحصاءات التي   إلاجزاء السودان التي تسيطر عليها الحكومة الفدرالية،      لأفي الولايات والمناطق، ولاسيما بالنسبة   

غير أنه نتيجة لآفاق إحلال السلام وإعادة إعمار تلك        . يمكن التعويل عليها بالنسبة للمناطق المتأثرة بالحرب ضئيلة جداً   
 استخدمت التحليلات قدر الإمكان استقصاءات للتطورات حديثة العهد في المناطق المتأثرة بالحرب، ولاسيما   ,مناطقال

 . مناطق جنوب السودان   
 

 .  في البنك الدولي  للنظام المتبع بناء على طلب من السلطات السودانية، لم تُرفق أية خريطة بهذه المذكرة، وذلك خلافاً           
 

  يتضمن المجلد الأول النص الرئيسي لهذه المذكرة، بينما يتضمّن المجلد الثاني الملاحق              . ي مجلّدينتقع هذه المذكرة ف  
فالجزء الأول يوجز الخلفية الاجتماعية واتجاهات   . يعرض المجلد الأول موضوعات مختارة في ثلاثة أجزاء   و. الإحصائية
 تثبيت الاقتصاد الكلي وتحريره، وإدارة شؤون        –ى تاريخه أما الجزء الثاني فيغطي عمليات وبرامج الإصلاح حت    . الاقتصاد

 .    الموارد البشرية  و الزراعة  تنمية  يستعرض الجزء الثالث مدى التقدم المُحرز في   و. الموارد العامة، والإدارة العامة    
 
 



  شكر وتقدير
 

وعلى الجانب الممثل   . جهات المعنية تـم إعـداد هذه المذكرة في إطار التعاون مع حكومة السودان والتشاور مع مختلف ال               
للحكومـة السـودانية، كانت الاتصالات وأنشطة التنسيق تتم بصورة رئيسية عن طريق وزير الدولة للشؤون المالية حسن                  

. أحمـد طـه، ووزيـر الدولة للشؤون المالية عبدة المهدي، والمدير العام في وزارة المالية والاقتصاد الوطني الشيخ المك                   
فريق على أنشطة      الحكومة للإشراف    شكلتهاير  الدولة للشؤون  المالية حسن أحمد طه اللجنة التوجيهية التي             وتـرأس وز  

وترأس هذه  .   الحكومـة أربع مجموعات عمل لإعداد بيانات مرجعية للمذكرة الاقتصادية القطرية           شـكت وقـد   .  العمـل 
تخفيض أعداد الفقراء   (، ومحمد خيري فقير     )لموارد العامة إدارة ا (المجموعـات كـل مـن عبد االله محمد عبد االله العبودي             

ويٌقّدر فريق العمل   ).  الخصخصة والقطاع الخاص  (، وإسماعيل  سليمان     )الإدارة العامة (، والنور خليفة    )والتنمـية البشرية  
 على   بالذكر ، ويخص  والأطراف المعنية الأخرى   الاستشاريونروح الـتعاون والضيافة التي أبدتها السلطات السودانية وكذا          

وجـه الـتحديد الـتعاون الذي أبداه العاملون المتمكنون في مكتب المدير العام لقطاع الموارد في وزارة المالية والاقتصاد                    
 . الوطني

 
، وبولا دونوفان   )مدير القطاع (، و فرد كليبي     )المدير القطري (تـم إعـداد هـذا التقرير تحت الإشراف العام لاسحق ديوان           

وضمت مجموعة  . على اجتماعات الفريق القطري   )  القطري لبرنامجامنسق   (غوأشرف جيل أرمسترو  ). لقطـاع رئيسـة ا  (
 البدوي  أحمدإبراهيموجيفري هامر،  و،  )الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية   ( من براين دي سليفيا      كـلاً الـنظراء   المراجعيـن   

 ).   وإعادة الإعمارفريق منع الصراعات(إيان بانون و ،)مجموعة بحوث التنمية(
 

ألكسندر و،  )2002منسق فريق العمل حتى سبتمبر      (بونيتور  غ من ألبرت أ   موظفي البنك والاستشاريين كلاً   وضـم فـريق     
جاك فان ومنصف جوين، وز، تإيرنست لووجمانة فرح،   وزكي،  . السيد أ و علي،   القادرعلي عبد   وفيجـي أيبي،    وداركـو،   

مودي سفينسون  وجون ريفرسون،   وامارا،  غبوريس   و بيتر مايوفتش، وكل ستيفينز،   مايوجميل مبارك،    و هولسـت بـيلكان،   
 ). 2002منسق فريق العمل ابتداءً  من أكتوبر (
 

-12خلال الفترة   زيارة بعثة الإعداد الرئيسية     أثناء  والاستشاريين  عملت مجموعات العمل الأربع مع موظفي البنك الدولي         
 تم مناقشة المسودة الأولية للمذكرة في الاجتماعات  بعـد ذلك  . رجعـية  للمذكـرة     لإعـداد الأوراق الم    2002 مـارس    29

وشملت  المشاورات عقد    . 2002 سبتمبر   1 أغسطس  وحتى     25الاستشـارية التـي عٌقدت في الخرطوم خلال الفترة من           
تركزت على فصول محددة من     اجـتماعات مع المسئولين المعنيين، بما في ذلك اللجنة التوجيهية، و ثلاثة أيام من الجلسات                

آمنة الصادق بدري، وعبد الكريم      وعبد االله أحمد عبد االله،      ووقد ترأس جلسات المناقشات كل من فريد عتباني،         .  المذكـرة 
 . يعقوب

 
 مايو  28-21 العمل والمشاورات الفنية التي عٌقدت في الخرطوم خلال الفترة           حلقة في   المسودة النهائية للتقرير  تـم مراجعة    

 وممثلون كبار من الوزارات المعنية وبنك       نولوؤ عمل لمدة يومين، حضرها مس     حلقةوقد نظمت الحكومة السودانية     . 2003
 العمل والمشاورات معالي وزير الدولة عبد االله        حلقةوقد ترأس   . السـودان والجامعـات والهيئات المانحة والمجتمع المدني       



 وزارة المالية والاقتصاد    نظمتكما  . سليمان فريد عتباني،  وإسماعيل   واالله،  عبد االله أحمد عبد     والمهـدي، الشـيخ المـك،       
وترأس الشيخ المك جميع الجلسات، التي حضرها كبار الموظفين الفنيين في الوزارات            .  الوطنـي مشاورات المتابعة الفنية    

العمل والمشاورات الفنية، وكذلك التعليقات     ة  حلقوقد تم أخذ التعليقات المكتوبة والشفوية المقدمة في         .  المعنية وبنك السودان  
 .الإضافية التي قدمتها وزارة المالية والاقتصاد الوطني بعين الاعتبار في النسخة النهائية لهذا التقرير

 
 مناقشات مع ممثلي الدولة والأطراف المعنية المحلية والدولية العاملة في            والاستشاريون عقـد موظفـو البنك الدولي     كمـا   
 الجزيرة والنيل الأبيض وجيدارف وشمال كردوفان وجبال النوبة وجوبا وملكال            وقـد أوفدت بعثات إلى مناطق     . دانالسـو 

. البعثات للآراء المتبصرة التي أبداها المشاركون في هذه         تقديرهاعرب فرق العمل عن بالغ      تو.  ورامبوك ويامبيو ونيروبي  
في توفير المعلومات اللازمة لاسيما فيما يتعلق بجنوب السودان، إلا أنه           وإذ يقـدر فـريق العمل مساهمة جميع المشاركين          

برنامج (ومحمد بورنيك   ) اليونيسيف –منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة      (يخص بالشكر والتقدير كلا من كينث ماكنزي        
 .علي إسهاماتهم) الإنمائي لأمم المتحدةا

 
وتجدر الإشارة إلى أنه قد تم استقاء       .  ركزي للإحصاء علي البيانات التي قدمها     ونـود كذلك التعبير عن تقديرنا للمكتب الم       

منظمة اليونيسيف  والمكتب المركزي     الذي أجرته    مؤشـرات التنمـية البشرية من خلال المسح متعدد المؤشرات            أحـدث 
وتشتمل ). البنك الدولي  (غيو السيدة لوسي ك   الذي تديره  من الصندوق الخاص بمرحلة ما بعد الصراعات         بمساندةللإحصاء،  

 مسحاً حول الأمومة الآمنة وتقرير التقييم الأساسي للمدارس في جنوب           اليونيسيفالبـيانات الأخـرى التي وفرتها منظمة        
ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق    ) الفاو(منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة      كمـا وفـر برنامج الغذاء العالمي و       . السـودان 

 الاقتصادية والاجتماعية في المناطق التي تقع تحت        الأوضاع معلومات مفيدة  حول      (UNOCHA) الإنسـانية    المسـاعدات 
السويدية للتنمية   والوكالة الكوري   الصندوق الاستئماني وأسهم  . سيطرة الجيش الشعبي لتحرير السودان في المناطق الجنوبية       

 بتنسيق الاجتماعات   برنامج الأمم المتحدى الإنمائي   الإضافة إلى ذلك، قام     ب. المساندة المالية أيضاً في توفير    ) سيدا(الدولـية   
 .مع وكالات المعونة في الخرطوم، في حين  قامت منظمة اليونيسيف  بنفس الدور في نيروبي وجنوب السودان

 
من محمد بورنيك    التصورات والمسودات الأولية للمذكرة الاقتصادية القطرية        بوثيقةوقـد تـم تلقـي الملاحظات الخاصة         

هيئة (غ،  ولوال دين ) منظمة اليونيسيف  بالخرطوم   (وكادايبرف راماتشندران   )  بالخرطوم بـرنامج الأمـم المتحدى الإنمائي     (
IDEASجامعة ساسيكس (غ ينغولوقا بيو)  بيامبيو .( 

 
 وإيفان  لي وصابا تيك  وييغيل ومومار   غ وباتريك مامبوليو وتانيشا ماك     روبويد كوفنغتون   قام وفـي جانـب البـنك الدولي،        

 .تيكسيرا بتوفير الدعم اللوجيستي والإداري اللازم لتجهيز المذكرة الاقتصادية القطرية
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  تنفيذيموجز
 

 النتائج الرئيسية. أ
 

 من القرن العشرين، حيث     التسعينياتيركـز هـذا التقرير على التنمية الاقتصادية والاجتماعية في السودان أثناء فترة               .1
  تأثيرات سلبية بالغة الخطورة على السودان      لا يزال لها  شهدت تلك الفترة تنفيذ إصلاحات كبيرة، إلا أن الحرب الأهلية           

 مبشرة لاسيما في نواحي      تبدو  نتائج الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتها الحكومة      كانتوبينما  . ومسـتقبله الاقتصـادي   
وبالرغم من عدم وجود    . تثبيت وتحرير الاقتصاد الكلي، فلا تزال هناك حاجة لتحسين عملية توزيع الثروة الاقتصادية            

 إلا أن المؤشرات الاجتماعية تشير إلى انخفاض        ،1978ي منذ عام     على المستوى الوطن   لأسر المعيشية أيـة مسوحات ل   
 الواقعة جنوب   البلدان الأفريقية أنحاء السودان، مع انخفاض بعض المؤشرات عن مثيلاتها في          كافة  مستويات الرفاه في    

 .الصحراء
 

 : التي تواجه الاقتصاد السوداني على النحو التاليالمشاكل المتعددةيمكن إيجاز بعض  .2
 
يزخر السودان بثروات طبيعية وبشرية ضخمة، إلا أن النمو الاقتصادي          . ارتفـاع معـدل الـنمو مـع سوء التوزيع          •

ومع ذلك وبعد سنوات طويلة من سوء       .  كان ولا يزال أقل من التوقعات      1956والاجتماعـي مـنذ الاستقلال في عام        
 في ارتفاع معدل النمو الاقتصادي خلال فترة الإصـلاح الاقتصـادي القوي للحكومة الحالية  أسـهم بـرنامج     الإدارة،  
 الملائمة للإنتاج الزراعي في تعزيز      الطقس ساعد بدء إنتاج البترول وظروف       كما. ات مـن القرن المنصرم    يالتسـعين 

 وسوء توزيع الدخول وعدم كفاية الخدمات الاجتماعية        بانتشار الفقر ومع ذلك، تبقى المشاكل المتعلقة      . النمواستمرار  و
قدمـة حجـر عـثرة، على الرغم من ارتفاع معدل النمو الاقتصادي وعوائد البترول التي نتج عنها زيادة إيرادات                    الم

 . الحكومة
 
يمكن للحكومة السودانية أن تفتخر  ببرنامج التثبيت        . الاجتماعيةارتفـاع تكلفـة التثبيـت الاقتصـادي مـن الناحية             •

 وتحسين  1997 بعد عام     في المائة  10أقل من   تويات التضخم إلى    الاقتصـادي الذي نفذته والذي أدى إلى تخفيض مس        
 أثناء   في المائة  100لزيادة التضخم إلى أكثر من      فقد اضطرت الحكومة نظراً     . للنمو القابل للاستمرار   المستقبلية   الأفاق

ارد لتمويل وعدم قدرتها  على الحصول على تمويل خارجي واستمرار استنزاف المو    1996-1992الفـترة بين عامي     
  بين   %50 علىالحـرب الأهلـية إلى ضبط الميزانية عن طريق إحداث تخفيضات كبيرة في النفقات العامة بما يزيد                  

 الناتج المحلي، الأمر الذي تسبب في إحداث تخفيضات كبيرة في الخدمات        إجمالي    بالمقارنة مع  1998 و   1992عامي  
 . الاجتماعية وتطوير البنية الأساسية

 
 ـ • نقلت مسئولية  ، فقد   )1992 (وفقاً لاستراتيجية الحكومة الخاصة باللامركزية    . ة إلـى مراجعة دقيقة للامركزية     الحاج

إلى الولايات  والزراعة   والصرف الصحي والطرق المحلية      والرعاية الصحية  الخدمـات الأساسـية مثل التعليم        تقديـم 
ت أو قدرة إدارية  للنهوض بتلك الواجبات، الأمر الذي          والمجـتمعات المحلـية، على الرغم من عدم تمتعها بأية إيرادا          

 المتعلقة بتوفير خدمات اجتماعية ومساندة      بمسؤولياتهايتطلب بدوره زيادة مواردها وقدراتها المالية والبشرية للنهوض         



   ii

 ومخصصات  ،اتبين الحكومة الفيدرالية والولاي   الحالية  إجراء مراجعة دقيقة للعلاقة     اللازم بصورة عاجلة    ومن  .  جيدة
 .  والقدرات الإدارية على مستوى الولايات،الميزانية

 
 أدت السياسة الاقتصادية الصارمة للحكومة السودانية وضعف الخدمات الاجتماعية          . اسـتمرار ارتفـاع معدلات الفقر      •

ي ساعدت التدفقات   ففي الوقت الذ  . المقدمـة إلى تحقيق نتائج هزيلة في مجالي تخفيض أعداد الفقراء والتنمية البشرية            
 الاقتصاد وضعالجديـدة من الموارد الناتجة عن النمو السريع لصناعة البترول والظروف المناخية الملائمة في تحسين              

وفقاً لمراقبين على درجة عالية من      (الكلـي بشـكل عام، لم تظهر في الأفق أية مؤشرات على انخفاض معدلات الفقر                
 ). المهارة

 
من الممكن ألا يستمر الوضع المؤاتي      . استقرار الاقتصاد الكلي  يمكـن أن يـؤدي إلى تقويض        التبايـن الاجتماعـي        •

حيث يمكن لاستمرار التكاليف    . لصالح الفقراء  نمو   تحقيقللاقتصـاد الكلي في ظل غياب إصلاحات هيكلية من شأنها           
جة عن تفشي حالات الفقر على نطاق        للحرب وتكرار موجات الجفاف المؤكدة وتفاقم الضغوط الاجتماعية النات         المرتفعة

 . واسع واتساع هوة التباين أن تقوض جهود التثبيت الاقتصادي الناجحة للحكومة السودانية
 
السلام شرط ضروري لتعزيز المكتسبات التي تم تحقيقها حتى الآن،          . الأهلية من جوانب عديدة   ارتفـاع تكلفة الحرب      •

فقد أثبتت الحرب فداحة كلفتها فيما يتعلق بحجم المعاناة البشرية          . تواصلةولوضـع أسـاسٍِِِِِ لإحـداث تنمـية سريعة م         
تشريد الملايين من المواطنين داخل السودان، إضافة       نزوح و   حيث أدت إلى    . وإعاقتها للتنمية في جميع أنحاء السودان     

جمالي الذين لقوا حتفهم نتيجة     ويُقدر إ .  المجاورة في البلدان إلى وجود نصف مليون لاجئ سوداني تقريباً في معسكرات          
وتستمر الأطراف المتناحرة في استنزاف موارد ضخمة يمكن أن توجه إلى           . للحـرب الأهلـية بحوالي مليوني مواطن      

 . التنمية
 
 تزال مباحثات السلام بين الحكومة والجيش الشعبي لتحرير السودان          لا.  السلام مفاوضاتتحقـيق تقـدم مشـجع في         •

 ٢٠٠٢وقيع على اتفاق مؤقت لوقف إطلاق النار بين الطرفين والتوصل إلى اتفاق إطار في يوليو                مستمرة، حيث تم الت   
يسـمح بوجـود حكومـة انتقالـية مشتركة لمدة ست سنوات ونصف يتم بعدها إجراء استفتاء على استقلال المناطق                    

 . الجنوبية
 
 تحقيق السلام أمراً ضرورياً، فإنه لا       يعتبرنما  بي.  وسياسات التنمية  المساندة الخارجية اعـتماد مكاسب  السلام على        •

علاوة على ذلك، فمن الأهمية بمكان لتعزيز السلام أن         . يعـد كافـياً لإحـداث تنمية في البلاد وتخفيض أعداد الفقراء           
 إزالةيصاحبه إجراء إصلاحات اقتصادية وإدارية، والتوصل إلى صيغة عادلة  لاقتسام الثروات والسلطات حتى يتسنى                

إن المكاسب المرجوة من تحقيق السلام . عقود من الزمنمنذ  الرئيسـية  للحرب الأهلية المستمرة         الجذريـة  الأسـباب 
 المستقبلية  الأفاقأن  في  ولا شك   .  كبـيرة، غـير أن متطلبات إعادة الإعمار والتنمية ضخمة، وتتطلب تمويلاً خارجياً            

 . هائلةبصعوباتللحصول على تمويل خارجي محفوفة 
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ات من أعباء   ييعد السودان بلداً فقيراً مثقلاً بالديون يعاني منذ أواخر السبعين         . إعـادة جدولـة الديون يمثل فقط البداية        •
 معظمها  ، مليار دولار  21.1 بحوالي   ٢٠٠٣ بنهاية عام    رصيد الديون وقد قٌدر حجم    . ديـون خارجية مرتفعة ومتزايدة    

محدودة، ومن الأهمية بمكان أن تأخذ      ى الحصول على تمويل خارجي      ولذا فإن قدرة السودان عل    .   شكل متأخرات   فـي 
ونظراً لحجم الدين، فسيتطلب الأمر من الدائنين اتخاذ        .  الديون بعين الاعتبار   وضعالجهـود الإضـافية للتنمـية بالسودان        

فحتى لو .   أمراً جوهرياًمساندة من مانحين متعددين يشتمل على متعدد المراحلويعد وجود نهج شامل و. إجراءات استثنائية
.  تمويل جميع متطلبات التنمية وإعادة الإعمار     في   السودان في مواجهة صعوبات      فسيستمرتـم جدولـة الديـون المستحقة،        

 هناك حاجة لمزيد من الموارد الإضافية، وسيُتوقع من الحكومة السودانية على وجه عاجل أن تضع إجراءات ستكونولذلك، 
 . ارد العامةلتحسين إدارة المو

 
 أعباءتفرض مساحة السودان الشاسعة وهشاشة نظمه البيئية        . البنـية الأساسـية في حاجة إلى إعادة تأهيل وتنمية كبرى           •

وعلى الرغم من أن البنية الأساسية تمثل       . خاصـة علـى مرافق النقل والاتصالات وباقي خدمات البنية الأساسية الأخرى           
 السودان لمدة زمنية طويلة، فإن الخدمات المٌقدمة قد تدهورت نتيجة لطول الحرب الأهلية               مشاكل التنمية الرئيسية في    ىأحد

فقد تسببت قيود الميزانية المفروضة منذ أوائل       . ضـعف القـدرة على الحصول على تمويل أجنبي        ووتخفـيض الميزانـية     
يات التشغيل والصيانة الخاصة بجميع      في تخفيضات كبيرة في ميزان     ،التـي كانت ضرورية لتثبيت الاقتصاد     ، و التسـعينيات 

وتحتاج كافة الطرق والكباري وخطوط السكك . مؤسسات الحكومة المسؤولة عن إدارة وتشغيل مرافق البنية الأساسية العامة
 وكذلك الأمر بالنسبة لمرافق البنية      ،إلى إصلاحات وتجديدات هائلة   المواني البحرية   الحديديـة ومـرافق الـنقل الـنهري و        

مثل نظم الري الضخمة ومحطات توليد الكهرباء، التي تحتاج إلى عملية تجديد وإصلاح             الأخرى  سية المركزية العامة    الأسا
وهناك حاجة ماسة لعمل دراسة شاملة لتحديد الأولويات الاستراتيجية لتطوير مرافق جديدة    . ضخمة وضخ استثمارات جديدة   

ية وكذلك تحديد التكلفة الإرشادية المتوقعة، كأساس لتخطيط برنامج شامل          للبنـية الأساسية و تجديد وإصلاح المرافق الحال       
وقد ترغب الحكومة السودانية كجزء من هذه الدراسة في تقييم فرص نقل            . لتطوير البنية الأساسية في جميع أنحاء السودان      

 . مرافق البنية الأساسية إلى القطاع الخاصبعض
  
 للنمو المتواصل في الاقتصاد السوداني،      يمثل المصدر الرئيسي   القطاع الزراعي     يزال لا. الحاجة لإصلاح القطاع الزراعي     •

لاسـيما فـي ظل التغيرات الرئيسية في سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات القطاعية التي أدخلتها الحكومة بهدف تحسين                  
ج والتسويق الزراعي تعاني من ضعف بَين       ومع ذلك، فما زالت نظم الإنتا     . ١٩٩٢حوافـز الإنتاج في هذا القطاع منذ عام         

للإنتاج الحيواني، والذي يعود  في بعض الأحيان  إلى           القطاعات الفرعية للمحاصيل الرئيسية و     فـي الكفاءة بالنسبة لكل من     
 تغييرات تقنية ومؤسسية    المساندة وإدخال ويتعيـن معالجـة ضعف الكفاءة من خلال تحسين خدمات           . الـتدخل الحكومـي   

، والإصلاح الزراعي وتطوير بنية أساسية استراتيجية، بالإضافة         النوعية تخفيف القيود التنظيمية لبعض الأسواق     مواصلةو
استراتيجيات تحسين الكفاءة تركيز ويجب كذلك توجيه .  إلى ايلاء الحكومة عناية خاصة للحد من التدمير الذي يصيب البيئة

 طريق الأمطار بهدف إحداث تخفيض سريع في أعداد الفقراء في المناطق            المروية عن التقليدية   الأراضـي الزراعية     نحـو 
 . الريفية

تشير المؤشرات الاجتماعية إلى انخفاض مستوى التنمية البشرية بشكل عام،          . تحسـين الخدمات الاجتماعية أولوية قصوى      •
 أن  - على سبيل المثال     –ن المعلوم   فم. الريف والحضر ، وفيما بين    بين الولايات والمناطق  فيما  مـع وجـود تباينات كبيرة       

وهناك أيضاً حاجة لرفع    .  للتعليم والصحة ليس في صالح السودان مقارنة بمعظم البلدان الأفريقية          الميزانيةحجم مخصصات   
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للمساعدة ويمكن أيضاً وضع برنامج     .  الميزانية مخصصات   توجيهمسـتوى نوعية وحجم الخدمات المقدمة من خلال إعادة          
ويتعين أن تأخذ الإصلاحات الرامية .   تلك الإجراءات اللازمة  لضمان استمرار تلك التحسيناتلمساندةناء القدرات  وبالفنية

تقديم  ومسؤوليات الإيرادات تعبئةإلى تحسين الخدمات الاجتماعية بعين الاعتبار تبني مزيد من اللامركزية المتعلقة بسلطات 
 . الخدمات

 
الحرب حياةً محفوفةً   من  يعيش السكان في المناطق المتضررة      . الحرب لمصاعب خاصة  من  مواجهـة المناطق المتضررة      •

بالمخاطـر وذلك فيما يتعلق بإمدادات الأغذية على الرغم من القدرات الزراعية الكبيرة لاسيما في مناطق الحزام الاستوائي          
 إلى الأسواق والاعتماد على المساعدات      على الوصول ويعد النقص في البنية الأساسية والقدرة المحدودة        . والمناطق الجنوبية 

 والخبرة المحدودة في شؤون  الإدارة المدنية من المعوقات الرئيسية لتنمية القطاع الزراعي في تلك وقت طويلالإنسانية منذ 
اكل للإدارة  وعلى الرغم من وجود هي    .  من قبل المانحين   – إن وجدت    –ويـتم إدارة معظم الخدمات الاجتماعية       . المـناطق 

وهو ما يعني بناء المهارات     . المدنـية، فـإن الإطـار العام هزيل وفي حاجة إلى تمويل وبناء للقدرات على أساس منتظم                
وعلى الرغم من ضخامة الاحتياجات الخاصة بإعادة الإعمار، إلا أن القدرة الحالية على             . والمرافق والإجراءات من الصفر   

 . لأوليةالتنفيذ لا تزال في مراحلها ا
 
 بين الجنسين الفجوة تضييق الرغم من وجود تطورات إيجابية بخصوص على. ضرورة إيلاء احتياجات المرأة عناية خاصة  •

ويظهر ذلك بشكل أكثر .  ، لا تزال هناك حاجة لمزيد من الإجراءات      )مثل التعليم والتوظيف الرسمي    (المجالاتفـي بعض    
ثرت بشكل مباشر بالحرب الأهلية وبين مجموعات النازحين في الداخل حيث تعاني            وضوحاً لاسيما في تلك المناطق التي تأ      

النسـاء  بشـدة مـن حالة العنف وغياب القانون التي ظهرت نتيجة لطول أمد الحرب، فقد تعرضت الكثيرات ممن فقدن                       
في المناطق   البالغين   لرجال  ويبلغ معدل النساء البالغات إلى ا     . وصدمات أخرى  للاغتصاب وعدم الاستقرار      أيضاً أزواجهن

التـي تأثرت بالحرب بجنوب السودان حوالي اثنين إلى واحد، في حين يبلغ عدد المتعلمات منهن حوالي واحدة من بين كل                     
الموجهة لصالح   التنمية   تمحددة لمساعدة هؤلاء النسوة في إستراتيجيا     البرامج  الولذلك فمن الأهمية بمكان دمج      .  عشر نساء 

 . وتحسين مستوى الرفاه للمرأةالنتائج الإنمائية تى يتسنى تحقيق  حالفقراء
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  والاجتماعيةةنظرة عامة على بعض القضايا الاقتصادي. ب
 

  العام القطريالإطار
 

 مليون كيلومتر مربع، مما يجعله أكبر بلد أفريقي وتاسع أكبر بلد على مستوى العالم من                2.5تـبلغ مسـاحة السودان       .3
من الغابات الاستوائية والمستنقعات والجبال في المناطق     ممتدة  تضـم مسـاحته الشاسعة قطاعات       و. حيـث المسـاحة   

 الشمال  فيالجنوبـية والوسـطى، في حين توجد مساحات من السفانا والمناطق الصخرية والصحاري الرملية والجبال                
ويربط بين  دان إلى الشمال    وتحـيط الأراضي الخصبة بضفتي  نهر النيل الذي يجري عبر السو           . والشـرق والغـرب   

 واللغات حيث توجد به     والأعراقويحظى السودان بتنوع جغرافي وديني كبير، فهو بلد متعدد الثقافات           .  مختلف أجزائه 
 الاقتصادي لا يزال يقل عن قدراته       أداءهوعلى الرغم من تمتع السودان بموارد طبيعية هائلة، إلا أن           . مسجلة لغة   134

 . الكامنة
  

ففي .   بفعل الحرب الأهلية والمشاكل الإدارية الناتجة عنها       كبيرالسودان بشكل   في   التنمية المستقبلية    آفـاق  تضـررت  .4
وقد نتج عن هذا الصراع     . 1983 في عام    استئنافها دخلت الحرب الأهلية في السودان عامها العشرين منذ          ،2002عام  

 في معاناة بالغة    ولا تزال تتسبب  في أجزاء من البلاد،     لغذائي   غياب الأمن ا   ين حالة من  يوموجات النزوح الداخلي للمدن   
 في بنيتها الأساسية    وتفاوتونتيجة لهذا الوضع، فقد انتشر الفقر مع معاناة البلاد من ضعف            . وخسـائر فـي الأرواح    

 . )١(مريكياً دولاراً أ395 بحوالي 2001 الناتج المحلي في عام  إجماليويقدر نصيب الفرد من. وقاعدتها الاقتصادية
 

 الصراع ومحادثات السلام
 

 الجذور التاريخية للصراع
، باستثناء أحد عشر عاماً ساد فيها السلام        1955تـورط السودان في حرب أهلية طاحنة في المناطق الجنوبية منذ عام              .5

.  القارة السوداء وهناك أسباب متعددة ومعقدة وراء أطول حرب أهلية شهدتها          .  1983-1972 فترة السنوات البلاد  في    
عدم  الحكومات السودانية المتعاقبة والتي نتج عنها حالة         طبقتها الباحثون جذور تلك الحرب إلى السياسات التي         ويٌرجع

. إلى تفاقم الوضع   اكتشاف البترول وإنتاجه إضافة إلى العوامل العرقية والدينية          وأدى.  ثروات البلاد  المساواة في تقاسم  
عات الفرعية، بعضها قبلي والأخر بسبب الصراع على الأراضي، وازداد الأمر سوءاً بسبب        وانتشـرت كذلـك الصرا    

 .تدهور خصوبة الأراضي وتفشي الفقر وعدم العدالة في توزيع المشاريع التنموية بين المناطق المختلفة من البلاد
  

نمو الاقتصاد السوداني على مدار أحد       إلى حلول السلام و    1972أدت اتفاقـية السـلام الموقعة في أديس أبابا في عام             .6
وقد زاد بدء إنتاج البترول     .  وبدرجة أكثر حدة من ذي قبل      1983 في عام    استؤنفتعشر عاماً، غير أن الحرب الأهلية       

 . مخاطر تفاقم الوضع نظراً للعواقب السلبية على السكان القاطنين بالقرب من مناطق إنتاج البترول

                                                           
 ".مؤشرات التنمية العالمية: "البنك الدولي:  المصدر)١(
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 الصراعكلفة 
 من التنمية الاجتماعية    حُرموااليف الصراع في السودان فادحة، لاسيما فيما يتعلق بالسكان المدنيين الذين            لقـد كانت تك    .7

 مليون نسمة تقريباً من     4.5، بالإضافة إلى نزوح     1983فقد لقى ما يقدر بمليوني مواطن حتفهم منذ عام          . يةوالاقتصاد
 المواد والمزمن في النقص الحاد  زيادةإلى الذي ضرب البلاد  وأدت موجات نزوح السكان المتقلبة والجفاف       . مـناطقهم 
وتسببت الحرب الأهلية كذلك    .  1998 و   1992 و   1988إلى انتشار المجاعات على نطاق واسع في أعوام         والغذائـية   

ء وتتطلب البنية الأساسية للطرق وشبكات المياه والكهربا     . فـي خسـائر اقتصـادية كبيرة وضياع فرص كثيرة للتنمية          
 إعادة تجديدها وإعمارها من الصفر تقريباً في المناطق التي تضررت           ،والمـدارس والمستشفيات والمباني العامة، الخ     

، غير أنه   ايصعب حصره ف الضائعة   الفرصأما  .  ممتلكاتهاحيث فقدت الكثير من العائلات كل أو معظم         . مـن الحرب  
 أكثر إنتاجية    أنشطة مشروعات بديلة أو     تنفيذفقد كان من الممكن     .   للتنمية  ضخمةً تمثل فرصاً ضائعةً   امـن المؤكد أنه   

 ما تم تأمين ولو لم تكن مؤسسات الدولة ومرافقها قد تعرضت للدمار،         ولو إعادة تخصيص النفقات العسكرية،      لـو تـم   
 رة بالمقاييس يحتمل أن تكون كبي   وعليه فإن ثمار السلام     . وتنفيذ أنظمة إدارة عامة حسنة    طـرق التجارة والمواصلات     

 . النقدية وغير النقدية على حد سواء
 

 مباحثات السلام

والدولي إلى المستوى   والإقليمي  شهدت سنوات الحرب العديد من مبادرات السلام، التي تراوحت من المستوى الوطني              .8
نها لم تؤد إلى إنهاء     الشعبي، وعلى الرغم من أنها لعبت دوراً مهماً في تحسين مستوى التفاهم بين طرفي النزاع، إلا أ                

واقتسام أفقد فشلت معظمها في التوصل إلى اتفاق حول القضايا المتعلقة بالتغييرات الدستورية             . الصراع وحلول السلام  
إلا أن  . والحـريات الدينـية، أو أنها فشلت بسبب عدم مشاركة جميع الأطراف المعنية في مفاوضات السلام               أ السـلطة 

. صل إلى عدد من اتفاقيات سلام محلية بين وداخل المجموعات العرقية وفصائل المتمردين            السنوات الأخيرة شهدت التو   
وقد نتج عن تحسن الظروف الأمنية زيادة مقدرة السكان على الوصول إلى مناطق الرعي والمياه والأراضي الزراعية                 

شت الأسواق والتجارة المحلية بعد      وقد انتشرت وانتع   .ومواقع صيد الأسماك، ناهيك عن خلق شعور قوي بالأمن والثقة         
 .التوصل إلى اتفاقيات السلام المحلية هذه

  
 في كينيا   )الإيجاد (الدولية المعنية بالتنمية  لهيئة الحكومية   تـبدو مفاوضـات السـلام الأخيرة التي عقدت تحت رعاية ا            .9

حرير السودان في وجود ممثلين عن       لت الجيش الشعبي  بين الحكومة السودانية و    2002 بدأت في يوليو     وكانت قد مبشرةً،  
وتم إحراز تقدم حيث تم التوقيع .  والنرويجوالمملكة المتحدةالولايات المتحدة وما يعرف بالترويكا التي تضم  " الإيجـاد "

ووفقاً . تقرير المصير  إجراء استفتاء حول     علـي اتفـاق إطار حول مبادئ الحريات الدينية وحق المناطق الجنوبية في            
طار، سيتم تشكيل حكومة سودانية مشتركة وموحدة لمدة ست سنوات ونصف، يتم في نهايتها إجراء استفتاء                لاتفـاق الإ  

 حول تفاصيل اتفاق الإطار، بما      اتفاق في الرأي  وتهدف المفاوضات الجارية إلى التوصل إلى       .  حـول تقرير المصير   
 . رتيبات الأمنية واقتسام الثروة والتالسلطة مفي ذلك البرتوكولات الخاصة باقتسا
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 الإطار الاقتصادي
 

 إمكانيات النمو في السودان مبشرة بالخير
 حيث يتمتع بقاعدة غنية من      – ثرواتهإن حلـول السـلام فـي ربوع البلاد سيسمح للسودان بالاستفادة من الكثير من                 .10

صناعات البترولية على الأمد    لل مستقبلية جيدة    وآفاق تصديرية كبيرة،    إمكانياتالمـوارد الزراعـية والحيوانـية ذات        
والرغبة  الخارج،   السودانيين الذين هاجروا إلى    وقوة بشرية غنية وماهرة من       ، وقطـاع خـاص ديناميكـي      المتوسـط 

وتبدو السياسة الاقتصادية الكلية سليمة وهناك اهتمام كبير بين عدد          . دعم عملية السلام  في   من الجهات المانحة     الصادقة
 الإمكانياتوسيتطلب إطلاق العنان لتلك     .  المشروعات الاستثمارية  بمساندةلمستثمرين الدوليين   مـن الجهات المانحة وا    

أنظمة الإدارة   لتحسين   والمساعدة الفنية  والإصلاحات   وتعزيز القدرات المؤسسية  اسـتثمارات متممة في البنية الأساسية       
 . على تخفيض أعداد الفقراءمن جديد ز  الشؤون العامة، مع مراعاة التركيعن والشفافية والمساءلة العامة

 
علـى الـرغم من تنفيذ برامج إصلاح اقتصادي  منذ أواخر السبعينيات من القرن المنصرم، إلا أنها لم تلق أي توفيق                       .11

 تحقق نتائج   1992ثم بدأت سياسات التثبيت الاقتصادي في عام        . من ذات القرن   وظل معدل النمو سلباً حتى التسعينيات       
، شهد الاقتصاد السوداني    1997بمسـاعدة برنامج أشرف عليه موظفون من صندوق النقد الدولي منذ عام             و. مشـجعة 
وقد أدت تلك السياسات إلى كبح جماح الاختلالات في الاقتصاد الكلي ومعدلات            .  وتيرة الإصلاحات  وتعجـيل تعمـيق   

همة، وتخفيف القيود المفروضة على الأسعار      التضخم، والحد من سياسات التأميم، وإتاحة المجال للقطاع الخاص للمسا         
 . والأسواق وتعزيز النظام المالي

 
وساعدت أحوال الطقس الملائمة    . صـاحب تلـك الإصلاحات انتعاش النمو الاقتصادي وزيادة في متوسط دخل الفرد             .12

في المائة  1.2ي من وارتفعت نسبة التغير في متوسط دخل الفرد السنو. وبـدء إنـتاج البترول في عملية انتعاش النمو  
غير أن معدل النمو المرتفع     .  2001-1996 في المائة خلال الفترة      ٤ إلى ما يزيد على      1995-1991خـلال الفترة    

فـي القطـاع الزراعـي والـتطور السريع للقطاع الخاص في المناطق الحضرية لم يسمح للفقراء بالاستفادة من تلك                    
 . وزيع الثروات والسياسات غير الموجهة لصالح الفقراءالتغيرات، نظراً لشدة وعمق التباين في ت

 
 التثبيت الاقتصادي يفضي إلى تخفيض النفقات العامة

لا تـزال نسـبة الإيـرادات المحلـية للحكومة السودانية إلى إجمالي الناتج المحلي ضعيفةً، وقد تركزت جهود تثبيت                     .13
راً لانخفاض معدلات تحصيل الإيرادات العامة وعدم       الاقتصـاد الكلـي بشكل أساسي على تخفيض النفقات العامة نظ          

وقد انخفضت النفقات   .  والقدرة المحدودة على الحصول على تمويل خارجي       1999وجـود دخـل للبـترول قبل عام         
حيث  (1990-1986 في المائة في المتوسط خلال الفترة        18.4الفيدرالية ـ بالنسبة إلى إجمالي الناتج المحلي ـ من            

 ـ     ونتيجة . 2000-1996 في المائة خلال الفترة      9.4إلى  ) 1992 في المائة في عام      25ا يـزيد عن     وصـلت إلـى م
للتخفيض الكبير في حجم ودور القطاع العام، انخفضت مخصصات الدولة المالية للخدمات الاجتماعية والبنية الأساسية               

 في المائة تقريباً من     3  بحوالي    2000م  غير أن الإنفاق العسكري والأمني ظل مرتفعاً، حيث قدر في عا          . بشـكل حاد  
بالإضافة ( في المائة من إجمالي الناتج المحلي        1.5إجمالي الناتج المحلي، في حين توقف الإنفاق على التنمية عند نسبة            
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ارد ونتيجة للمو ). إلى ميله للاستثمارات المكثفة لاستخدام رأس المال في الطاقة وتقديم دعم مالي لأنظمة الري الكبيرة              
المحـدودة، شهدت رواتب وأجور العاملين بالدولة تدهوراً شديداً، وأضحت أقل بكثير من المستوى اللازم لإدارة نظام                 

 . الإدارة العامة بفاعلية
 

وبلغت الميزانية الكلية التي حصلت عليها حكومات الولايات        . ظلـت الـنفقات فـي الأقالـيم ذات أولويـة منخفضة            .14
 في المائة من إجمالي الناتج المحلي، وكان يفترض أن تمول جميع            2.4 حوالي   1998عام  والمجـتمعات المحلـية في      

 في المائة من إجمالي الناتج المحلي نتيجة        5وحتى عندما زادت ميزانية الدولة بما يوازي        .  الخدمات الأساسية والتنمية  
مالي الناتج المحلي، وهي زيادة لا تزال غير         في المائة فقط من إج     4لإيـرادات البترول، ارتفعت نفقات الأقاليم بمعدل        

.  وعكس ذلك الاستجابة المالية غير الكافية، والأولوية المنخفضة الممنوحة لنفقات الولايات          . كافية للنهوض بمسؤولياتها  
  عينيات  وحـتى الآن، فإن نظام الإدارة العامة اللامركزي الذي تم إدخاله وفقاً للنظام الفيدرالي للحكم في منتصف التس                 

مـن القرن الماضي لا يزال غير قادر على تقديم خدمات اجتماعية كافية لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية القابلة                  
 . للاستمرار

 
 الحاجة لإعادة توجيه السياسات لتحقيق الفائدة للفقراء

. اء، فلا تزال هناك حاجة لإجراء المزيدعلـى الرغم من الجهود التي تم اتخاذها مؤخراً لتحسين مخصصات الميزانية للفقر             .15
ويمكن البدء بتنفيذ إصلاحات تعيد تخصيص الأموال المتوفرة من الميزانية وداخل القطاعات لتحسين هيكل الميزانية وزيادة                

تمعات وعلى الرغم من أن القاعدة الإحصائية الخاصة ببيانات الميزانية من الولايات والمج           . توجـيه الإنفاق لصالح الفقراء    
ويظهر ذلك جلياً  في تخصيص الموارد داخل        . المحلـية غـير مكتملة حالياً، فإن النفقات العامة لا تبدو في صالح الفقراء             

حيـث يوجد اختلال في الخدمات التعليمية التي تميل لصالح التعليم العالي مقابل التعليم الأساسي، وذلك نظراً                 : القطاعـات 
ليم الأساسي في الكثير من الولايات؛ أما في قطاع الزراعة، فهناك اختلال واضح حيث              لانخفـاض معـدلات القيد في التع      

تفضـل الـزراعة التي تعتمد على نظم الري المكثفة لاستخدام رأس المال مقارنة بالزراعة التقليدية التي تعتمد على الري                    
 .يما يتعلق بمرافق البنية الأساسيةوهناك تفضيل كذلك للمناطق الحضرية مقارنة بالمناطق الريفية ف. بالأمطار

 
 الحاجة لإعادة النظر في السياسة الزراعية

 يثير وضع القطاع الزراعي في السودان تساؤلاً حول إمكانية استمرار النهج الحكومي تجاه التنمية الزراعية والذي يرتكز                  .16
يملك مساحات شاسعة من الأراضي الصالحة      على أنظمة الري العامة ونظم الري المكثفة لاستخدام رأس المال في اقتصاد             

وتجدر الإشارة إلى أن نظم الري      . لزراعة المحاصيل المروية بالأمطار والإنتاج الحيواني، ناهيك عن وفرة العمالة اللازمة          
ة وضمان  الفيدرالـية الكبيرة تفتقد إلى القدرة على الاستمرار في تمويل نفسها ذاتياً وتتطلب بشكل دوري دعماً من الميزاني                 

فعلى سبيل المثال، استحوذت أنظمة الري والزراعة نصف الآلية في عام           . الحكومـة للقروض الائتمانية التي تحصل عليها      
ونظراً للأولوية المعطاة لنظم    .   في المائة من إجمالي الائتمان الزراعي الرسمي       99 و   95 علـى مـا يتراوح بين        2001

ت المساندة الأساسية والائتمان اللازم للمشروعات الزراعية الصغيرة المروية         الـري، تـم تجـاهل الـتمويل اللازم لخدما         
 .بالأمطار والتي تمثل عصب الحياة لمعظم الفقراء في المناطق الريفية
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 في المائة فقط من إجمالي الائتمان الزراعي الرسمي         5 و   1حصـل قطاع الزراعة التقليدية المروية بالأمطار على ما بين            .17
، وتلقى كذلك نسبة ضئيلة من خدمات المساندة مثل البحوث والإرشاد الزراعي، على الرغم من الجهود التي                 2001في عام   

كما أن الاستثمارات العامة في البنية الأساسية للمناطق        . بذلها في الماضي البنك الدولي والجهات المانحة الأخرى للمساعدة        
يلة، و مستوى غلة الإنتاج الزراعي منخفض وثابت بالنسبة لمعظم          الريفـية والتنمـية الزراعـية كانـت هي الأخرى ضئ          

 . الحاصلات
 

 الإطار الاجتماعي والتنمية البشرية
 

 تفشي الفقر

يعـيش معظم الفقراء في السودان في المناطق الريفية، وإن كان عدد الفقراء في المناطق الحضرية آخذاً في الزيادة، وذلك                     .18
وفي المناطق الريفية، يعتبر    . لناتجة عن تفشي البطالة والحرب الأهلية والكوارث الطبيعية       بسـبب موجات النزوح الداخلية ا     

وكانت المناطق الغربية والمناطق التي مزقتها الحرب ـ لاسيما         . الـرعاة وصـغار المزارعين أكثر السكان عرضة للفقر        
يب نظم شبكات الآمان التقليدية وتسبب في       وأدى نزوح مجتمعات كاملة إلى تخر     . الجنوبـية ـ أشـد مناطق السودان فقراً       

، مع استمرار تعرض الأشخاص والممتلكات للمخاطر بشكل دائم، وعدم تلبية احتياجات            "من صنع الإنسان  "حدوث مجاعات   
وحتى المناطق التي تشهد استقراراً نسبياً عزلت عن الأسواق وفقدت إمكانية الوصول            . الإنسـان الأساسية في غالب الأمر     

 ـ ن إلـى خدمات التنمية البشرية القادرة على كسر دائرة الفقر بين الأجيال المتعاقبة، وهو أمر لا يمكن معالجته إلا من                     الآم
 . خلال وجود كميات كبيرة من المساعدات الإنسانية

 
ستقر بهم  يـتواجد معظـم فقراء المناطق الحضرية في ولاية الخرطوم حيث تعيش نسبة كبيرة من النازحين داخلياً الذين ا                   .19

المطاف في معسكرات للإيواء، وكذلك هناك نسبة كبيرة من فقراء المناطق الحضرية في المنطقة الغربية، ويتواجد كثيرون                 
مـنهم فـي المـناطق الأخـرى مثل الولايات الوسطى،  في حين يتواجد معظم الأغنياء في الخرطوم والجزيرة والمناطق            

 .  بالمنطقة الشرقية حول ميناء بور سودانالحضرية من ولاية الشمال وبعض الأجزاء
 

 ارتفاع حدة التباين

هـناك تبايـن كبير بين الولايات والمناطق المختلفة؛ وبين المناطق الحضرية والريفية؛ وبين المناطق التي تدور فيها رحى                    .20
ويذكر أن أخر مسح    . جنسينالحـرب والمـناطق الآمنة؛ وبين السكان النازحين والمقيمين؛ فضلاً عن التباين النوعي بين ال              

، إلا أن العديد من الدراسات التي غطت عينات         1978ممـثل للأسـر المعيشـية على المستوى الوطني قد أجرى في عام              
وتظهر البيانات المتوفرة من مسوحات     .  محدودة من السكان قد أظهرت أن التباين الاجتماعي والاقتصادي أخذ في الازدياد           

 في المائة من إجمالي الأجور المدفوعة في عام         51.6 في المائة من العاملين قد حصلوا على         10 القـوة العاملـة أن أعلى     
وفي ذات الوقت، فإن معاناة الأسر المتوسطة       .  1996 في المائة في عام      64.3، ثـم ارتفعـت النسـبة لتصل إلى            1990

ن النوع،  ومحل الإقامة في الريف أو الحضر في          وهناك علاقة ارتباط بين التباين وبي     .  بشدة توالمنخفضة الدخل قد ازداد   
 بين البالغين على المستوى الوطني ما يزيد        2001فعلى سبيل المثال، بلغ معدل الملمين بالقراءة والكتابة في عام           . المـنطقة 

 30لتصل إلى    في المائة بين النساء، ولكن النسبة انخفضت في المناطق الريفية            42 في المائة بين الرجال وحوالي       60على  
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 في المائة بين النساء في المناطق الريفية في جنوب السودان والتي تقع خارج نطاق سيطرة                10فـي المائـة بين الرجال و      
 . )٢(الحكومة الفيدرالية

 
 تآكل راس المالي البشري 

 
الاجتماعية في   التي أجرتها منظمة اليونيسيف عينة للمؤشرات        (MICS)وفـرت مسوحات المجموعات متعددة المؤشرات        .21

ومع ذلك، فإن البيانات التي     . المـناطق التـي تم الوصول إليها في السودان، على الرغم من وجود فجوات جغرافية شاسعة               
وتقل المؤشرات القياسية   . أمكن التوصل إليها تعطي صورة لأوضاع التنمية المتباينة، حيث تخلفت مناطق كثيرة عن غيرها             

والتعلـيم الابتدائي بما في ذلك جودة وكفاءة النظام التعليمي عن متوسط بلدان أفريقيا جنوب               للإلمـام بالقـراءة والكـتابة       
 .الصحراء

 
 في المائة فقط، مع وجود تباينات جغرافية كبيرة، بما في ذلك تلك             58 يـبلغ متوسط معدل القيد في التعليم الابتدائي حوالي           .22

وترتفع .  المائة كما هو الحال في بعض الولايات مثل ولاية بحر الغزال            في 20المستويات التي ينخفض فيها معدل القيد إلى        
. ٪53معـدلات إعـادة السنوات الدراسية والتسرب بدرجة كبيرة؛ حيث يصل معدل الحاصلين على الشهادة الابتدائية إلى                  

ائة بصفة عامة بين الرجال في  في الم53ويتباين معدل الأمية بين الرجال والنساء، حيث تتراوح نسبة المتعلمين بين حوالي 
أما بالنسبة لجودة الخدمات المقدمة فهي أخذة في الانخفاض، حيث          .   في المائة بين النساء في المناطق الجنوبية       10وحوالي  

ويزداد الوضع سوءاً في المناطق     .  في المائة فقط   64تـبلغ نسـبة المعلميـن الحاصلين على بعض الدورات التدريبية إلى             
 في المائة فقط من إجمالي المعلمين، الذين يجد معظمهم صعوبة في            7مـن الحـرب؛ حيث بلغت تلك النسبة         المتضـررة   

 . التدريس لتلاميذ السنة الثالثة فما فوق في التعليم الابتدائي
 

تظهـر بعـض المؤشـرات الصحية وجود تحسن في الحالة الصحية العامة، وكما توجد أيضاً تباينات كبيرة بين المناطق                     .23
 مولود حي في بداية تسعينات القرن       123/1000فقد انخفض معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من         . الجغرافـية المختلفة  

، وهو معدل يقل عن المتوسط الخاص ببلدان أفريقيا جنوب            مولود حي في أواخر التسعينيات     105/1000المنصـرم إلـى     
وتعد المؤشرات الصحية الأساسية في .  اً كبيراً بين المناطق المختلفة حالة، غير أن ذلك يخفي تباين162الصحراء الذي يبلغ 

.  المناطق الجنوبية التي تضررت من الحرب الأسوأ في السودان، ولاسيما في كردفان وكسلا والنيل الأبيض والبحر الأحمر                
غير . يها في جميع أنحاء العالم    ويعاني بعض المواطنين في تلك المناطق من أمراض استوائية تم استئصالها أو السيطرة عل             

ويشكل تفشي أمراض .   في المائة من السكان في تلك المناطق36-24أن الملاريـا هـي أشد الأمراض فتكاً حيث تصيب         
وتتباين . مشاكل صحية بالغة حيث تتسبب في موت عدد كبير من المصابين) مـرض طفيلي  (يشمانيةللاأخـرى مـثل داء    

ففي . ذية بدرجة كبيرة في، بحسب الوضع الأمني والقدرة على الوصول إلى المساعدات الإنسانيةمعدلات الإصابة بسوء التغ
 في المائة في ولاية الوحدة     30، وفي حين تصل إلى      ٪17، بلغت نسبة المصابين بأمراض سوء التغذية حوالي         2001عـام   

لحرب الأهلية تراثاً انعكس بدوره على طـريقة       وقد خلقت ا  .   في المائة في المناطق المستقرة     7في الجنوب  وتنخفض إلي      
 . والنساء بالذات أكثر عرضة لمخاطر تلك الحرب) المجندون(ويعد الأطفال . حياة الأسر المعيشية
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يمـثل الوصـول إلى المياه الصالحة للشرب مشكلة كبيرة يعاني منها السودانيون في جميع أنحاء البلاد، على الرغم من أن            .24
 في المائة من سكان 80ووفقاً للمؤسسة الوطنية للمياه ، فإن حوالي .  أفضل  كثيراً مقارنة بالمناطق الريفيةالوضع في المدن

المناطق الحضرية يتمتعون بالقدرة على الحصول على إمدادات محدودة من مياه الشرب الصالحة، غير أنه نظراً لعدم كفاءة          
 في المائة فقط في حقيقة الأمر على مياه صالحة          50ة بها، يحصل    مضـخات المـياه وشبكات التوصيل والمشاكل المرتبط       

وتـنخفض قـدرة سكان المناطق الريفية على الحصول على المياه الصالحة للشرب مقارنة بالحضر لتصل إلى                 .  للشـرب 
 . )3( في المائة تقريبا15ًوتنخفض تلك النسبة في موسم الزراعة في المناطق الجنوبية لتصل إلى . ٪47حوالي 

 
الإيدز في المناطق الشمالية من البلاد،      /يشـير مسوحات محدودة إلى انخفاض انتشار مرض نقص المناعة البشرية المكتسبة            25.

ويكمن احتمال انفجار انتشار هذا     . إلا أن تلـك المعدلات ترتفع بشكل كبير في المناطق المتضررة من الحرب في الجنوب              
كذلك فإن درجة الوعي . ن البلدان المجاورة التي تشهد تفشياً واسع النطاق للمرضالمرض في المناطق الجنوبية إلى قربها م

 ). في المائة في المناطق الريفية في شمال السودان26(بهذا المرض منخفضة جداً 
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 تالاستنتاجا. ج
 

   نحو مراجعة للاستراتيجية
 

ادية وتخفيض أعداد الفقراء في السنوات القادمة       تخلـص المذكـرة الاقتصـادية القطرية إلى أن نهج تحقيق التنمية الاقتص             .26
سـيحتاج إلـى إيـلاء أولوية للسلام وتعزيز المكتسبات التي تحققت في عملية تثبيت الاقتصاد الكلي وتحقيق النمو الموجه                    

 :ويمكن إيجاز بعض النقاط المحددة التي توصلت إليها المذكرة على النحو التالي. لصالح للفقراء
 

ز على إصلاح وتحسين مستوى نظام الإدارة العامة، بهدف تحسين مستوى تقديم الخدمات الأساسية              إعـادة التركي   •
 . الإدارة الفيدرالية وإدارة الولايات والمجتمعات المحلية: وتعزيز المساءلة والشفافية على جميع المستويات

ية التنمية الريفية تجاه احتياجات     تشـجيع مشـاركة الفقراء في النمو الاقتصادي عن طريق إعادة تركيز استراتيج             •
مـناطق الزراعة التقليدية المروية بالأمطار، وإعادة توجيه الإطار التنظيمي في القطاع الخاص لمساندة مؤسسات               

 . الصغيرة والمتوسطة) المشروعات(الأعمال 

حسين جودة وإمكانية إيـلاء عـناية أكـبر وتوجـيه أكبر من موارد الميزانية للتنمية البشرية، مع التركيز على ت      •
 . الحصول على التعليم الأساسي والرعاية الصحية الأولية والخدمات الاجتماعية الجوهرية الأخرى

تحويل محور تطوير البنية الأساسية العامة من التركيز الضيق على عدد محدود من الولايات والمناطق الحضرية                 •
هناك حاجة  . مستوى الدخل والقدرة التشغيلية في تلك المناطق      إلـى مسـاندة تنمية إقليمية أكثر اتزاناً تتوافق مع           

 . لاتخاذ قرارات محددة تعتمد على مزيد من العمل بالنسبة للنمو الاقتصادي وتخفيض أعداد الفقراء في الأقاليم

 
لعامة وإزالة  سـيكون لتلك العناصر الاستراتيجية عواقب على النهج الرامي لإحداث إصلاحات بالقطاعات وإدارة الموارد ا               .27

ومن الأهمية بمكان التركيز على كفاءة الإدارة العامة وتحديد الأنشطة التي يتعين على القطاع العام التخلي عنها                 . المركزية
.  للقطـاع الخـاص؛ مع ضرورة إعادة توجيه الموارد العامة للخدمات الأساسية التي تعد من صميم مسؤوليات الحكومات                 

ويتطلب هذا البرامج من الإصلاحات دعماً سياسياً       . امج الخصخصة المتعثر وجعله أكثر شفافيةً     وسيصـبح لزاماً إحياء برن    
إن إيجاد حل للحرب الأهلية يعد شرطاً جوهرياً لتحرير الموارد وتحويلها من            . وقـدرة إداريـة وموارد مالية كبيرة لتنفيذه       

 تلطيف أجواء الحرب المشحونة بالصراع السياسي والتي        وسيؤدي ذلك أيضاً إلى   . الاستخدام العسكري إلى الخدمات العامة    
ويجب كذلك أن تعمل الحكومة على تحسين السياسات الضريبية المحلية، ومعالجة قضية      . تقـوض الإصـلاحات الإداريـة     

ه وفي هذ . الديـون، بهـدف التوصل إلى حل قابل للاستمرار في أقل وقت ممكن بعد التوقيع على اتفاق سلام قابل للتطبيق                   
ولذا، يجب أن تصبح    . الحالـة، يمكـن أن تشـهد الساحة زيادة في حجم المساعدات الإنمائية التي تقدمها الجهات المانحة                

الإجـراءات والسياسـات الخاصـة بالتنسـيق الفعال بين المانحين وتحسين إدارة الموارد العامة عنصراً هاماً من عناصر                   
 .الاستراتيجية

 
 اعدات الإنمائية إلى المناطق المتضررة من الحربالحجج المؤيدة لتقديم  المس

إن الحاجة إلى المساعدات الإنمائية ملحة حتى إن لم يتم حل الصراع الدائر حتى الآن، وذلك بالنظر إلى شدة التخلف الذي                      .28
ناء القدرات اللازمة   ويمكن تقديم المساعدة إلى المناطق المستقرة حتى تحقق الاكتفاء الذاتي، ثم تبدأ في ب             . تعانـي منه البلاد   
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وسيبدأ مثل هذا الدعم في خلق الهياكل الأساسية اللازمة لمساندة تقديم الخدمات الإنمائية بشكل              .  فـي حالـة تحقيق السلام     
وإذا أردنا الاستفادة من تجربة البوسنة وتيمور الشرقية وأفغانستان، فمن الأفضل           . مستمر ومنتظم وفقاً لأولويات المواطنين    

على الفور في عملية بناء القدرات للحد من حالة الإحباط التي تنشأ عند تنفيذ برامج ما بعد الصراعات فيما يتعلق                    أن نـبدأ    
ويتعين . بإعادة توطين النازحين وتسريح المحاربين وإعادة الإعمار وإعادة التأهيل وبناء السلام وتحقيق تنمية طويلة الأجل              

ة الأجل من الموارد اللازمة لإعادة التوطين وتسريح المحاربين وإعادة الإعمار وإعادة أن تبدأ عملية تقييم الاحتياجات قصير
أما بالنسبة للاحتياجات طويلة الأجل من الموارد اللازمة لبناء البلاد إلى مستوى مقبول، بما في ذلك                . التأهـيل على الفور   

 .  هاماً من المفاوضات التي تلي نهاية الصراعتقديرات التمويل اللازم لإعادة جدولة الديون، فيجب أن تكون جزءً
 

 المهام المنتظرة ذات الأولوية
 

 إصلاحات النظم الإدارية والمؤسسية
تعـد إدارة المـوارد العامة وإدارة الشؤون  العامة وإعادة تحديد دور الحكومة وتعجيل وتيرة برنامج الخصخصة من أكثر                     .29

إصلاحات دستورية لتشجيع عملية السلام وتهدئة الصراعات الصغيرة في         ومن الأهمية إجراء    . مجـالات الإصـلاح أهمية    
ومن . المجـتمعات المحلـية والتي يؤججها تفشي الفقر في المناطق الريفية والخلافات حول السيطرة على الموارد الطبيعية                

ذلك فهي تخرج عن نطاق هذه      الواضح أن الإصلاحات السياسية والدستورية ستنشأ نتيجة للاتجاه الأعم لمفاوضات السلام، ل           
 .المذكرة

 
يتعين أن تركز الإجراءات الأساسية على زيادة الإيرادات المحلية وتغيير عملية تخصيص النفقات             . إدارة المـوارد العامـة     .30

لة لتصـبح أكـثر توجهاً لصالح الفقراء وزيادة فاعلية الإنفاق وفقاً للخدمات ذات الأولوية ومعالجة قضايا الشفافية والمساء                 
 . المالية

 

التي تخضع للتقدير   ) الإعفاءات(يجـب إيـلاء أولويـة لزيادة الوعاء الضريبي والقضاء على جميع الاستثناءات               •
عـلاوة على ذلك، يجب جعل أي استثناءات مستهدفة قانونية، مع إقامة نظام لتقييم أثر الاستثناءات                . الشخصـي 

 . القانونية بهدف الحد من الفساد

منتظمة لفحص المشروعات الإنمائية وصياغة برنامج سنوي للاستثمارات العامة، على أن           يجـب وضـع عملية       �
يشـتمل ذلـك على الأطر الإرشادية ووضع أولويات إدخال مشروعات جديدة في ميزانية التنمية للحصول على                 

 . التمويل اللازم

 .ة الموارد العامةيجب اتخاذ الاستعدادات اللازمة لتبني إطار للإنفاق المتوسط الأجل لإدار •

ويتعين إجراء تحليل للمساءلة المالية القطرية أو       . يجـب تحسين مستوى شفافية الميزانيات العامة ونطاق تغطيتها         •
ويتعين إعداد وتنفيذ برنامج    . اسـتعراض الإنفـاق العام، بهدف تعزيز تطبيق مبادئ الشفافية والمساءلة والتغطية           

لعام والقدرة المحاسبية بصفة عامة، فضلاً عن وضع برنامج لإدخال إرشادات  لتعزيز قدرة مكتب المراجع المالي ا     
موحـدة خاصـة بالتوريدات، وتشكيل لجنة استئناف يسيطر عليها القطاع الخاص فيما يتعلق بعمليات التوريد في                 

 . القطاع العام
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اوضات السلام التي كانت تتجه إلى      يجـب تعديل نظام إدارة الشؤون العامة على ضوء نتائج مف          . إدارة الشـؤون  العامـة      .31
وكخطوة أولى، يتعين إعداد قاعدة بيانات بالموظفين الحكوميين، وتحديد         . المـرحلة الختامـية وقـت استكمال هذه المذكرة        

الفجـوات في المهارات والقيود الأخرى الخاصة بالقدرات، والاحتياجات اللازمة لتعزيز قدرات وطرق الاختيار والتعيين،               
 . فرصة للحصول على التدريب لمن هم في حاجة إليهوتوفير 

 
إلا أن العمل يحب أن يبدأ حتى وإن لم يتم          . تعتمد هذه المهمة أيضاً على نتائج عملية السلام       .  إعـادة تحديد دور الحكومة     .32

مجتمعات وستكون هناك حاجة لعمل مسح للنفقات والإيرادات من الولايات وال         . التوصـل إلـى حل لهذا الصراع حتى الآن        
وسيشكل ذلك قاعدة لتحليل النظام     . المحلـية، وكذلـك الـتحويلات من الولايات الفيدرالية، ووضع نظام لتتبع تلك النفقات             

ويتمـثل جزء هام من هذه المهمة في التحديد الصريح لتلك الأنشطة، والتي لا يتعين على القطاع العام تنفيذها                   . الفيدرالـي 
 . لنهوض بها إلى القطاع الخاص خلال فترة زمنية ملائمةبنفسه، بل يجب نقل مسئولية ا

 
من الأهمية بمكان تحديد نقاط الاختناق في برنامج        . تعجـيل تنفـيذ بـرنامج الخصخصـة وتشجيع تنمية القطاع الخاص            .33

 برنامج  ويجب إعادة النظر في عملية الإسراع في تنفيذ       .  الخصخصة الحالي، وتحليل الطرق القابلة للتطبيق بهدف تحسينها       
ومن الضروري اتخاذ إجراءات لتشجيع تطوير مؤسسات الأعمال        . الخصخصة وتوسيع نطاقه، لاسيما في القطاع الزراعي      

 . الصغيرة والمتوسطة الحجم، على أن يشمل ذلك تلك الموجودة في المناطق الريفية
 
 : التنمية الزراعية 

 أعطى إعداد الخطة الاستراتيجية الشاملة التي       . لمناطق الريفية التركـيز علـى أولويات القطاعات الفرعية والتنمية في ا          .34
 عاماً ووثيقة استراتيجية تخفيض أعداد الفقراء الحكومة الفرصة لإعادة بحث ومراجعة النهج الأساسي المتبع في                25تغطي  

ع النمو، وإنما أيضاً على وتبرر الدروس المستفادة في الماضي اتخاذ إجراءات لا تركز وحسب على تشجي           . التنمية الزراعية 
وتتمثل إحدى الخطوات الهامة في هذا النهج في إعادة تقييم دور القطاعات            . تشجيع النمو المؤدي إلى تخفيض أعداد الفقراء      

الفرعـية الأساسـية فـي  قطاعات الزراعة الفرعية ـ الري والزراعة نصف الآلية والزراعة التقليدية المروية بالأمطار                   
وانية لتحديد الخيارات الاستراتيجية للتنمية، مع الأخذ بعين الاعتبار القدرة على تحقيق الدخول وخلق وظائف               والـثروة الحي  

 . جديدة والأدوار التي يلعبها القطاع العام
 

يعـد انخفاض الإنتاجية في قطاع الزراعة التقليدية المروية بالأمطار السبب الرئيسي لانخفاض الدخل، وقد ترتب على             •
وتحتاج السياسات إلى أن تستهدف زيادة حجم غلة        . لوضـع هجـرات كبـيرة للسكان إلى المناطق الحضرية         ذلـك ا  

المحاصيل، وتجنب التدخلات الحكومية في عملية تسويق المنتجات الزراعية، وتركيز دور الحكومة على توفير خدمات 
لمحتمل أن تتمثل أكثر خدمات المساندة أهمية في ومن ا. المسـاندة التي تتجاوز قدرة الأفراد من سكان المناطق الريفية         

تحسين شبكة الطرق والخدمات الصحية والمرافق التعليمية ومستوى        (الاستثمار في البنية الأساسية في المناطق الريفية        
إلى الخدمـات التعليمية والأسواق والمعلومات المرتبطة بها والدروب التي يسلكها الرعاة والخدمات البيطرية، إضافة               

بمعنى أخر، هناك حاجة ماسة لإحداث تنمية       ). تحسـين إمـدادات المياه الصالحة للاستخدام المنزلي والثروة الحيوانية         
ريفـية عريضـة ترتكـز على بنية أساسية محسنة، وحوافز إنتاج محسنة من خلال التكنولوجيا المتطورة والأسواق                  

 .المتسمة بالكفاءة
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 القطاع الفرعي للزراعة نصف الآلية، وصياغة السياسات التي تؤدي إلى تحقيق معدل          يجب تحليل الإنتاج المتذبذب في     •
 .إنتاج أكثر توقعاً للأسواق المحلية والتصديرية، على الرغم من مخاطر الجفاف

 
وقد تم بالفعل اتخاذ بعض الخطوات      . تبنت الحكومة إصلاحات واسعة في دورها في مشروعات الري المملوكة للدولة           •

ذ تلك الإصلاحات؛ إلا أن الحكومة لا تستطيع التحرك بشكل أسرع للنظر في إصلاح النظم الإدارية والمؤسسية في لتنفي
ويمكن أن تؤدي تلك الإصلاحات إلى توفير . مشروع ري الجزيرة وكذا المشروعات الفيدرالية الأخرى المملوكة للدولة

ة والدخول للشريحة الأكثر فقراً من العاملين في القطاع         الأمـوال اللازمـة للأنشـطة التـي تعزز من مستوى الكفاء           
 . الزراعي

 
 الفقر والتنمية البشرية

يعود أخر مسح لدخل وإنفاق الأسر المعيشية على        . تعزيـز العمـل الخاص بمراقبة مستويات الفقر والتطورات الاجتماعية          .35
ه للمساعدة في توضيح حالة الرفاه الحالية للأسر        ، وهو ما يحتم ضرورة تحديث     1978المستوى الوطني في السودان إلى عام       

ولا شك أن مسحاً شاملاً على المستوى الوطني لدخل وإنفاق الأسرة سوف يوفر معلومات ضرورية               . المعيشية في السودان  
لسكان وسيوفر التعداد العام ل   . لمتخذ القرار وواضعي السياسات ويساعد في تطوير استراتيجيات نمو موجهة لصالح الفقراء           

والمخطـط إجراؤه بمجرد التوقيع على اتفاقية السلام ثروة من البيانات الديوغرافية ويشكل أساساً لإطار عينات يستخدم في                  
ويتعين كذلك تنفيذ تعداد زراعي على المستوى الوطني في أول فرص متاحة لتوفير             .   إجـراء مسـح الأسـرة المعيشية      

وستسهم تلك المسوحات في تحسين مدى دقة الحسابات        . جهة لصالح الفقراء  معلومات ضرورية لوضع سياسات زراعية مو     
 . الوطنية

 
وفي ذات الوقت، يجب تقييم البرامج الحالية المتعلقة بالفقر مثل صندوق الزكاة والتضامن الاجتماعي لتحديد كيفية تحسينها                  .36

 بطريقة منتظمة، إلا أنه يقال بأن تلك البرامج تتنافس إن تأثير تلك البرامج على الفقر لم يتم تقييمه بعد        . أو إعـادة هيكلـتها    
علـى المـوارد مع نظم المساندة الاجتماعية التقليدية وهي نظم غير رسمية تستهدف الفقراء بدرجة كبيرة وهي أيضاً أقل                    

 . تحيزاً للمناطق الحضرية، مع تميزها بانخفاض مصروفاتها الثابتة
 

لنظام التعليمي في تحسين القدرة على الحصول على الخدمات التعليمية مع رفع جودتها             تتمثل الأهداف الأساسية ل   . التعلـيم  .37
ويجب أن تشتمل الإجراءات اللازمة لتحقيق تلك       . إلى مستوى موحد على الصعيد الوطني بغض النظر عن المكان والجنس          

 . ات العامة المخصصة للتعليمالأهداف تقييم دور القطاع العام في تقديم الخدمات التعليمية وزيادة حجم النفق
 

يجـب أن تصـبح أولويـات وأدوار الجهـات العامة والخاصة القائمة على توفير التعليم في مراحله الثلاثة المختلفة                     •
وعليه، يجب إجراء فحص دقيق لعملية تخصيص الموارد المالية         .  حوراً سياسياً مستمراً  ) الأساسي والثانوي والعالي  (

ثة لضمان إيلاء الأولوية لمدارس التعليم الابتدائي والثانوي وإعطاء حوافز للمعلمين للعمل في             لمـراحل التعلـيم الثلا    
ويتعين كذلك تعزيز كفاءة تخصيص موارد الميزانية وفقاً لأولويات البنية       . المـدارس التـي تقع في مناطق ريفية نائية        

 .  و الصيانةالأساسية للمدارس، والرواتب والأجور وتكاليف التشغيل الأخرى، 
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تعزيز القدرة على التخطيط في القطاع التعليمي حتى يتم         : يجـب إيـلاء أولوية كبيرة لبعض الإجراءات العاجلة مثل          �
توسـعة وتحسين التعليم الابتدائي بكفاءة؛ وتقييم الخدمات التعليمية في المناطق الريفية بالولايات في المرحلة الابتدائية                

ق لحجم الاستثمارات المطلوبة لرفع مستوى المعلمين والمناهج والبنية الأساسية للمدارس           كـي يتسنى إجراء تقدير دقي     
 .إلى مستوى محدد سلفاً؛ ومعالجة الفجوة بين الجنسين في التعليم، لاسيما في الأجزاء الجنوبية من البلاد

 
ية في القطاعين العام والخاص، مع   هـناك حاجة لتوضيح تلك الأدوار التي يلعبها مقدمو خدمات الرعاية الصح           .  الصـحة   .38
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. وث ونشـر المعلومات عن تحسين الحالة الصحية والتفتيش على مرافق الرعاية الصحية العامة والخاصة              وإجـراء الـبح   
 كبيرة، مثل تحقيق المنافع الإضافية التي تتجاوز الآثار المباشرة لخدمات لمؤثرات خارجية وتـتعرض جمـيع تلك الأنشطة       

 . الرعاية الصحية المحسنة
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) الإيدز(نقص المناعة البشرية المكتسبة     المتزايد الذي تمثله الملاريا؛ ونشر معلومات جوهرية حول أسباب العدوى بمرض            
 . ومنع انتشاره بسرعة وبشكل شامل

  
 
 


