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ประเด็นการประชุมกลุ่ม
เรื่อง “บทบาทชุมชนกับการคุ้มครองทางสังคม”
วันที่ 11 กันยายน 2552


กลุ่มได้ระดมความคิดเห็นโดยทบทวนสถานการณ์การคุ้มครองทางด้านสังคมที่ได้เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งประสบการณ์ของภาคีีการพัฒนาต่างๆ ที่ผ่านมา และคำนึงถึงผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ รวมทั้่งบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ และมีความเห็นว่าการสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมในชุมชน ต้องเริ่มที่การสร้างคนที่พร้อมที่จะขับเคลื่อนสังคมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ กับพื้นฐานทางสังคม วัึฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อไปสู่เป้าประสงค์ความอยู่เย็ํนเป็นสุข ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีข้อเสนอใน 3 หัวข้อ ดังนี้

1.
รูปแบบการคุ้มครองทางสังคมที่พึงส่งเสริมให้เกิดขึ้นในชุมชน

(
การคุ้มครองทางสังคม ควรครอบคลุม การดูแลคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  

(
ปัจจุบัน ชุมชนก็มีการดำเนินงานในเรื่องนี้อยู่บ้าง เช่น การดูแลสุขภาพ  สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจชุมชน (ซึ่งครอบคลุมถึงการเงินชุมชน ยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง เป็นที่พึ่งทางการเงินของชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต)

(
อย่างไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน และรูปแบบการย้ายฐานการผลิต การกว้านซื้อที่ดินของนักลงทุนต่างชาติ เป็นปัจจัยที่สำคัญที่ชุมชนจะต้องคำนึงถึงด้วย ซึ่งส่งผลกระทบถึง ความมั่นคงของอาหารและพลังงานของชุมชนและของประเทศ 

(
ดังนั้น สิ่งที่จะต้องผลักดันและให้ความสำคัญคือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานรากให้มีความมั่นคง เป็นตาข่ายนิรภัยที่จะคุ้มครองทางสังคมให้กับชุมชน ที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ การเงิน คุณภาพชีวิต สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นฐานการผลิตเพื่อความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานให้กับชุมชนและประเทศ โดยเฉพาะที่ควรให้ความสำคัญเพิ่มเติม 
· ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน
· ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
· ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร
· การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน เพื่อนำไปสู่การพึ่งตนเอง
2.
บทบาทชุมชนและภาคีการพัฒนาในการส่งเสริมรูปแบบการคุ้มครองทางสังคม

(
ชุมชนต้องเป็นหลัก ต้องใช้ทุนในชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ความมีน้ำใจ ความเอื้ออาทร และทุนเศรษฐกิจ ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ ขณะเดียวกัน ชุมชนต้องจัดการชุมชนด้วยตนเอง  รวมทั้งสามารถประสานและจัดการนโยบายจากภายนอกให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ต้องเพิ่มศักยภาพชุมชนในการจัดการ  ต้องสร้างคน เพื่อปรับกระบวนทรรศน์ในการพึ่งพากันในชุมชนและสร้างเครือข่ายคุ้มครองกันในชุมชน  ต้องสร้างองค์ความรู้ ในการจัดการชุมชน  สร้างผู้นำการเปลี่ยนแปลง และสามารถทำงานเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ และสร้างนโยบายสาธารณะได้ 

(
ภาครัฐ  เป็นผู้ประสาน ช่วยเหลือและส่งเสริมศักยภาพชุมชนในทุกมิติ 

(
ภาคเอกชน ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น

(
นักวิชาการ สนับสนุนด้านองค์ความรู้ และสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

(
สื่อ  ตระหนักถึงความสำคัญของชุมชน เผยแพร่ความรู้ที่สร้างสรรค์ เผยแพร่ตัวอย่างที่ดี 
· อปท.  ต้องร่วมผนึกกำลัง เป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับชุมชน
·  สถาบันการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ต้องปรับระบบและคุณภาพการเรียนการสอน ให้มีคุณภาพ และผลิตคนที่สามารถเชื่อมโยงโลกาภิวัฒน์กับท้องถิ่น

 3. แนวทางการขับเคลื่อนรูปแบบการคุ้มครองทางสังคมที่พึงประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม

(
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  ชุมชนต้องรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่จะเกิดผลกระทบ โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต

(
การคุ้มครองทางสังคมต้องบรรเทาผลกระทบ มีภูมิคุ้มกัน ให้ชุมชนมีความแข็งแกร่ง พึ่งตนเองได้ พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมั่นคง

(
ค้นหาชุมชนที่มีศักยภาพ จัดทำ Mapping ชุมชนที่ประสบความสำเร็จ และภาคีเข้าไปหนุนเสริม เป็นแกนหรือศูนย์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในลักษณะเพื่อนสอนเพื่อน เป็นเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน
· เสริมสร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนการวิจัยด้านต่าง ๆ เช่น ความมั่นคงด้านอาหาร  พลังงานทางเลือก  
· ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการรับรู้การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกชุมชน การถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน และจากชุมชนสู่ภายนอก รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาชุมชน 
· สนับสนุนการลงทุน โดยเริ่มจากการทำเป็นโครงการนำร่อง เรียนรู้ และขยายผลในวงกว้าง
· บูรณาการทรัพยากร โดยเฉพาะกองทุนในชุมชนที่มีอยู่อย่างหลากหลาย ให้สนับสนุนกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งและการคุ้มครองทางด้านสังคม โดยแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
· สนับสนุนพื้นที่สร้างให้มากขึ้น และลดพื้นที่เสี่ยงให้น้อยลง  
· ปรับบทบาท กลไกทางการเงินของรัฐ เช่น ธกส.ให้ทำหน้าที่คุ้มครองความมั่นคงทางด้านการเงินชุมชนมากขึ้น 
· ดำเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างจริงจัง ภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลโดยเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ
· ส่งเสริมให้มีบทบาทอาสาสมัคร โดยมีมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจ เพื่อกระตุ้นให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
***************************















