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TURKIYE’NIiN GELECEK NESILLERINE YATIRIM YAPMAK:
OKULDAN ISE GECiS VE TURKIiYE’NIiN KALKINMASI'

YONETICI OZETi

Tiirkiye, bugiinkii biiyitk gen¢ niifusunun sundugu potansiyel faydalardan
yararlanabilmek icin gencglerine yatirim yapmak zorundadwr. Oldukga yiiksek geng
niifusu sebebiyle, Tirkiye’nin ¢alisma c¢agindaki niifusu Oniimiizdeki onyilda her yil
800.000’in tiizerinde artmaya devam edecektir. Bu “iiretken niifus”, demografik

pencerenin k?p?nmaya baslayacag ! . 2020 Demografik pencere 2020 yilinda kapaniyor
yilina kadar biiylimeye devam edecektir. O | .

yillara gelindiginde, Tirkiye yaslanan bir oo
toplumun niifus profiline sahip olacaktir. | o

Dogu Asya’nin 1970’lerdeki ve 1980°lerdeki

ekonomik mucizesi, biiyiik bir gen¢ niifus | 060, o8t
grubunun  yiiksek  ekonomik  biiylime

saglayabilecegini  gostermistir.  Bununla | ¥

birlikte, Latin Amerika gibi  baska -

bolgelerdeki deneyimler bu sonucun higbir ' <45

sekilde garanti edilemeyecegini gostermigtir. |
Bugiin c¢ocuklara ve genglere yapilan 00 00 200 040 2050
yatirimlar, Tiirkiye’nin bu “demografik
firsattan” ne 6l¢iide yararlanabileceginin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli bir role sahip
olacaktir.

Potansiyel faydalar oldukca biiyiik olmakla birlikte, eger giiniimiizdeki biiyiitk gen¢
niifus grubu yarmmin isgiicii piyasasinda ve toplumunda yerini bulamazsa, riskler de
oldukc¢a biiyiik olacakar. Bu demografik profilin potansiyel dezavantaji da oldukca
onemlidir. Eger Tiirkiye’nin gencleri calisma diinyasina iyi hazirlanmazsa ve isgiicii
piyasast da bu gengler i¢in daha fazla ve daha iyi is yaratamazsa, biiylik geng niifus grubu
sosyal ve ekonomik baski ve gerilim kaynagi haline gelecektir. Gergekten de, yetiskinlige
gecis siirecinin yonetilmesi, Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6ziinii olusturan
istikrar, esitlik ve rekabetc¢ilik hedeflerine ne kadar iyi bir sekilde ulasilabileceginin
belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir faktor olacaktir.

Giiniimiizdeki genc¢ nesil, yetiskinlige oldukca hizl bir sekilde degisen bir ortamda
girecektir. Glinlimiiz genclerinin, rekabet ortaminin zorlu ve standartlarin yiiksek oldugu

'Bu rapor, Gordon Betcherman (ekip lideri), Jean Fares, Maureen McLaughlin ve Susana Puerto tarafindan
hazirlanmigtir. Arka plan ¢aligmalar1 Hakan Ercan; Jean Fares ve Laura Sanchez; Susana Puerto; ve Sam
Mikhail tarafindan hazirlanmistir. Eda Ozdek, Katilimer Isgiicii Piyasasi Degerlendirmelerinin 6zet
raporlarint hazirlamistir. Yazarlar projeye katkilarindan dolayr John Innes, Ozan Cakmak, Emin Fidan,
Jennifer Manghinang, Kerry Papps, Zeynep Ozbil, Elif Yiikseker, Raif Can, Arzu Uraz, Jesko Hentschel ve
Sangeetha Malaiyandi’ye tesekkiir eder. Devlet Planlama Tegkilati, bu ¢aligma i¢in T.C. Hiikiimeti’ndeki
ana muhatap kurulus olmustur. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile TUIK de cesitli sekillerde énemli
katkilarda bulunmustur. Raporun nihai haline getirilmesinde Aralik 2007°de Hiikiimet yetkilileri, genclik
gruplari, igverenler ve sendikalar ile yapilan goriismelerden de yararlanilmistir.



acik bir ekonomide yerlerini bulmalar gerekecektir. Eger Tiirkiye Avrupa’daki ve OECD
icerisindeki daha yiiksek gelirli lilkelere yakinlagma dogrultusunda yoluna devam etmek
istiyorsa, ekonomik stratejisini diigiik maliyetler iizerine dayandiramaz. Tiirkiye nin bilgi,
beceri ve yenilik esasinda rekabet etmesi gerekmektedir ve bunun i¢in sadece evrensel
temel egitim degil ayn1 zamanda ileri seviyeli beceriler ve insanlarin beseri sermayelerini
kullanmalarina olanak taniyacak agik bir isgiicii piyasas1 gerekmektedir.

Tiirkiye pek ¢ok bakimdan bu gelecege hazirlanmak icin onemli adimlar atmugstir.
Glinlimiiz gengleri ge¢mistekilerden daha egitimli ve sagliklidir; bu durum daha fazla
ilerleme saglamak icin giiclii bir taban teskil etmektedir. Ozellikle temel egitim olmak
iizere egitimde saglanan basarilar dikkate degerdir. Okullasma oranlar1 tiim seviyelerde
yiikselmektedir. Isgiicii piyasasini modernlestirmek 6zel sektdriin basim g¢ektigi bir
ekonomiye uygun istihdam kuruluslar ile politikalarini olusturmak i¢in bazi 6nemli
adimlar atilmistir.

Bununla birlikte, bu rapor igcin gerceklestirilen analizler pek c¢ok gencin isgiicii
piyasasina girerken karsilastigi onemli zorluklart vurgulamaktadir. Tirkiye'nin 15 ve
24 vyas arasi olarak tanimlanan gen¢ niifusunun yaklasik yiizde 30’u istihdam

edilmektedir ve bu niifus grubundaki
igsizlik orani ulusal oranm  iki Istihdam Oram ézellikle kadinlar icin diisiik
katindan daha fazladir. Tirkiye’'nin
genglik katilim ve istihdam oranlar
Avrupa  Birligi  ortalamalarinin

olduk¢a altindadir. Faal olmama 50

oranlar1  Ozellikle bir  endise 40 oy
kaynagidir: genglerin yaklasik yiizde %0 BAB27
40’1 ne okula gitmekte ne de 2 DAB-15
calismaktadir.  Ozellikle  geng 10

kadinlar oldukc¢a diisiik bir istthdam o Kadn ‘ Ereek

oranina sahiptir — 2006 yilinda bu
oran sadece yilizde 20 olmustur.
Bunun baglica sebebi, biiyiik bir
cogunlugun isgliciine

6

katilmamasidir. Daha iyi egitimli
olanlarin isgiicline katilma olasilig1 daha yiiksektir; ancak kadinlarin egitime erisiminde
saglanan kazanimlarin tek bagina kadinlar arasindaki isgiiciine katilim oranini artirmasi
olas1 goriinmemektedir. Aslinda, Tiirkiye’deki iyi egitimli kadinlarin isgiiciine katilimlari
bir dnceki nesil ile karsilastirildiginda daha azdir.

Tiim iilkelerde, genclik istthdami hedefleri iki esasa dayanmaktadir —beceri sahibi
gencler yetistiren bir egitim sistemi ve iyi isler yaratan bir isgiicii piyasasi. Pek ¢ok
geng icin, beceri eksiklikleri isgiicii piyasasina girisin oOniinde bir engel teskil
etmektedir. Egitim durumunda iyilesmeler saglanmis olmakla birlikte, Tiirkiye’nin daha
fazla edinim saglamak igin yapmasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Ornegin, su anda
orta dgrenim mezuniyet oranlar1 yiizde 50°ye yakindir, ancak yine de ¢ogu OECD
iilkesindeki yiizde 80 diizeyinin ¢ok altindadir. Egitim kalitesi de dnemli bir husustur.
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Tiirkiye’deki en iyi 6grenciler beceri seviyeleri bakimindan baska iilkelerdeki d6grenciler
ile rekabet edebilecek diizeyde olmasina ragmen, yeterlilikler cinsiyete, bolgeye, aile
gelirine ve okul tlirline gore 6nemli degisiklikler gostermektedir. Genel olarak, hem
egitim durumu hem de egitimin kalitesi bakimindan, Tiirkiye’nin egitim sistemi, alt orta
gelir diizeyindeki tilkelerin seviyesindedir veya biraz daha altindadir, ancak ¢ogu AB ve
OECD iilkesinin standartlarinin ¢ok gerisindedir.

Gelecek igin daha iyi istihdam hedefleri, tiim gencleri okuldan sonra iyi bir is sahibi
olabilmeleri igcin gereken becerilerle donatacak egitim reformlari gerektirecektir.
Tiirkiye’nin Oniindeki temel zorluklardan birisi, egitim sistemini sadece nispeten az
sayida Ogrenciyi modern bir ekonomide ihtiya¢ duyulan standartlarda egiten bir
sistemden, tim Ogrencilerini iyi egiten bir sisteme doniistiirmektir. Bunun i¢in, egitim
kalitesinde ciddi iyilestirmeler yapilmasi ve cinsiyetler, bolgeler ve gelir seviyeleri
arasindaki egitim durumu ve kalitesindeki esitsizlikleri azaltmak i¢in dikkatli bir sekilde
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Tiim 6grenciler i¢in bir ortak beceri ve yetenek temeli
olusturabilmek amaciyla genel ve mesleki orta 6gretim arasindaki bariyerlerin yikilmasi
ve yiiksek 0grenimin modernize edilmesi ve genigletilmesi de dnemlidir. Egitim Sistemi
ile igverenler arasinda giiclii baglarin olmasi, egitimin isgilicli piyasasinin ihtiyaclari ile
uyumunun artirilmasina yardimer olacaktir. Bu rapor bu reformlarin ayrintilarina
inmemekle birlikte, bu konular Diinya Bankasi’nin egitim ve yiiksek 6grenim ile ilgili
son ¢aligmalarinda ayrintili olarak ele alinmistir (http://www.worldbank.org/tr).

Isgiicii piyasasindaki hareketsizlik de gencler icin bir engel teskil etmistir. Ozellikle iyi
isler olmak iizere islerin mevcudiyeti son yularda simirll diizeyde olmugstur. 2002 ile
2006 yillart arasinda, GSYIH yillik %7,5 oraninda biiyiirken, istihdam artis1 yillik
ortalama %]1,1 diizeyinde kalmistir. Tiirkiye’nin 2006 yilindaki %46’lik istihdam orant,
tim AB iilkelerinin gerisindedir ve %70’lik Lizbon standardinin da ¢ok altindadir.
Tiirkiye’deki “is agigmin” bir bagka yonii de, mevcut birgok isin kalitesinin ¢ok diisiik
olmasidir; tiim istihdamin yaklasik yaris1 kayit dis1 sektdrdedir.

Korumayr “isler” iizerinden “isciler” iizerine kaydiracak olan isgiicii piyasasi politika
reformlary, genclerin iyi islere erisimini arttirmada oénemli bir adim olacaktir.
Tiirkiye, secilen bazi isgiicli piyasast politika degisiklikleri ile istihdam performansinda
iyilesmeler bekleyebilir. Reformlarin genel diirtiisii, genel politika durusunu “isler yerine
is¢ileri korumaya” doniistirmek olmalidir. Bu, kayitli sektorde istihdam yaratmak ve
ozellikle gencler, kadinlar ve daha yaslh isciler i¢in isgiiciine katilimi genigletmek igin
tesvik saglayacaktir. Genellikle “esnek giivenlik” olarak adlandirilan bu strateji, bir
yandan is¢ilerin isglicii piyasasindaki degisiklilere uyum saglamak ve becerilerini
gelistirmek i¢in mevcut aracglarini giiclendirirken, diger yandan diizenleyici reformlar
yoluyla isglicii piyasasi esnekligini arttirarak hayata gegirmektedir. Bu yaklagimin
ayrmntilart Diinya Bankasi’nmin son “Isgiicii Piyasast Raporu ve Ulke Ekonomik
Raporu”nda yer almaktadir (http://www.worldbank.org/tr). 5763 sayili kanun kapsaminda
Mayis 2008’de yapilan isgiicli piyasast reformlart ¢ercevesinde, 6zellikle aktif isgiicii
piyasasi programlari ile ilgili yararli olmasi muhtemel 6nlemler alinmustir.
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Beceri eksikliklerine ve sinirll yeni is olanaklarina ek olarak, gencler bilgi eksikligini
de okuldan ise gecis siirecinde bir sorun olarak gormektedir. Istatistiksel analizler ve
genclerden alinan geri bildirimler, egitim sistemi ve igglicii piyasasi ile ilgili sorunlara ek
olarak, bunlar arasindaki gecis yollarinin da Tiirkiye’de genglerin karsilastiklar1 sorunlara
katkida bulundugunu gostermektedir. Pek ¢ok geng, egitimlerini tamamladiktan sonra
isglicli piyasasina giriste gecis ile ilgili sorunlar yasamaktadir. Gergekten de, iilkede
gerceklestirilen durum tespiti ¢alistaylarma katilan genglerin  biiyiik bir orani,
bilgilendirme eksikliginin okuldan ise gecis siirecinde karsilagtiklar1 onemli bir engel
oldugunu belirtmistir. Siklikla, gengler isgiicli piyasasinda kendileri i¢in ne gibi islerin
mevcut oldugu ve bu isler i¢in ne tiir becerilerin ve egitimin gerekli oldugu konusunda
cok az bilgi sahibidir.

Ashnda, okuldan ise gegis uzun bir zaman almaktadir; pek ¢cok geng ise zamanlarinin
biiyiik bir kismini ne okulda ne de calisma hayatinda gecirmektedir. Bununla birlikte,
kadinlar ile erkekler ve iyi egitimliler ve daha az egitimliler arasinda onemli gecis
farkhliklart bulunmaktadir. Ozellikle “iyi bir is” arayan gencler basta olmak iizere,
okuldan ise gecis siirecinde onemli engellerle karsilasmaktadir. Egitim biiylik bir fark
yaratmaktadir, ancak yine de gecisin kisa siirede ve sorunsuz olacagini garanti
etmemektedir. Daha once de belirtildigi gibi, onemli endiselerden birisi, ¢ok sayida
gencin 10’lu yaslarmin sonlarinda ve 20’li yaslarinda zamanlarinin biiylik bir kismin
okul ve ¢aligma hayatinin disinda gegirmesidir. Bu “aktif olmama” durumu Tiirkiye’de
diger OECD iilkelerinden ¢ok daha yaygindir. Ozellikle gen¢ kadinlar bu kategoriye
girmektedir —bunlarin ¢ogu temel sorumluluklar: olarak ev islerini bildirmektedir. Aktif
olmayan geng erkeklerin sayisi ¢ok daha az olmasina ragmen, ¢ogu okuldan sonra issiz
olarak zaman gecirmekte ve bazen de cesaretleri kirildigindan dolay1 bir siireligine
isgiiciinden ¢ikmaktadirlar. Is bulduklarinda ise, bu isler genellikle kayit dis1 sektorde ve
nispeten daha diisiik {icretli olmaktadir. Bazilar i¢in bu kayit dis1 isler kayith sektorde
daha iyi is bulabilmek icin bir basamak olmaktadir; ancak egitim seviyesi daha diisiik
olan pek ¢ok geng bu gecisi yapamamaktadir.

Yukarida tartisilan egitim sektorii ve isgiicii piyasast reformlari, becerileri ve yeni is
yaratimwm gelistirerek genclik istihdam sonuclarin iyilestirmek icin bir temel teskil
edecektir. Bununla birlikte, okuldan ise gecis iizerinde odaklanan éozel reformlar da bir
fark yaratabilir. Bu rapor Diinya
Bankasi’nin egitim ve isgiicii piyasasi ile
ilgili daha onceki ¢aliymalarina bu

baglamda katki yapmaktadir. Bu raporda { "I Egitim Sistemi
ortaya konulan yeni politika Onerilerinin m Beceriler yetori mi?

amact, okuldan ise gecis siirecini

iyilestirerek egitim sektorii ve isgiicl Okuldan ise Gegis
piyasast reformlarini tamamlamaktir. 2007 5{;221‘7;

Diinya Kalkinma Raporu’nun (Kalkinma Ikinci Sansiar

ve Yeni Nesiller) altinda yatan cergeveye g Katici Piyasas
dayanarak, bu Oneriler gecis siirecinde (@Ej lyi isler meveut
genclere yonelik firsatlar: arttiracak; daha =N /a mu?

iyi Dbilgilendirme saglayarak 1iyi tercih

v



yapma olanaklarini arttiracak; ve ikinci sans firsatlarin1 genisletecektir. Bu Oneriler,
raporun nihai hale getirilmesinden 6nce gerceklestirilen istisare siirecinde Hiikiimet ile ve
aralarinda genglerin de bulundugu cesitli paydaslar ile tartisilmistir.

Spesifik isgiicii piyasasi reformlari, Tiirkiye’nin gencglerinin okuldan ise gegis
siirecindeki firsatlarini_gelistirecektir. Pek ¢ok geng, okuldan isglicii piyasasina gecis
siirecinde sahip olduklar1 firsatlart sinirli olarak gérmektedir. Diistik ticretli isglicii igin
daha diisiik sosyal giivenlik primleri ve esnek calisma diizenlemeleri ile ilgili daha fazla
segenek ile, bu gecis siirecindeki firsatlar genigletilebilecektir.

Diigsiik ticretli isgiicii i¢in sosyal giivenlik primlerinin diistiriilmesi, kayith sektorde
genglerin ise alinmasini tesvik edecektir. Diisiik ticretli isglicii tizerindeki vergi yiikd,
Tiirkiye’de olduk¢a agirdir ve bu durum igverenler i¢in ise alim konusunda caydirict
bir etki yaratmaktadir. Bu durumun isgiicli piyasasinda énemli bir yer teskil etmesi
gencleri 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu sorun kisa siire dnce kabul edilen 5763
sayili kanunda ele alinmistir. Kanunda, bir sonraki yilda ise alinan 18-29 yas arasi
yeni c¢alisanlar i¢in gecici bir sosyal gilivenlik primi destegi saglanmaktadir. Bu
onlemin etkisi bu rapor i¢in degerlendirilememis olmakla birlikte, genglerin ise
alinmasint tesvik etmesi olasidir. Diinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen
simiilasyonlar, sosyal giivenlik primlerinin diigiiriilmesinin ¢ok 6nemli mali etkilere
yol agmadan genclik isttihdami {izerinde Onemli etkilere sahip olabilecegini
gostermektedir. Ornegin, bu tahminlere gére, 30 yas alt1 ¢alisanlarin sosyal giivenlik
primlerinin igveren paylarinda 7 puanlik bir azaltma, ilave 70.000 yeni kayith is
yaratacaktir; bu rakam bu yas grubu i¢in kayith istihdamda yiizde ikilik bir artig
anlamina gelmektedir.

Esnek c¢alisma diizenlemelerinin  oniindeki simirlamalarin  kaldiriimasi, isgilicii
piyasasina girecek genglerin yararlanabilecekleri firsatlar1 genisletecektir. Gegici, yari
zamanli ve sabit siireli isler, bireylerin islerini egitim ve aile sorumluluklar ile
birlikte ytiriitebilmelerine olanak tanir. Uluslararast deneyimler 6zellikle kadinlar
olmak iizere genclerin ¢ok sayida bu tip ise girdiklerini gostermektedir. Su anda
Tiirkiye’de esnek c¢alisma seklindeki istthdam c¢ok diisiiktiir. Bunun Onemli
sebeplerinden birisi, Calisma Kanunu’nun gegici ve sabit donemli sdzlesmeler icin
onemli smirlamalar koymasidir. Tiirkiye’nin bu gibi ¢aligma sekilleri ile ilgili
kurallarint mevcut AB ve OECD uygulamalarn ile uyumlastirmak amaciyla s6z
konusu kanunda reform yapilmasi, gengler icin yeni firsatlar yaratacaktir. 2003
yilinda yar1 zamanl istihdam i¢in bir yasal ¢erceve uygulamaya konulmus olmasina
ragmen, yar1 zamanli istthdam i¢in caydirici etken teskil etmemelerini saglamak i¢in
sosyal giivenlik primlerinin ve diger vergilerin hesaplanmasina yonelik formiillerin
gbzden gegirilmesi gerekmektedir.



Egitim secenekleri, farkli meslekler icin
gerekli  beceriler ve iy  firsatlan
konusundaki bilgilere daha iyi erisim,
gencglerin egitim ve kariyerleri ile ilgili
bilgilendirilmis bir sekilde karar
verebilmeleri icin daha iyi olanaklar
saglayacaknr. Tiirkiye’deki gengler bilgi
ve rehberlik eksikliginin egitimleri ve
kariyerleri konusunda iyi karar verme
yeteneklerini  kisitladigini  belirtmektedir.
Mesleki danigsmanlik ve is arama yardimi
yoluyla bilgiye daha 1yi erisim, bu
bilgilendirme boslugunu giderilmesine ve
onemli bir engelin ortadan kaldirilmasina

Gengler engel olarak egitimi, is
olmamasini ve bilgi eksikligini tanimliyor

Diger engeller
(%13)

Yetersiz/uyumsuz
L gitim
Is ile ilgili bilgi egi

eksikligi (%43)
(%19)

is olmayig
(%25)

yardimci olacaktir

Kariyer beklentileri, beklenen kazanglar ve farkli meslekler i¢in gerekli egitim ve
beceriler konusundaki mevcut yiiksek kaliteli bilgilere dayali kariyer danismaniig
hizmetlerinin ogrencilere verilmesi, Ogrencilerin okul yasamlar1 ve Kkariyerleri
konusunda daha dikkatli ve daha iyi bilgilendirilmis bir sekilde karar verebilmelerini
saglayacaktir. Halihazirda, kariyer damismanligi Tiirkiye’deki okullarda ¢ok
gelismemistir. Aslinda, gergeklestirilen durum tespiti ¢alistaylari, pek ¢ok 6grencinin
ileride isgilicline katildiklarinda ne biliyor olmalar1 gerektigi konusunda yanlis
bilgilendirilmis olabileceklerini gostermektedir. Basarili bir kariyer danigmanliginin
onemli bir ilkesi, bu siirecin, bireysel hedeflerin erkenden tespit edildigi ve egitim
tercihlerinin buna gore yapildigi bir “eslestirme” siireci olmadigidir. Bu siire¢ ““aktif
kariyer planlamas1” iizerinde odaklanmalidir ve bireyler egitim sisteminde ilerlerken
ve isgiicii piyasasina girerken saglanacak kisisel ve mesleki gelisimi vurgulamalidir.

Ogrencilere okuldan ayrilmaya hazirlanirken ve igsiz genglere de is ararlarken is
arama yardimimin saglanmasi, okuldan ise gecis sliresinin disiiriilmesine ve
bireylerin ve islerin daha iyi eslestirilebilmesine yardimci olacaktir. Is arama yardimi
kapsaminda; bos pozisyonlar ile ilgili bilgilere erisim, danigmanlik, is kuliipleri ve
fuarlar1, ve aktif isgiicii piyasasi programlarma yonlendirme yer almaktadir. Etki
degerlendirmeleri, is atama yardimi miidahalelerinin maliyet etkinligini tutarli bir
sekilde ortaya koymustur. Tirkiye’nin is arayan bireylere is arama yardimi
saglamadaki deneyimi smirlidir ve daha ¢ok gelistirilmesi gerekmektedir. Genglerin
isgiicii piyasasina gecisi, ISKUR’un bu hizmetleri saglama kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla daha iyi hale getirilecektir. 5763 sayili kanun kapsamindaki yeni reformlar,
ISKUR’un etkili bir sekilde uygulandig1 takdirde is arama yardimi segeneklerini
gelistirecek olan programlama kapsammi ve kaynaklarmi genisletecektir. Ozel
istthdam kuruluglart ile ilgili diizenleyici ¢ergevenin de, maliyet etkin is arama
hizmetleri sunabilmelerini saglamak i¢in gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, dezavantajli genclerin beseri sermayelerini olusturabilmeleri ve toplumda
ve ekonomide yerlerini alabilmeleri icin tekrar yola koyulabilmelerini saglamaya

yonelik etkili ikinci sans programlarina ihtiya¢ vardir. Daha genis firsatlar ve daha 1yi
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olanaklar yoluyla isgiicli piyasasina basarili bir gecisin saglanmasi, tiim gengler i¢in
yeterli olmayabilir. Baslangicta alinabilecek kotii sonuglardan dolayi, bazi genglerin umut
vaat eden bir siirece tekrar baslayabilmeleri icin ilave destege ihtiyaci olacaktir. lyi
tasarlanmig ve maliyet etkin istthdam ve egitim programlar1 bu ikinci sanslari
saglayabilir. Bu programlara yonelik oncelikli gruplar daha az egitimli ve baska
sekillerde daha hassas olan gengler olmalidir.

e Isgiicli piyasasma giriste en biiyilk sorunlar1 yasayanlar1 desteklemek igin,
dezavantajli genglere yonelik icin ikinci sans programlarinin hedeflenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki genclere yonelik aktif isgiicii piyasasi programlari en sik
olarak orta dgretim mezunlarin1 ve daha yliksek seviyedeki mezunlar1 hedeflemistir.
Bu gruplar okuldan ise geciste zorluklar yasamakla birlikte, daha az egitimli olanlar
ile karsilastirildiklarinda sonug olarak bir sekilde isglicii piyasasinda daha saglam bir
sekilde tutunabilmektedirler. Gergekten de, 30 yasa kadar, daha iyi egitimli gengler
en diisiik issizlik oranina sahiptir. Genglik istihdam programlari, daha az egitimli olan
gengler, dusiik gelirli ailelerden gelen gencler ve gen¢ kadinlar {izerinde
odaklanmalidir; ¢iinkii gegis siirecinde en biiylik zorluklar1 bu gruplar yasamaktadir.
Kaynaklar sinirli oldugundan ve ikinci sans miidahalelerinin ¢ogu 6zellikle birden
fazla hizmet sunuldugunda yiliksek maliyetler igerebileceginden otiirii, hedefleme
onemli bir husustur.

Ozet olarak, Tiirkiye kalkinma yolunda 6nemli bir donemegtedir. Demografik bir gegis
stirecinde ve oldukca rekabetgi bir ortamda bulunan Tiirkiye i¢in, gelecek nesillere
yatirim yapmak, bu neslin gelisimi ve iilkenin kalkinmasina yapacaklar1 katkilar {izerinde
onemli etkiler yaratacaktir. Egitim sisteminin giiclendirilmesi ve isgiicii piyasasinin
isleyisinin gelistirilmesi, reform glindeminin temelini olusturmaktadir. Ayrica, genglerin
onlindeki firsatlar1 genisletmeyi, daha bilgilendirilmis bir sekilde karar verme
olanaklarmi arttirmay1 ve firsatlar1 kagirmalari halinde onlara ikinci bir sans vermeyi
hedefleyen politikalar, genclerin okuldan ise gegis siireglerini kolaylastiracak ve
Tirkiye’nin biiylimesine ve yoksullugun azaltilmasina bir an evvel katki saglamalarin
saglayacaktir.

Vil



Tiirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirom Yapmak:
Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye’nin Kalkinmasi

1. GIRIS

Bugiinkii kalabalik gen¢ niifusunun yarinin isgiicii piyasasinda ve toplumunda yerini
almasini saglamak i¢in, Tiirkiye’nin genglerine yatinm yapmasi gerekmektedir. Bu
yatirnm oldukg¢a Onemlidir ve iilkenin ¢alisma ¢agindaki kalabalik niifusunun sundugu
“demografik firsattan” yararlanabilmesi i¢in bugilin yapilmasi gerekmektedir. Bu
“liretken niifus”, demografik pencerenin kapanmaya baslayacagr 2020 yilina kadar
biliylimeye devam edecektir. Gergekten de, benzer bir demografik profil, Dogu Asya’nin
1970’lerde ve 1980’lerde gerceklestirmis oldugu “ekonomik mucizenin” neredeyse
yarisina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, potansiyel faydalar Tiirkiye’de de
oldukca biiyiik olmakla birlikte, eger bu kalabalik gen¢ niifus grubu umutlarin
gerceklestirmek ve iilkenin potansiyelini gerceklestirmek igin egitim ve istihdam
firsatlarina sahip olmazsa, riskler de biiyiik olacaktir.

Bu rapor, “okuldan ise gecisi” inceleyerek Tiirkiye’nin genclerinin gelecegini
degerlendirmektedir. Cogu kisi i¢in bu siire¢ yaklasik 15 ve 25 yaslar1 arasinda
gerceklesmektedir, ki bu yaslar sirasiyla genglerin yarisindan fazlasinin artik sadece
okulda olmadig1 ve yarisindan fazlasinin sadece calistig1 yaslar ifade etmektedir (Sekil
1). Ancak, baz1 gencler i¢in, bu ge¢is daha uzun olabilmekte, 20°1i yaslarinin ortalarindan
da oteye gegebilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Okuldan Ise Gecis
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Not: Yatay eksen yasi, dikey eksen igse sadece okulda olanlarin veya sadece galisanlarin yiizdelerini
gostermektedir. “Okuldan ise gegis” siiresi, cogunlugun artik sadece okulda olmadigi ve ¢ogunlugun sadece
calistig1 yaslar ile tanimlanmaktadir. Hesaplamalar Hanehalki Isgiicli Anketine dayanmaktadir.



Ulke igin, okuldan ise gegis siirecinin yonetilmesi zorlugu sadece ilgili grubun
kalabalikligini degil ayn1 zamanda ekonomi modernlestik¢e ve sosyal ve kiiltiirel degerler
degistikce cok hizli bir degisim gosteren bir ortami da icermektedir. Tiirkiye’deki geng
niifus bircok bakimdan bu gelecek i¢in hazirdir, ancak diger bakimlardan Onemli
zorluklarla kars1 karsiya bulunmaktadir.

»  QOzellikle temel egitimdeki egitim basarilar: dikkate degerdir, ancak sistem ortaya
yeni ¢ikan iki zorluk ile karsi karsiyadir. 11k olarak, Tiirkiye, egitim sistemini ¢ok az
sayida Ogrencisini en yiiksek uluslararasi standartlarda egiten bir sistemden tiim
Ogrencilerini iyi egiten bir sisteme doniistiirmek i¢in egitim bagarilarini nasil daha
ileriye gotiirebilir? ikinci olarak, Tiirkiye’nin ortadgretim ve ortadgretim sonrasi
egitim sistemleri, bir yandan kapsam ve kaliteyi uluslararasi standartlara yiikseltirken
diger yandan giderek kalabaliklasan bir geng niifusun daha fazla egitim talebine ve bu
yondeki ilave baskiya nasil cevap verebilir?

e [sgiicii piyasasi, yeni girenlerin islerinde kalici hale nasil geleceklerini etkileyen yeni
bir isleyisle ¢calismaktadir. 11k olarak, isgiicii piyasasi daha fazlasini talep etmektedir,
ancak su anda sirketler mezunlarin isgiicii piyasasina getirdikleri beceriler ile kendi
ihtiyag duyduklar1 beceriler arasinda bir uyumsuzluk gérmektedir. Ikinci olarak,
ekonomi giderek daha fazla kentsellesmekte ve hizmet sektoriine yonelmektedir ve bu
da is arayanlarda ¢ok daha farkli yetenekler ve beceriler gerektirmektedir. Ugiincii
olarak, dis rekabete agilmaktadir. Tiirkiye nin gencleri diinyanin baska yerlerindeki
iilkelerle diisiik maliyet bazinda rekabet edememektedir; dolayisiyla hizli biiyiiyen
gelismekte olan {ilkelerdeki ve yeni AB liyelerindeki rakipleri ile bilgi ve becerileri
bazinda rekabet etmelidirler.

o Son olarak, genc¢ler de daha fazlasini talep etmektedir. Daha fazla egitim ve dis
diinya ile daha fazla etkilesim ile birlikte, Tiirkiye’deki genglerin beklentileri de
artmaktadir. Daha iyi egitim firsatlari,isgiicli piyasalarina ve iyi islere daha iyi erisim,
egitim ve istihdam segenekleri ve egitimden istihdama gecis bakimindan daha fazla
esneklik talep etmektedirler.

Bu ¢alisma, s6z konusu gecis ile ilgili birka¢ soruyu deneysel olarak ele almaktadir:
Egitim ve oOgretim sistemi gengleri istihdam icin ne kadar iyi hazirliyor? Isgiicii
piyasasindaki ilk deneyimleri neler? Egitim ve isgiicii piyasasinda giiclii bir sekilde
tutunabilmek i¢in genglerin ve ailelerinin elinde ne gibi araclar mevcut? Okuldan ise
gecis yollarinin etkililigini ne gibi reformlar arttirabilir ve bu sekilde bugiiniin genglerinin
gelecekte Tiirk ekonomisine ve toplumuna yapabilecegi katkilar1 arttirabilir? Bir baska
deyisle, 25 yi1l 6nce Dogu Asya iilkelerinin yaptigin1 yapmak Tiirkiye’ye ne gibi faydalar
saglar?

Bu sorular, demografik, egitim ve isgiicli piyasasi verilerinin ampirik bir analizine
dayanan bir dizi ¢alismanin bulgularindan yararlanilarak ele alinmistir. Calisma ayni
zamanda lilkenin farkli bolgelerindeki bes topluluktan gencler, igverenler, egitimciler ve
devlet yetkilileri ile yapilan durum tespit asamasinda toplanan nitel kanitlara da
dayanmaktadir (bakiniz Metin Kutusu 1).



Metin Kutusu 1: Katilimci Isgiicii Piyasasi Degerlendirmeleri

Katilimer Isgiicii Piyasas1 Degerlendirmeleri (KIPD), yerel bir topluluk i¢indeki gengleri, isverenleri,
egitimcileri ve devlet yetkililerini okuldan ise gegis ve genglik istihdam sonuglarini iyilestirmek i¢in
ne gibi adimlar atilabilecegi konular lizerinde odaklanan bir tartismaya dahil etmeyi amaglayan
interaktif ¢alistaylardir. Mayis ve Temmuz 2007 arasinda, iilkenin farkli bolgelerindeki bes sehirde
Katilimer Isgiicii Piyasasi Degerlendirmesi toplantilar gergeklestirilmistir: Antalya, Bursa, Malatya,
Trabzon ve Van. Geng katilimcilar, genclik gruplarini, {iniversiteleri ve sivil toplum kuruluslarini
hedefleyen bilgilendirme kampanyalar1 yoluyla toplantilara ¢ekilmistir. Bu KIPD toplantilar1 Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii ve Diinya Bankasi tarafindan diizenlenmis ve Japon Sosyal Kalkinma
Fonu’ndan saglanan bir hibe ile finanse edilmistir. Her bir sehirde, toplantilart diizenleyen gorevliler
yerel genclik merkezleri ve kuruluslari, egitim kurumlart ve kamu temsilcileri ile birlikte ¢alismigtir.

Toplantilar, yerel isgiicli piyasasindaki kosullari, genglere yonelik istihdam olanaklarini, genglerin
okuldan ise gegislerinde egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesi ve roliinii ve okul terk durumunda
uygulanan ikinci sans programlarini tartisan o topluluk ig¢indeki kamu ve Ozel sektdr temsilcisi
konusmacilarin panel sunumlar ile baglamistir. Tkinci oturumda sadece geng katilimeilar yer almis ve
ayn1 konular bir calistay tartigmasi seklinde ele alinmistir. Bu oturumda genglere algilamalar1 ve
durumun iyilestirilmesi icin tavsiyeleri sorulmustur. Her KiPD sonunda bu gengler kisa bir anket
formu doldurmustur. Anket formunda kisisel ge¢mis ile ilgili bilgiler, mevcut egitim ve istthdam
durumu, egitim ve is tercihleri ile kararlar1 kimin verdigi, egitimlerinin isgiicii piyasasi i¢in yararl
olup olmadig1 hakkinda gorisleri, istihdam beklentileri, isgiicii piyasasi ile ilgili bilgilere sahip olup
olmadiklari, okul sonrasi egitime ve aktif isgiicli piyasast programlarina katilimlari, okuldan ise
geciste karsilagtiklar1 zorluklar ve bu gecisi kolaylastirmak icin devletin atmasi gereken adimlar
sorulmustur. Toplam 149 geng bu anket formlarini doldurmustur.

Son olarak, ¢aligmanin bulgularini tartismak ve dogrulamak amaciyla, Diinya Bankas1 ekibi
rapora son halini vermeden Once bir istisare siireci baslatmistir (bakiniz Metin Kutusu 2). Bu
istigareler sirasinda alinan geri bildirimler raporun bu son halinde yansitilmistir.

Metin Kutusu 2: Paydaslarla Istisareler

Raporun sonuglandirilmasindan 6nceki son adim olarak, calisma ekibi goriislerini nihai dokiimana
yansitmak amaciyla paydaglarla istisarelerde bulunmustur. Bu istisare, raporun bir 6nceki (taslak)
haline dayali olarak gerceklestirilmistir. Bu istisareler; (i) Devlet Planlama Tegkilati (ana muhatap
kurum) ile Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), ISKUR ve KOSGEB gibi diger ilgili bakanlklar ve
kurumlar, (ii) Tiirk-Is, Hak-Is ve Disk gibi ulusal sendikalar, (iii) TUSIAD, TOBB ve TISK gibi
isveren kuruluslari, ve (iv) genclik kuruluslar ile yapilmustir.

Bu istisare siireci Devlet Planlama teskilati ile gergeklestirilen teknik bir ¢aligtay ile baslamis ve
akabinde ilgili kuruluslar ve gruplar ile yapilan bireysel toplantilar ve ¢alistaylar gerceklestirilmistir.
Caligmanin arastirma asamasinda katilimer isgiicli piyasasi degerlendirmelerinin gergeklestirildigi bes
ilden ikisi olan Antalya ve Malatya’da saha goriismeleri yapilmistir. Bu goriismeler sirasinda
paydaslar taslak raporda analiz edilen konular ile ilgili pozisyonlarini ve 6nceliklerini ifade etmis ve
raporda Onerilenler de dahil olmak iizere politika se¢enekleri hakkindaki goriislerini bildirmislerdir.
Istisare siirecinin sonunda, DPT nin ev sahipliginde nihai bir ¢alistay gergeklestirilmis , kamudan ve
diger paydas gruplardan 80’in iizerinde temsilci bir araya getirilmistir. Bu toplant1 sirasinda, Diinya
Bankasi ¢alisma ekibi istisare sonug¢larini katilimeilar ile paylasmis ve taslak ¢aligma istisarclerden
elde edilen yeni perspektifler ile birlikte sunulmustur.




Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin kalabalik gen¢ niifusunun karsi karsiya oldugu istihdam
zorluklar1 arasinda hem gecis ile ilgili sorunlar hem de daha kalic1 beceri agiklar1 yer
almaktadir. Aslinda, Katilimei Isgiicii Piyasasi1 Degerlendirmelerine katilan gengler her
iki sorunu da esit derecede dile getirmistir (Sekil 2). Katilimcilardan %44°{ okuldan ise
gecis siirecinde karsilastiklart en 6nemli zorluk olarak is olmamasini veya islerim
mevcudiyeti ile ilgili bilgilerinin olmamasin1 belirtmistir. Yiizde 43’1 yetersiz veya
uyumsuz okul hazirligini en ciddi zorluk olarak ifade etmistir.

Sekil 2: Gengcler Tarafindan Okuldan Ise Geciste Te espit Edilen En Onemli
Zorluklar, Katilimci Isgiicii Piyasasi Degerlendirmeleri
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Daha iyi bir okuldan ise gegisin temellerini atmak i¢in daha genis bir egitim ve isgiicii
piyasast reformu gerekecektir. Diinya Bankasi’nin bu sektorlerdeki reformlar ile ilgili
Onerileri daha onceki raporlarda sunulmustur ve burada sadece kisaca 0zetlenmektedir
(Diinya Bankas1 2005, 2006b, 2006d, 2007a). Bununla birlikte, tamamlayici nitelikteki
odaklanmis ve hedeflenmis politika secenekleri genclerin okuldan ise gegiste
karsilastiklar1 bu engellerden bazilarini hizli bir sekilde azaltabilir. Gegis lizerindeki bu
odaklanma ve daha iyi bir gecisi saglamak i¢in One siiriilen politika segenekleri bu
raporun katma degerini olusturmaktadir. Politika onerileri, 2007 Diinya Kalkinma
Raporu, Kalkinma ve Gelecek Nesiller (Diinya Bankasi 2006a) igin esas alinan
kavramsal cerceveye gore diizenlenmistir: Insan sermayesine yatirim yapmak icin
genglere yonelik firsatlart genisletmeyi, bu firsatlar arasindan se¢im yapabilme



olanaklarini arttirmayt ve baslangigtaki kotli sonuglar karsisinda onlara ikinci sanslarin
sunulmasini saglamayt amaglayan politikalar.

Okuldan ise gegis siirecinde firsatlarin genisletilmesi, gencler igin kayitl sektdrdeki
islerin mevcudiyetini arttiracak segici isgiicli piyasasi reformlart ile kolaylastirilabilir.
Bu konuda atilacak 6nemli adimlardan birisi geng isciler i¢in sosyal giivenlik
primlerinin diisiiriilmesi olabilir. Bir baska adim da, 6zellikle isgiicii piyasasina giren
kadinlar olmak iizere gengler icin mevcut firsatlar1 genisletecek olan, esnek calisma
diizenlemeleri tizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi olacaktir.

Iyi kararlar verebilme olanaginin arttirilmasi, genglerin daha iyi bilgiye erisiminin
olmas1 ile miimkiin olacaktir. Mezun olmaya hazirlanan veya is hayatina heniiz
girmemis genclere mesleki danigmanlik ve is arama yardimi saglanmasi, daha iyi
kariyer kararlariin alinmasini saglayacak ve okuldan ise gecis siirecini
hizlandiracaktir.

Istihdam edilebilirlik becerilerine sahip olmadan isgiicii piyasasina giren veya baska
sekilde dezavantajli olan bazi genglere ikinci sanslarin saglanmasi Onemlidir.
Programlar isgiicli piyasasina giriste en biiyiik sorunlarla kars1 karsiya olan gencleri
hedeflemelidir.



2. DEMOGRAFIK EGILIMLER VE EKONOMiK ONEMLERi>

Demografik gecisin —yani baglangicta yiiksek olan dogum ve Oliim oranlarinin
seviyelerinin daha sonra diistiigli—oOnemli ekonomik sonuclari olabilir. Bunun temel
sebebi, niifusun “liretken” ve “bagimli” kesimleri arasindaki dengenin bu gecisten
etkilenmesidir. Genellikle 6liim oranlar1 dogum oranlarindan once diistiigiinden dolayz,
bir demografik gecisin genel etkisi oncelikle ekonomik agidan aktif veya calisma
cagindaki (15-64 yas) niifusun toplam niifusa oranini diisiirmek, daha sonra yiikseltmek
ve son olarak tekrar diisiirmek olacaktir. “Demografik firsat penceresinin” agik oldugu
donem, ekonomik olarak aktif niifusun artmakta oldugu bu ikinci agamadir. Bu ekonomik
bliyiimeyi hizlandirabilmekle birlikte, bunun ger¢eklestirilebilmesi toplumun sosyal,
ekonomik ve siyasal dzellikleri gibi pek ¢ok baska faktore baglidir. Bloom ve Williamson
(1998) baz iilkelerin digerlerinden daha iyi faydalandiklarini ortaya ¢ikarmistir. 1965 ve
1990 arasindaki hizli biliylime yillar1 boyunca Dogu Asya, demografik pencerenin
potansiyelinin ger¢ege doniistiiriilmesinin en ¢arpict 6rnegini temsil etmektedir. Bloom
and Williamson’un (1998) tahminlerine gore, niifus dinamikleri bu dénemdeki ekonomik
biliyiimenin ii¢te birini ve Dogu Asya “ekonomik mucizesinin” yarisini teskil etmistir —
yani, duragan durum biiylime oraninin iizerinde bir biiyiime.

Sekil 3 zaman iginde demografik gecisin ekonomik etkilerinin bigimlendirilmis bir
modelini gostermektedir. Noktali ¢izgiler arasindaki siire, demografik firsat penceresinin
acik oldugu, yani calisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraniin yiikseldigi yillar
temsil etmektedir. Tiirkiye i¢in ise, 1980 ve 2020 yillar1 arasindaki dénem, calisma
cagindaki niifusun toplam niifusa oranlarin yiikseldigi donemdir. Bu oran 1980 yilinda
ylizde 55 idi ve BM projeksiyonlarina gore 2020 yilinda yiizde 69,3’e ylikselmesi ve daha
sonra diismeye baslamasi beklenmektedir.® 15 yas altt niifusun halihazirda diismeye
baslamasi ile birlikte, Tiirkiye 2020 yilina kadar “yaslanan” bir toplumun niifus profiline
sahip olacaktir. Ercan (2007) tarafindan belirtildigi gibi, “bu toplumsal ve politik
zihniyette bir aligma donemi gerektirecektir”. Dolayisiyla, su an i¢in bir demografik
firsat1 gercege doniistiirme potansiyeli mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye’nin oniindeki
firsat kesinlikle zamana baghdir. Ornegin egitim alanindaki bazi kilit politika
uygulamalarinin etkilerini tam olarak gdstermesi uzun yillar alacagindan dolayi, hizli bir
sekilde eyleme gegilmesi gliglii bir argiiman olarak ortaya konulmaktadir.

Bununla birlikte, en azindan 6niimiizdeki on yilda Tiirkiye’nin demografik egilimlerinin
etkisi ¢alisma ¢agindaki niifusta giiclii bir artis1 devam ettirmek olacaktir. Halihazirdaki
yiullik artig oranmi yiizde 2’nin biraz altindadir, ki bu oran son 5 yillik dénemde %1’in
altinda gergeklesen istihdam artisi oranindan oldukea fazladir. Caligma ¢agindaki niifusun
onlimiizdeki on yilda yillik 800.000°den fazla artmasi beklenmektedir ve bu durumun

? Bu boliim Ercan (2007)’ye dayanmaktadir.

> Mutlak rakamlar bakimindan, 15-64 yas grubu 2040 yilma kadar yiikselmeye devam edecek ve 63
milyonu gececektir. Tiim niifus projeksiyonlar1 “BM Diinya Niifus Beklentileri: 2006 Revizyonu’na
(http://esa.un.org/unpp/) dayanmaktadir. Ortalama varyant kullanilnugtir. TUIK’in de niifus projeksiyonlari
hazirladigint ve bunlarin BM’nin hazirladigi projeksiyonlardan biraz farklilik gosterdigini belirtmek
gerekir. BM projeksiyonlari kullanilmistir ¢linkii bunlarda niifus sayimlarinda gosterilmeyen bazi ¢ocuklar
icin diizeltme yapilirken, TUIK’in projeksiyonlarinda yapilmamaktadir. Daha fazla ayrint1 igin, bakiniz
Ercan (2007, dipnot 13 ve 14).




iilkenin ilave is yaratma baskisini daha da arttiracagi aciktir. Bu dénemde, demografik
yap1 egitim sistemi ile ilgili talepleri karsilamaya yonelik olarak hiikiimetin biitce
kaynaklar1 tizerinde 6dnemli mali baskilar uygulamaya devam edecektir. Bunun sebebi
sadece okul cagindaki niifusun heniiz kiigiilmeye baslayacak olmamasi degil, aym
zamanda Tirkiye’'nin ekonomideki talepleri karsilamak icin insan kaynaklarinin
tyilestirilmesine yatirinm yapma zorunlulugudur.

Sekil 3: Ekonomik Biiyiimenin ve Demografik Gecisin Bicimlendirilmis Modeli
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Not: Tiirkiye i¢in, demografik firsat penceresini gosteren noktali ¢izgiler 1980 ve 2020 yillaridir.
Kaynak: Bloom ve Williamson (1998) 'dan uyarlanmistir.

Ulkenin potansiyel isgiicii arz1 degerlendirilirken akilda tutulmasi gereken bir baska
onemli faktor de kdyden kente devam eden goctiir. 1990 ve 2000 arasindaki donemde
(son niifus sayimindan onceki on yil), yillik niifus artis1 kentsel alanlarda yiizde 2,68
iken, kirsal alanlarda sadece yiizde 0.42 olmustur. Bu fark biiyiik 6l¢lide kirsal alanlardan
kentsel alanlara olan go¢ ile agiklanabilir. Aslinda, s6z konusu on yillik dénemde, kirsal
alanlardan go¢ edenler 9 milyonluk kentsel niifus artisinin sadece yarisini olusturmustur.
Bu akislarda genglerin pay1 oldukga yiiksektir: 1990 ile 2000 yillar1 arasinda, gog
edenlerin yiizde 70’1 10 ile 29 yas arasindaydi. Ulkedeki kentsellesmenin dniimiizdeki 25
yilda devam edecegi ve lilkedeki niifus artisinin neredeyse tamaminin kentlerdeki niifus
artisindan olusacagi tahmin edilmektedir (Sekil 4).4

* Ancak, Ercan (2007) gelecekteki kentsel niifus artisinin, biiyiik kirsal gog dalgalar tarafindan degil daha
¢ok kendi momentumundan kaynaklanacagini belirtmektedir. Bu diislince, simdiye kadar gergeklesen goc
sebebiyle dogurma cagindaki kirsal niifusun azaldigi ve bu sebeple kirsal alanlarda gelecekteki genglik
arzinin gegmiste yasanan boyutlarda gog¢ olusturamayacagi gozlemine dayanmaktadir.
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Sekil 4: Toplam, Kentsel ve Kirsal Niifuslar ve Projeksiyonlar, 1927 — 2050
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Not: “Kentsel” c¢izgisi il ve ilgce merkezlerini, “kirsal” ¢izgisi digerlerini géstermektedir. Kareler ve
licgenler sirastyla kentsel (200.000 ve iistii) ve kirsal niifusu gostermektedir.
Kaynak: Ercan (2007), TUIK ve BM verilerine dayal.
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3. TURKIYE’DE OKULDAN ISE GECis SURECININ TESHisi

Bu boliimde egitim sisteminden isgiicii piyasasina gecis 6zetlenmektedir. Ulkenin egitim
kurumlarinin gengleri isgiicli piyasasina ne kadar iyi hazirladiklar1 degerlendirilmekte ve
okuldan ise gecis siirecinin iyilestirilmesi i¢in ele alinmasi gereken bir dizi mesele ortaya
konulmaktadir. Béliimde daha sonra isgiicli piyasasi ele alinmakta, egitim déneminin
tamamlanmasindan sonra genglerin ilk yillar1 analiz edilmekte, egitim seviyesine gore bu
deneyimde ne gibi degisikliklerin oldugu incelenmekte ve geng yetiskinlerin karsilastigi
istihdam ile ilgili engeller tespit edilmektedir.

3.1 Egitim

Tiurkiye gectigimiz onyilda ozellikle her seviyede okullagma oranlariin arttirilmasi
olmak iizere egitimde 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Isgiicii piyasasina giren gencler
gecmiste oldugundan ¢ok daha iyi egitilmekte ve isgiicli piyasasi egitimdeki artiglar1 daha
yiiksek kazangla ddiillendirmektedir. Ancak bu olumlu egilimlere ragmen, Tirkiye’deki
egitim ve beceri seviyeleri uluslararasi standartlarin gerisindedir ve egitime erigim ve
egitim kalitesi bakimindan esitsizlikler mevcuttur — 6zellikle kizlar, kirsal alanlardaki ve
iilkenin dogu ve giineydogu bolgelerindeki gencgler ve yoksullar igin. Dolayisiyla,
ozellikle bu gruplar i¢in isglicii piyasasina hazirlik yetersiz kalmaktadir.

Egitim Tiirk genclerine karsihigin1 vermektedir

Asagida Boliim 3.2°de sunulan Hanehalk: Isgiicii Anketi verileri kullanilarak yapilan
analize gore, genglerin kazanglar1 egitim durumlart ile birlikte ylikselmektedir —hatta
yetigkinler i¢in oldugundan daha belirgin sekilde. Tiirkiye’de yiiksek 6gretim ve isgiicii
piyasast ile ilgili olarak kisa bir siire once yapilan ve ortadgretim sonrasi egitimin
getirisinin tahmin edildigi bir calisma MYO mezunlar ve 6zellikle tiniversite 6grencileri
icin olumlu getiriler ortaya koymustur (TEPAV 2007). lyi egitilmis isgiicii arzindaki
artisa ragmen egitimin getirisinin arttig1 tespiti, isglicii talebinin daha beceri yogun hale
geldiginin bir kanitidir. Bu artan getiriler, Tiirkiye’de bazen olduk¢a yaygin olarak dile
getirilen “yiiksek becerili isgiiciine talebin zay1f oldugu” diisiincesini ¢iirliitmektedir.

Tiirkiye’de gozlenen egitim getirileri, egitimin seviyesi yiikseldikge dnemli ve giderek
artan getiriler ortaya koyan diinyadaki egilimler ile tutarlidir.” Tiirkiye ile benzer sekilde,
diger OECD iilkeleri i¢in yapilan tahminler de iiniversite mezunlarinin {icret primlerinin
diger yiiksek 6gretim tiirlerinden (bu grupta 6rnegin Tirkiye’deki MYO’lar, ABD ve
Kanada’daki “community college”lar ve Irlanda’daki teknik enstitiiler bulunmaktadir)
mezun olan &grenciler ile karsilastirildiginda daha yiiksek oldugunu gostermektedir
(Mikhail 2006). Yiiksek 6gretimin iki sektorii arasindaki getiri orani farkliliklar tilkeler
arasinda degisiklik gostermektedir -- Ornegin, bu farklar Norveg’te diisiiktiir, ABD’de
yuksektir.

> Egitim getirileri — 6zel ve sosyal — tiim egitim seviyeleri icin yiiksektir. Ornegin, son 6zel getiri oranlar
ile ilgili tahminler ilk6gretim i¢in yiizde 27, ortadgretim icin yiizde 19 ve yiiksek 6gretim igin yiizde
19°dur. Getiriler diisiik ve orta gelirli iilkelerde en yiiksektir ve kadinlarda erkeklerden daha yiiksektir.
Bakiniz Psacharopoulos ve Patrinos (2004).



Egitim ve beceriler, genclerin iyi isler bulabilmesi icin yeterli mi?

Okuldan ise gegis ile ilgili kilit soru, Tiirkiye’de genclerin edindigi egitim ve becerilerin
1yi isler bulabilmeleri i¢in onlar1 yeterli derecede hazirlayip hazirlayamadigidir.

Bu soruyu ele alabilmek igin, asagidaki paragraflarda Tiirkiye’deki egitimin niteligi ve
niceligi ile ilgili veriler incelenmektedir. Analizde oOncelikle egitim seviyeleri ele
alinmakta —yani egitimin niceligi 6l¢iillmekte — ve daha sonra 6grencilerin becerileri ve
O0grenme basarilar1 uluslararas1 testlerle Ol¢lilmektedir —yani egitimin niteligi
Olgiilmektedir. Okullagsma ve egitim seviyesi ile ilgili verilerin toplanmasi, kalite ve
ogrenci sonuglar ile ilgili verilerin elde edilmesinden daha kolaydir, ancak mevcut
tablonun tam bir resminin ¢ekilebilmesi i¢in her ikisine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya Bankasi i¢in kisa bir siire 6nce hazirlanan bir rapor (2007c), Egitimin Kalitesi ve
Ekonomik Biiyiime, egitimin kalitesinin giiclii etkilerini uluslararasi kanitlar ile birlikte
belgelemektedir. Asagidaki Sekil 5’te goriildiigii gibi, egitime devam edilen y1l ekonomik
biliyiime i¢in 6nemlidir, ancak bu iliski (sagdaki panelde gosterilen) nispeten zayiftir.
Egitimde gegirilen siire tek basina dgrencilerin neler 6grendigini 6lgmeye yetmez. Ote
yandan, Sekil 5’in soldaki panelinde gosterilen egitimin kalitesi — 6§renme basarilar ve
beceriler — ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ok giiclii bir korelasyon mevcuttur.
Dolayisiyla, Tiirk 6grencilerin ne bildikleri ve bu bilgi ve becerilerini isgiicii piyasasinda
nasil uygulayabilecekleri, iyi isler bulabilmeleri ve iilkenin ekonomik biiylimesi iizerinde
biiyiik bir etkiye sahip olacaktir.

Sekil 5: Sinav Puanlar: Biiyiime Uzerinde Egitimde Gegen Siireden Daha Cok Etkiye
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Egitim seviyeleri yiikselmektedir ancak hala uluslararasi standartlara gore diistiktlir ve
cinsiyete ve bolgelere gore onemli farkliliklar mevcuttur. ilkdgretimde neredeyse
evrensel bir kapsama oranina ulasilmis, ortadgretim okullagsma oraninda ise 6énemli bir
artis meydana gelerek 1998°deki yiizde 53°liik briit oran 2007’de yiizde 87’ye ulasmustir.’
Okullagma oranlar1 hem kizlar hem de erkekler i¢in yiikselmis olmasina ragmen, kizlar
erkeklerin oranim1 yakalayamamistir ve ortadgretim seviyesinde okula kayit yaptirma
olasiliklar1 ¢cok daha diisiiktiir — 2007 yilinda erkekler i¢in ylizde 96 olmasina ragmen
kizlar i¢in yiizde 77.

Sekil 6°da goriildiigi gibi, Tiirkiye’de lise mezuniyet oranlari son on yil igerisinde 6nemli
bir artig gostermis ve 1995°teki ylizde 37°den 2005 yilinda yiizde 48’e ulasmistir. Ancak,
bu artislara ragmen, mezuniyet oran1 ylizde 82’lik OECD ortalamasindan ve Meksika
disindaki diger orta gelirli OECD iilkelerinden hala ¢ok diisiiktiir.

Sekil 6: Lise Mezuniyet Oranlan, Tiirkiye, 1995 ve 2005, Secili OECD Ulkeleri ve
OECD Ortalamasi, 2005

100
90 -
80 +
70 -
60 -
50 4
40
30
20 A
10 +

0 T T T T T T T 1

Tiirkiye  Tiirkiye OECD Meksika Slovakya  Polonya Cek. Kore

1995 2005 2005 2005 2005 2005 Cum. 2005
2005

Kaynak: OECD (2007b)

Tiirkiye’deki 20-24 yas grubu gencler arasinda lise egitimini tamamlayanlarin orani
Avrupa standartlarina gore hala diisiiktiir. Eurostat verilerine gore, 2006 yil1 itibariyle bu
yas grubundaki genglerin sadece ylizde 45’1 lise egitimini tamamlamig iken, AB-27
iilkelerinde bu oran yiizde 78’dir. Bu gosterge icin belirlenen Lizbon hedefi ylizde 85°dir.
Cinsiyet orintiileri Tiirkiye’de de farklilik gostermektedir. AB-27 iilkeleri bir biitiin
olarak degerlendirildiginde geng kizlar (20-24) geng erkeklerden biraz daha yiiksek bir
lise tamamlama oranina sahip iken (ylizde 81 — yiizde 75), Tiirkiye’de bu fark ¢ok daha
genistir ve erkeklerin lehine bir durum s6z konusudur — erkekler i¢in bu oran yilizde 52
iken, kizlar icin sadece ylizde 39°dur. Tiirkiye’de egitim durumu bolgelere gore de
onemli degisiklikler sergilemektedir —dogu illerinde o6zellikle kizlar i¢in okullagsma
oranlar1 ve egitim durumlar ¢ok daha diisiiktiir. Ornegin, Ankara’da ortadgretim mezunu
olanlarin orani yilizde 50’nin iizerindedir ve erkekler ile kizlar arasinda ¢ok az bir fark

¢ Ayni dénemde net okullasma oranlar1 genel olarak yiizde 38’den yiizde 57’ye, erkekler i¢in yiizde 41°den
yiizde 61°e, kizlar i¢in yiizde 34’ten ylizde 52’ye yiikselmistir.
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vardir. Ote yandan, Diyarbakir’da ortadgretim mezunlarmin oran1 yiizde 28°dir ve kizlar
arasinda bu oran ¢ok daha diisiiktiir.

Bu egitim durumu oriintiileri ve karsilastirmalari, yiiksek 6grenim i¢in de benzer sekilde
gecerlidir. Son yillarda yiiksek Ogretime katilim konusunda onemli kazanimlar elde
edilmistir ve 1998’de briit yiizde 20 olan yiiksek 6grenim okullasma orani1 2007 itibariyle
ylizde 35°e yiikselmistir. Artiglar her iki cinsiyet icin de gecerlidir, ancak kizlarin
okullagma oran1 hala daha diistiktiir — 2007 itibariyle kizlar i¢in ytlizde 30, erkekler i¢in
ylizde 39. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki yiliksek O0grenim okullasma ve mezuniyet
oranlar1 Tiirkiye ile benzer gelir diizeyine sahip ¢ogu iilke ile karsilastirildiginda hala
diisiiktiir ve yliksek gelir diizeyine sahip iilkeler ile karsilastirildiginda ise ¢ok diisiiktiir.
Tiirkiye nin 25-34 yas grubundaki yiiksek 6grenim mezunlarinin orani (ylizde 12) OECD
iilkeleri arasindaki en diisiik orandir —6rnegin Meksika’nin orani yiizde 18’dir — ve yiizde
32’lik OECD ortalamasinin ¢ok asagisindadir (OECD 2007b). Genellikle goriilen bir
durum olarak, Tiirkiye’de yliksek dgretime erisimde de esitsizlikler mevcuttur; yiiksek
gelirli ailelerden gelen genclerin erisimi, yoksul ailelerden gelen gencler ile
karsilastirildiginda daha yiiksektir.

Egitimin kalitesi bir sorun olmaya devam etmektedir; genel ortalamalar diisiiktiir ve
ogrencilerin biiylik bir oran1 uluslararasi standartlara gore basarisiz 6grenme sonuglari
kaydetmektedir. 15 yasindaki genglerin matematik, okuma ve fen bilimleri alanlarindaki
ogrenme sonuglarini gosteren 2006 PISA sonuglarinin yayinlanmasi ile birlikte, egitimin
kalitesi ile 1ilgili yeni kanitlar ortaya ¢ikmistir. Diger OECD iilkeleri ile
karsilagtirildiginda, Tiirkiye basarisiz bir goriiniim sergilemektedir ve ortalama basarida
sondan ikinci sirada yer almaktadir (2003 sonuglari ile ayn1). Benzer gelir diizeyine sahip
ilkeler ile karsilagtirildiginda, Tirkiye’nin ortalama basaris1 nispeten daha 1iyi
goriinmektedir ancak yine de gelir diizeyine gore beklenebilecek seviyeden daha diisiiktiir
(Sekil 7).” Ayrica, Tiirkiye sinav puanlart arasinda nemli farkliliklar sergilemektedir ve
ogrencilerin 6nemli bir orani1 temel yeterlilik seviyelerine ulasamamaktadir. Ogrenci
performansi bolgeye, aile gelirine ve okul tiirline gore Onemli derecede farkliliklar
gostermektedir. Bununla birlikte, bu son PISA sonuglar1 performanstaki bu farkliliklarin
2003 matematik ve fen bilimleri sonuglar1 bakimindan karsilagtirildiginda bir iyilesme
kaydettigini gdstermektedir.

Daha prestijli ortadgretim kurumlarina kayitlar sekizinci sinifin sonunda uygulanan
Ortadgretim Kurumlari Simavi (OKS) ile kontrol edilmektedir. Bu stresli sinav,
ilkogretimde daha iyi hazirlanan ve daha iyi dershane egitimine erisimi olan ¢ocuklarin
daha prestijli liselere girebilmeleri anlamina gelmektedir. Sinava girmeyen veya iyi puan
alamayan Ogrenciler genel devlet liselerine veya daha az prestijli meslek okullarina
gitmektedir. Bu kati sistem bu yolun degistirilmesini neredeyse imkansiz kilmakta ve
egitime erisim ve egitim sonuglari bakimindan giderek artan esitsizliklere yol agmaktadir.

Egitim girdilerinin — 6gretmen hazirlhigi, kitaplar, diger 6grenme materyalleri ve 6grenci
basima harcama gibi -- seviyesi ve kalitesi de genel olarak diisiik olan Ogrenci

7 Sekil 7°deki Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’s1 TUIK tarafindan 2008 basinda yapilan diizeltmeyi
yansitmaktadir.
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performansina ve en 1iyi Ogrenciler ile digerleri arasindaki esitsizliklere katkida
bulunmaktadir. Bu egitim girdilerinin kalitesi cografi bolgelere, kirsal — kentsel ayrimina,
ve 0grencilerin ailelerinin gelir diizeyine gore degismektedir (Diinya Bankast 2005). Bu
dagilim performans bakimindan gériilen durumu da yansitmaktadir —dogu ve glineydogu
illerinde, kirsal bolgelerde ve yoksul hane halklarinda daha diisiik performans.

Sekil 7: 2006 PISA Matematik Performansi ve Kisi Basina Diisen GSYH (SAGP),
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Kaynak: PISA 2006; IMF

Beceri uyusmazhklar1 ve egitim sistemi ile 6zel sektor arasindaki smirh baglar
okuldan ise gecisi daha da giiclestirmektedir

Katilimer Isgiicii Piyasas1 Anketlerine katilan genglerin yiizde 40’ indan fazlasi, egitimde
yetersiz hazirligin veya anlamli olmayan egitimin genclerin okuldan ise geciste
karsilastiklar1 en 6nemli zorluk oldugunu belirtmektedir. Yiiksek 6gretim ile ilgili olarak
Diinya Bankas tarafindan yapilan ¢alisma (2007a) bunu bir sorun olarak teyit etmektedir;
Tiurkiye’deki sirketlerin yiizde 40’indan az1 yerel veya bdlgesel {iiniversitelerin
ogrencilerin sirketlerin ihtiya¢ duydugu becerileri verdigini ve sirketlerin ihtiya¢ duydugu
alanlarda egitim verdiklerini belirtmektedir. Calisma, isverenlerin ihtiya¢ duyduklari
beceriler ile ¢ogu 6grencinin yiiksek dgretimi tamamladiklarinda sahip oldugu beceriler
arasinda bir uyusmazlik oldugunu vurgulamaktadir. Diger bir¢ok iilkedeki igverenler gibi,
Tiirkiye’deki sirketler de dzellikle ingilizce olmak iizere yabanci dil becerileri, bilgisayar
becerileri, analitik beceriler ve sosyal, davranigsal ve iletisimsel beceriler bakimlarindan
taleplerini karsilayamamaktadirlar. Ayrica birgok mezunun uygulamada deneyimi
olmadigini da belirtmektedirler.
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Ogrencileri belirli bir meslege hazirlamalar1 beklenen meslek liselerindeki ve
MY O’lardaki hazirlik, hem bu okullara giren 6grencilerin daha 6nceki hazirlik seviyeleri
hem de bu okullarin ¢ogunda sunulan egitimin kalitesinden dolay1 genellikle yetersizdir.
Mesleki egitimdeki 6grenciler hem diger 6grencilerden daha dar bir egitim almaktadir
hem de mesleki egitime ¢ok erken yoOnlendirilmektedir ve sectikleri yolu daha sonra
degistirmeleri i¢in higbir firsat sunulmamaktadir. Sonug olarak, bu 6grenciler daha zayif
genel becerilere ve yeteneklere sahiptirler; bu durum da daha sonraki egitimleri i¢in daha
sinirl1 firsatlara ve isgiicli piyasasinda daha siirl bir basariya doniismektedir. Tiirkiye’de
kisa bir siire 6nce yayinlanan bir rapor, 6zel sektor ile zayif baglar, yetersiz 6grenci
hazirh@ ve yetersiz olarak egitilmis Ogretmenler gibi mesleki egitim ve Ogretimdeki
bir¢ok sorunu belgelemektedir (Tiirkonfed ve ERG 2007).

Universiteye giris smavi (OSS) iiniversitelere ve MYO’lara kayitlarda kilit bir belirleyici
rol oynamaktadir. Orta 6gretim kurumlart sinavinda oldugu gibi, liniversite giris sinavinin
icerigi, 6zel dershanelerin ulastig1 boyut ve kayitlarin belirlenmesinde sinavin kullanilis
bi¢cimi egitim sistemindeki daha Onceki esitsizlikleri daha da pekistirmektedir (Diinya
Bankas1 2007). OSS smavina ve siavda reform yapilmasi ihtiyaca Katilimer Isgiicii
Piyasasi Anketinin bazi1 katilimcilar1 tarafindan deginilmistir. Istisare siirecinde, gencler
sinavin egitim kararlarinin belirlenmesinde oynadigi roliin, diger iilkelerdeki genglerin
sahip oldugu olanaklarin aksine, bir kariyer plani gelistirme ve takip etme olanaklarini
siirladigini belirtmistir.

Meslek lisesi mezunlart MYQO’lara sinavsiz girebilmektedir. MYO’larin genellikle
yiiksek kaliteli alternatifler olarak goériilmemesi, 6grencilerin bir MYO’ya girmek yerine
OSS smavina tekrar tekrar girmeleri ve bir iiniversiteye kayit yaptirma hakkina sahip
olmaya ¢aligmalar1 anlamina gelmektedir. Ayrica, e8itimin getirileri ile ilgili boliimde
daha once deginilen iilkeler de dahil olmak iizere, bagka iilkelerdeki alternatif yiiksek
ogretim kurumlart ile karsilagtirildiklarinda MYO’larin genellikle pek cok eksikligi
oldugu diisiiniilmektedir (Diinya Bankas1 2007a).

Is firsatlar ile ilgili bilgi eksikligi ve egitim ile 6zel sektdr arasindaki sinirli iletisim gegis
sorunlarmni daha da agirlastirmaktadir. Katilimer Isgiicii Piyasast Anketlerine  katilan
genclerin neredeyse yilizde 20’si ig firsatlar1 ile ilgili bilgi eksikliginin okuldan ise
gecisteki en dnemli sorun oldugunu bildirmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki 6zel sektor yiiksek
ogretim konusunda c¢ok az bilgi sahibidir ve benzer sekilde yiiksek 6grenim kurumlari da
sirketler hakkinda ¢ok az bilgi sahibidir. Sonug¢ olarak, yiliksek 6gretim ile 6zel sektdr
arasindaki ortakliklar ¢ok nadir olarak gerceklesmektedir, staj olanaklar1 sinirhdir ve
bolgesel ihtiyaglar yerel ekonomi ile en giiclii baglar1 olmasi gereken MYO’lar dahil
yliksek 6gretim kurumlari tarafindan programlarin ve derslerin tasarlanmasinda genellikle
dikkate alinmamaktadir. Irlanda gibi, egitim ile ekonomik kalkinmayi basarili bir sekilde
baglantilandirabilen bagka iilkeler bunu yiiksek 6gretim ile 6zel sektor arasindaki agik
iligkiler yoluyla bagarmistir (Diinya Bankas1 2007a).

14



Orgiin 6gretim sonunda egitim olanaklar1 stmrhdir

Mesleki (smif i¢i) egitim ve is basi egitim de dahil olmak iizere, egitim programlari
okuldan ise gecis siirecinde becerileri gelistirebilir ve genglerin Katilime Isgiicii Piyasast
Anketlerinde becerilerin yetersizligi ile ilgili olarak dile getirdiklerin endiselerin
giderilmesine yardimc1 olabilir. Bu yaygin egitim tiirii, 6zellikle isgiicli piyasasina giiclii
bir egitim hazirlig1 olmadan giren gencler i¢in dnemli bir arag olabilir. Orgiin dgretim
sisteminin disindaki egitim ile ilgili smirh diizeyde bilgi mevcuttur ve smirli analiz
yapilabilmistir.® Istatistiksel veriler cok azdir ve biraz eskidir. En son TUIK verileri 2002
yilina aittir. 2002 yili itibariyle, yaygin mesleki egitim toplam egitim harcamalarinda
ylizde 1,9’luk bir paya sahiptir ve harcamalarin ylizde 69’u kamu kurumlarina, yiizde
31’1 ise 0zel merkezlere aktarilmistir.

Egitimler ¢esitli kamu kurumlari vasitasiyla sunulmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Milli
Egitim Bakanligr’dir (MEB), ancak ISKUR ve diger idareler, STK’lar ve iiniversiteler
tarafindan da sunulmaktadir. MEB egitimleri halk egitim merkezleri yoluyla
saglamaktadir ve ¢iraklik egitimi ile 6zel kurslar yaygin egitimin énemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Halk egitim merkezleri cogunlukla okuma-yazma kurslar1 ve geleneksel
mesleklerdeki .esitli diger kurslar iizerinde yogunlasmaktadir. ISKUR’un egitim kurslari
sinirlidir ve temel olarak issizlik yardimi alanlara sunulmaktadir. TUIK verilerine gore,
ozel egitim kurumlarindaki kursiyerlerin sayist kamu egitim merkezlerindeki
kursiyerlerin sayisin1 gegmektedir. Bununla birlikte, bu 6zel egitim kurumlar1 arasinda
dershaneler (6grencileri iiniversite ve liseye giris sinavlarina hazirlayan) ve siiriicii
kurslar1 bas1 ¢cekmektedir. Ayni1 zamanda, son Tiirkiye Yatirirm Ortami Degerlendirmesi
Tiirkiye’deki imalat firmalarinin benzer iilkeler ile karsilastirildiginda iscilerine daha az
orglin egitim sagladigimi ortaya koymaktadir (Diinya Bankasi 2007b). Tiirkiye’deki
yiiksek Ogretim sistemi ve igglicii piyasasi ile ilgili ¢alisma da bu simirh egitim ile ilgili
sonucu dogrulamaktadir (TEPAV 2007).

Tirkiye, AB tarafindan desteklenen ve 2002 yilinda baslatilan bir proje (Tiirkiye’de
Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi) ile mesleki egitimi sisteminde
reform c¢alismalar1  yiirtitmektedir. Kurumsal kapasitenin  olusturulmasina ve
merkeziyet¢ilikten uzaklagsmaya ilave olarak, reform kismen egitimin modiiler hale
getirilmesi ve ulusal bir mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi yoluyla kalitenin ve
anlamliligin gelistirilmesini amaglamaktadir. Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmustur ve
belirli meslekler i¢in standartlar ve sertifikalandirma kosullar1 belirlemektedir. Tirkiye
bir ulusal nitelikler cergevesinin gelistirilmesi ve uygulanmasi g¢aligmalarinda heniiz
erken asamalarda olmasina ragmen, bu cerceve nitelikli iscilerin ve mevcut islerin
eslestirilmesi dogrultusunda gengleri (ve diger iscileri) ve isverenleri destekleme
potansiyeline sahiptir.

¥ Yakin zamandaki bir istisna, Tiirkonfed ve ERG (2007)"dir.
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3.2 Genglerin isgiicii piyasasindaki deneyimleri

Okuldan ise gecis stireci Tiirkiye’de genellikle zor ve uzun siiren bir siirectir. Hanehalki
Isgiicli Anketinden faydalanilarak yapilan analiz ¢cok sayida gencin okuldan ayrildiktan
sonra issiz kaldig1 donemler oldugunu ve bir is bulduklarinda da bu isin genellikle kayit
dis1 sektorde oldugunu ve maaslarinin nispeten daha diisiik oldugunu gostermektedir.
Egitim 6nemli bir fark yaratmaktadir, ancak bu ge¢isin yumusak olacaginin bir garantisi
degildir. Ortadgrenim iizeri egitime sahip bir¢ok geng, en sonunda isgiicli piyasasinda
kendine bir yer bulmasina ragmen nispeten daha uzun gegis siireleri yasamaktadir. Bu
stirecte erkeklerin ve kizlarin deneyimleri oldukga farklilik sergilemektedir; hatta kizlarin
biiyiik bir oran1 hi¢bir zaman isgiicii piyasasina ge¢is yapamamaktadir.

Tiirkiye’deki genclerin isgiicii piyasasi gostergeleri hayal kirikhig1 yaratici

Tirkiye’deki gencler olduke¢a diisiik istihdam ve nispeten yliksek issizlik oranlarina
sahiptir. 2005 yilinda, genglerin ( 15 -24 yas) istthdam orani yiizde 31,8 idi ve
yetiskinlerin istihdam oranindan (yiizde 51,8) cok daha diisiiktii (Tablo 1).” Genglik
igsizlik orani, yilizde 8,2 olan yetigkin igsizlik oraninin iki kat1 seviyesindeydi (ylizde
19,1). Gengler arasindaki diistik istihdam oraninin 6énemli sebeplerinden birisi, kizlarin
biiylik bir ¢cogunlugunun isgiicline katilmamasidir. 2005 yili itibariyle, kizlarin isgliciine
katilma oram yiizde 25,7 ile geng erkeklerin oraninin neredeyse yarisi seviyesindedir. Bu
cinsiyet farkliliklar1, Tiirkiye’deki genglerin isgiicii piyasast sonuglarinin AB {ilkeleri ile
kiyaslandiginda neden basarisiz oldugunun agiklanmasinda onemli bir faktordiir.
Tiirkiye’deki geng erkeklerin isttihdam orani, AB-27’deki geng erkeklerin istihdam
oranina oldukca yakindir; ancak Tiirkiye’deki geng¢ kizlarin isttihdam oran1 AB-27’deki
orandan yaklasik 15 puan daha diisiiktiir. Baz1 Giliney Avrupa tilkelerinin -hepsi olmasa
da- genc kizlarin istihdam orani bakimindan Tiirkiye ile benzer isttihdam oranlarina sahip
oldugu da belirtilmelidir (Sekil 8). Bununla birlikte, Tiirkiye’deki durumun aksine, bu
iilkelerdeki (Ornegin, Italya, Yunanistan) kizlar bu donemlerini daha ¢ok okulda
gecirmektedir.

Tablo 1: Baslica I;sgl'icﬁ Piyasasi Gostergeleri, 2005

Isgiiciine Katilma Oram Istihdam Issizlik

Yas

15-24 39,3 31,8 19,1

15-19 27,9 5,3 17,4

20-24 51,5 41,2 20,1

25-29 63,1 55,1 12,7

30-64 54,8 51,0 6,9
Cinsiyet (15-24)

Erkek 53,6 434 19,1

Kiz 25,7 20,8 19,0

Kaynak: Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005

Bu rapor igin istatistiksel analizin yapildigi zamanda, mevcut son mikro Hanehalki Isgiicii Anketi
verileri 2005 yilina aitti.
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Sekil 8: Kadin Istihdam Oranlari, 15-24 yas, secili Giiney Avrupa Ulkeleri, 2006
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Kaynak: OECD

Okuldan ise gecis kizlar ve erkekler arasinda farkhhk gtisteriyor10

Herhangi bir yasta, Hanehalki Isgiici Anketi verilerinde bireyler igin bes farkli aktivite

29 ¢ 99 C6y 9% C6y

tespit edilebilir: “okulda”, “hem okulda hem iste”, “ne okulda ne iste”, “issiz”, “iste”.

Tiirkiye’de, 2005 yilinda 15 yasindaki bir kisi 6niindeki 15 yilin 3 yilinda egitime devam
etmeyi bekleyebilir (Sekil 9). Bu ortalama rakam tiim 15 yas grubuna atifta
bulunmaktadir — bu yastaki erkekler egitime daha uzun bir siire devam etmektedir
(yaklasik 3,5 yil) ve bu siire kizlar i¢in gegerli siireden bir y1l daha uzundur. 15 yasindaki
bir geng, oniindeki 15 yilin 5,6 yilinda ¢alisiyor olmayi, toplam 1,1 yil issiz kalmayi, ve
5,2 y1l da “ne okulda ne is giiclinde” (inaktif) olmay1 bekleyebilir. Bu Oriintii cinsiyetlere
gore onemli farkliliklar gostermektedir. 15 yasindaki bir kizin 6niindeki 15 yilin ortalama
olarak 8,6 yilin1 “ne okulda ne is arayarak™, ge¢irmesi beklenirken, bu siire erkekler i¢in
yaklasik 2 yildir. Diger OECD iilkelerine kiyasla, Tiirkiye’deki genglik egitimde en az
siireyi gecirmektedir ve “ne okulda olma ne de is arama” bakimindan en uzun siireye
sahiptir.

1 Bu gecisin karmasikligini hicbir gosterge tek basina yakalayamaz. Gegisi tam olarak agiklayacak bir
gostergenin tespit edilmesinde, sorun sadece kavramsal degil ayni zamanda uygulama ile ilgilidir, ¢iinkii
mevcut anket araglari bdyle bir gostergenin gelistirilebilmesini sinirlamaktadir. Uzunlamasina verilerin
yoklugunda, farkli yas gruplari igin farkli aktivitelerin basit bir agiklamasi da etkili olabilir.
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Sekil 9: Farkh Egitim ve i§giicii Piyasas Statiilerinde Gegen Yil, 15-29 yas, Secili
OECD Ulkeleri, 2005

Yil Sayisi, calisma durumuna gore, 15-29 yas grubu icin (2005)
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Kaynak: OECD (2007b)

Farkl1 yaslardaki farkli aktivitelerin ayrintili bir agiklamasi, Tiirkiye’deki gencg erkekler
ile kizlar arasinda ilging Oriintiiler ortaya koymaktadir (Sekil 10). Hem erkekler hem de
kizlar 15 — 18 yaslar arasinda giderek artan bir oranda okulu tamamlamaktadir. Bununla
birlikte, gecislerde 6nemli farkliliklar gozlenmektedir. Erkekler i¢in, okulu tamamlama
sonrasinda iggiicli piyasasi ana yonelim olmasina ragmen, istihdamdaki artis ile okuldan
cikis arasinda bir uyumsuzluk séz konusudur ve bu genglerin 6nemli bir orani issiz
kalmaktadir. Kizlar i¢in ise, okulu tamamlayanlarin ¢ogu isgiicii disinda kalmaktadir.
Aktivite verileri, erkekler arasinda issizlikte bir artis ancak daha sonra istihdamda artis
gosterirken, kizlar i¢in yiliksek inaktivite (yani “ne okulda ne de iste olma”) orani
kalicidir. Sekil 10°da agiklanan, geng erkekler arasindaki aktivite oriintiileri, Hanehalki
[sgiicii Anketinin kapsaminda olmadig1 icin askerlik hizmetini yansitmamaktadir.''

"' Hizmete baslama zamani ile ilgili kararlar kisinin egitimi veya isgiicii piyasasmm durumundan
etkilendiginden dolayi, askere gitmemis olsa “igsizlikte” veya “faal olmamada” yogunlasacak bir grup geng
erkegin bu rakama dahil olmamasi olasidir.
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Sekil 10: Aktivitelerin Yasa ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2005
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Kaynak: Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005

Genglerin isgiiciinde olmamasimin karmasik sebepleri

Isgiicii disinda olan ¢ogu geng erkek hala tam zamanl 6grenci iken, geng kizlarin ¢ogu
kendilerinin ev kadini olarak tanimlamaktadir. 15 - 19 yas aras1 geng¢ erkekler arasinda,
2005 yili itibariyle isgiiciinde yer almayan yiizde 77’lik bolim okulda olduklarindan
dolay1 is aramadiklarini bildirmistir; 20-24 yas grubunda bu sebebi bildirenlerin orani
ylizde 49’dur (Tablo 2). Gelecekteki isgiicii piyasasi performansi bakimindan egitimin
Oonemi gz Oniine alindiginda, bu olumlu bir faktér olarak goriilebilir.
kolaylikla ¢ikarilamamakla birlikte, isgiicii disinda olarak siniflandirilan genglerin 6nemli
bir boliimii {iniversite sinavina hazirlaniyor olabilir ve erkekler i¢in de askerlik hizmetini

yapiyor olabilir.
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Tablo 2: Isgiicii Pivasasinda Olmama icin Gésterilen Sebepler, 2005

15-19 20-24 25-29

Genel E K Genel E K Genel E K
Ogrenci 60,3 77,0 46,5 21,3 49,1 12,1 2,8 155 1,3
Ev Kadim 199 0,0 36,3 51,6 0,0 68,8 73,6 0,0 81,8
Ailevi veya kisisel sebepler 6,4 6,0 6,8 5,4 8,1 4,5 2,7 5,3 2.4
Is olmadigina inanma 3,0 43 1,9 44 93 2,7 41 21,9 2,1
Mevsimsel ¢aligtyor 2,1 1,8 2.4 34 6,3 2.4 3,7 17,0 2,2
Engelli 1,7 2,3 1,2 3,7 9,3 1,8 3,9 23,1 1,8
Caligmak istemiyor 1,5 1,9 1,1 1,4 2,2 1,2 0,7 2,1 0,6
Ailedeki ¢ocuklara bakiyor 0,2 0,0 0.4 3,0 0,0 4.0 5,6 0,0 6,2
Diger 4,9 6,7 34 58 157 2,5 30 152 1,7
Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005

Isgiiciinde yer almayan ¢ogu geng kiz, bunun sebebi olarak ev islerini gosteriyor (15-24
yas grubundakilerin yiizde 52’si). Geng kizlar 20°1i yaslarina dogru ilerledik¢e bu sebebin
yaygiligr artmaktadir:iggiiciinde yer almayan 25-29 yas grubu geng¢ kizlarin yiizde
80’den fazlasi isgiiciinde yer almamalarinin sebebi olarak ev islerini veya ailedeki
cocuklara bakmalarini gostermektedir.

Ozellikle erkekler olmak iizere genglerin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigiiniin bir
baska Onemli sebebi, genclerin ¢ogunun is ararken karsilastigi giicliikler ve bunun
sonucunda sevklerinin kirilmasidir (yani is bulma konusundaki karamsarliktan dolayi
isgliciinden ¢ikma). Gengler 20’li yaslarina dogru ilerledikge bu oranin arttigi
gorlilmektedir: Ornegin, 25-29 yas grubundaki erkeklerin yiizde 20°den fazlasi is
aramamalarinin en Onemli sebebi olarak is olmadigina inandiklarini belirtmistir. Bu
durum Hanehalki Isgiicii Anketlerinde de gdzlenmistir; bes sehirdeki gencler arasinda
yapilan ankete gore, genglerin dortte biri ise gegisteki en Onemli zorluk olarak is
bulunmamasini gostermistir.

Gegis oriintiileri egitim durumuna gore farkhilik gosteriyor

Egitim durumu diisiik olan gencler icin isttihdam oranlar1 ¢ok diistiktiir. Egitim durumu
ilkogretimden diisiik olanlarin yilizde 23’iinden azi ve ilkogretim mezunlarinin sadece
ylizde 33’ 2005 itibariyle istihdam edilmektedir. Bu istihdam oranlar1 tim egitim
durumlan i¢in yas ile birlikte artmaktadir, ancak en hizli artis en i1yi egitim durumuna
sahip olanlar arasinda goriilmektedir (Sekil 11). Diger taraftan, egitim durumu iyi olanlar
i¢in, erken isgiicli piyasasi sorunlari ¢ok yiiksek issizlik oranlarinin en 6nemli sebebidir —
20 ve 24 yagslar arasindaki MYO ve yiiksek 6grenim mezunlari igin sirastyla yiizde 29 ve
32. Bu oranlar diger egitim seviyesi gruplarindan daha ytiksektir. Ancak, yasla birlikte en
iyi egitimli gruplar arasindaki issizlik hizla diismektedir —30 yasa kadar, ortadgretimden
daha yiiksek egitim durumuna sahip mezunlar, tim egitim gruplar1 arasinda en diisiik
igsizlik oranlarina sahiptir.
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Sekil 11: Egitim Durumuna Gore Istihdam ve Issizlik Oranlari, 2005
Istihdam Issizlik
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Kaynak:Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005

Diger cogu iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de kizlar arasindaki katilim orami egitim
durumu ile birlikte yiikselmektedir. 2005 yili itibariyle, kentsel alanlarda ilk &gretim
mezunu veya daha diisiik egitim durumuna sahip kadinlarin sadece yaklasik yiizde 15°1
isgliciinde yer almaktadir. Bu oran lise egitimi olan kizlar i¢in yiizde 40’a, ylksek
ogretim mezunu kadinlar igin de yaklasik yiizde 80’e cikmaktadir (Sekil 12). Isgiiciine
katilm oranmin daha yiliksek yaslarda zirveye c¢iktigini ve daha az egitimliler ile
karsilastirildiginda daha iyi egitimliler arasinda daha yavas diistiiglinti belirtmek gerekir.
Ancak, tiim egitim gruplari i¢in, Tiirkiye’de kadin ¢alisanlar isgiicli piyasasindan oldukca
erken yaglarda ¢ikmaktadir.

Eldeki kanitlar egitimin gelecekte giderek daha fazla édiillendirilecegini
gostermektedir

Sekil 10°da gosterilen egitim Oriintiileri, kesitsel verilere dayanmaktadir ve bugiin
Tiirkiye’deki mezunlarin sadece daha yash gruplardan farkli olmakla kalmayip ayni
zamanda gelecekte farkli istihdam kosullari ile kargilasma olasiliklarinin olup olmadigini
gostermemektedir. Oncelikle, egitim durumu son 50 yilda énemli bir sekilde yiikselmistir
ve bugiinkii genclik grubu simdiye kadarki en iyi egitilmig genc¢lik grubu haline gelmistir
(Sekil 13). Okuma-yazma bilmeyenlerin orani oldukca diismiistiir ve su anda okulu
bitirenlerin neredeyse yarisi ortadgretim veya daha yiiksek egitim durumuna sahiptir.
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Sekil 12: Egitim Durumuna Gore Kadinlarin Katilim Orami, Kentsel Alanlar, 2005

Universite
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lilkokul veya alti

20 40 60

ilkokul veya alti — Ortaokul
Lise — Universite

Kaynak : Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005

Sekil 13: Farkl Gruplar icin Egitim Durumlari ve Egitim Getirileri
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Not: Egitimin getirileri, gen¢ler (30 yas alti) ve yetiskinler (20 yas iistii) i¢in ve cinsiyete gore ayri ayri
olmak iizere, kentsel kesimdeki diizenli isciler i¢in bir “log dalgast regresyonu” tahmin edilerek
hesaplanmistir.  Regresyonlar ayrica bir kuadratik yas polinomunu, medeni durumu, kayutll sektor
kuklasini, kamu sektorii kuklasini ve ikinci is kuklasint icermektedir.

Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005.

Iyi egitimli genglerin is bulamadig1 ve yiiksek seviyeli beceriler icim talebin diisiik
oldugu siklikla gdzlenmesine ragmen, Hanehalki Isgiici Anketi verileri isgiicii
piyasasinin daha yiiksek seviyeli becerileri talep ettigi daha iyi egitimli gengleri daha
once olmadig1 kadar ddiillendirdigi goriisiinii desteklemektedir. Gengler arasinda daha
yliksek egitim diizeyleri igin gegerli olan {icret primi, yetiskinler arasindaki benzer {icret
priminden daha yiiksektir. Hem geng erkekler hem de geng kizlar i¢in, {iniversite egitimi
ozellikle yiiksek bir iicret saglamaktadir. Bu mezunlar ile hem MYO hem ortaggretim
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mezunlari arasindaki {icret ugurumu oldukga biiyiiktiir ve bu egitim diizeylerine sahip
yetiskinler arasindaki iicret ugurumunu ge¢mektedir. Bu {icret primleri Tiirkiye’de yiiksek
seviyeli becerilere olan talepteki artisin, isgiicii piyasasindaki daha iyi egitimli is¢i
arzindaki artistan daha hizli oldugunu gostermektedir.

Gegcis yollan genellikle issizlik, kayit dis1 ve kayith sektor isleri arasindaki adimlar:
kapsamaktadir

Tiirkiye’de genclerin okulu bitirip ise girmeleri konusunda fark edilebilir Oriintiiler
mevcuttur. Cogu geng icin okulu bitirdikten sonraki ilk giris noktasi bir issizlik
donemidir. Issizlik doneminden sonra genellikle kayit dis1 bir ise adim atilmakta, daha
sonra kayith sektorde bir ise gecilmektedir. Ancak, bu yolun bir gecisten digerine
daraldig1 goriilmektedir.'?

Mezunlarin yarisindan fazlasi bir y1l boyunca ¢alismamaktadir. 2005 yili itibariyle, 15-24
yas grubundaki genglerin yaklasik yiizde 30’u egitimlerine devam etmekteydi, yiizde 40°1
calismamaktayd (issiz veya inaktif), yaklasik ylizde 30°u ise bir iste ¢calismaktaydi. 2004
yilinda ¢alismayanlarin yaklasik yiizde 72’si bir yil sonrasinda yine isgilicii disindaydi.
Issizlikten ¢ikistaki bu zorluk seviyesi, cok az degisiklikle farkli beceri gruplari arasinda
yuksekligini korumaktadir.

Kayith sektorde istthdama gecis olanaklar1 olduk¢a sinirlidir. Belirli bir yilda issiz olan
genclerin ¢ok azi bir y1l sonrasinda kayith sektdrde is bulabilmektedir. Issizlikten kayith
sektorde istihdama gegisin kosullu olasili§i, en egitimli gruplarda bile ylizde 10’u
geememektedir (Sekil 14). Cok yaygin olmamakla birlikte, kayit dis1 sektdrde calisan
gengler i¢in kayith sektorde istihdama gecis nispeten daha kolaydir. Kayith istihdama
erisim egitim durumu ile birlikte 6nemli sekilde artmaktadir —yiiksek 6gretim mezunlari
icin neredeyse ylizde 20’ye ulagmaktadir. Kayith istihdama girdikten sonra, egitimli
gengler daha az egitimli olan ve bir yi1l sonrasinda kayitl istihdamdan ¢ikisa daha fazla
maruz kalan gengler ile karsilastirildiginda, kayith istihdamda kalma olasiliklart daha
yiiksektir (yiizde 50 daha fazla).

12 Uzunlamasina verilerin mevcudiyeti, arastirmacilarin istihdam durumlari arasindaki (ve isgiicii disindan
ise) bireysel gegisleri incelemelerine olanak tanir Hanehalk: isgiicii Anketi verilerinin uzunlamasina yonii
nispeten kisa siirelerle sinirlidir (6rnegin bir yil i¢inde). Bununla birlikte, “sentetik” panellerin kullanimi
yoluyla daha uzun siireler gozlenebilir. Metodoloji ile ilgili daha fazla ayrinti i¢in, bakiniz Fares ve
Sanchez Puerta (2007). Sentetik panel metodolojisi ve olusumu ilk olarak Papps (2007)’de tartisilmistir.
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Sekil 14: Egitim Durumuna Gore Kayitl Istihdama Gecis

Kayith istihdama Gegis
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Onceki Donemdeki Baslangic Durumu

Not: Kosullu olasiligi tahmin etmek icin kullanilan model, kadinlar ve erkekler icin ve yas, egitimi, medeni
durum ve cografi bolge kontrol gruplaru icin ayri ayri tahmin edilen bir “cokterimli logit tir.
Kaynaklar: Yazarlarin 2004 ve 2005 Hanehalk: Isgiicii Anketi verileri kullanilarak yapilan hesaplamalart

Yukarida belirtilen analiz ile Katilimci Isgiicii Piyasas1 degerlendirmelerinin sonuglar1 ve
bu caligmada sunulan diger veriler gegis siirecinin uzamasinin ve genellikle zorlu
olmasinin iki faktoriin bir kombinasyonu oldugunu gostermektedir:

* Yas ve deneyim ile birlikte ortadan kalkan ve isgiicli piyasasina giriste bir baslangic
glicliglinii yansitan bir gegisse/ faktor. Bunun altinda yatan sebepler; politika
basarisizliklarinin yol agtig1 piyasa segmentasyonu, isgiici piyasasindaki mevcut
calisanlar1 (genellikle yetiskin erkekler) koruyan sosyal normlar veya istihdam
eslesmelerini geciktiren ve ig arama siirelerini uzatan bilgilendirme basarisizliklari
olabilir.” Bu tespit, genglerin okuldan ise gegislerini hizlandirmak i¢in isgiicii
piyasasina girigin O6niindeki engellerin kaldirilmasini ve bilgiye erisimin arttirilmasini
etkili politikalar olarak ortaya koymaktadir.

e Gengleri mezun olduktan sonra isgilicii piyasasi i¢in hazirliksiz kilan yetersiz veya
uygun olmayan becerileri yansitan bir yapisal faktor.'* Bu sorunlara cevap
verebilmek i¢in, mezunlarin becerilerini uyumlastiran, degistiren ve gelistiren egitim
ve O0gretim reformlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Birka¢ yila uzanan uzunlamasina verilerin eksikliginde, bircok gencin karsi karsiya
kaldig1 uzun gecis siirecine her bir faktoriin ne kadar katkida bulundugu konusunda
ampirik kanitlar ortaya koymak oldukca giictiir. Dolayisiyla, iyi hedeflenmis bir politika

1 Katilimer isgiicii Piyasast Degerlendirmelerine katilanlarin yaklasik yiizde 19’u, islerin mevcudiyeti ile
ilgili bilgi eksikligini ise gegisteki en biiylik sorunlardan birisi olarak tanimlryor.

' Halihazirda ¢alismakta olan Katilimei isgiicii Piyasasi Degerlendirmeleri katilimeilarmim yaklasik yiizde
57’si, okulda ogrendiklerinden ¢ok azinin islerinde faydali oldugunu veya hi¢ faydali olmadigini
diisiinmektedir.
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cevabinin hem egitim hem de isgilicii piyasasinda reformlar ve bilgiye erisimde
iyilestirmeler icermesi gerekir. Bu politika konular1 bu raporun son bdliimiinde
tartisilmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 zaman icinde yiikselmemistir

Tiirkiye’nin AB {ilkeleri ile karsilastirildiginda diisiik kalan istihdam oranlar1 biiyiik
Olciide asir1 derecede diisiik kadin istihdam ve katilim oranlarindan kaynaklanmaktadir.
Kadinlarin simdikinden ¢ok daha fazla isgiicli piyasasina katilimlarinin saglanamamasi
halinde, yiizde yetmislik toplam istihdam orani1 ongoren Lizbon hedefinin yakalanmasi
miimkiin olmayacaktir.

Gecmiste kadinlarin iggiicline katilim orani kentsel alanlarla karsilagtirlldiginda kirsal
alanlarda daha yiiksek olmustur, ancak zamanla bu fark daralmistir. Bunun temel sebebi
kentsel alanlardaki kadinlarin isgiliciine katilim oranlarindaki artistan ziyade, kirsal
alanlardaki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki biiyilik diistikler olmustur. Kentsel
alanlardaki kadinlarin isgiiciine katilim 6riintiileri ige doniik bir U seklindedir; geng kizlar
arasinda hizli bir sekilde artarak 20-29 yaslar1 arasinda zirveye ulagsmakta, daha sonra yas
ilerledik¢e kademeli bir sekilde diismektedir. 1989 yilinda, bu katilim orani daha kiiciik
yas gruplar icin bile yiizde 25’1 gegmemistir. Kirsal kesimde, 1989 yilindaki kadin
katilim oranlar1 ¢ok daha yliksekti ve 50 yasin altindaki kadinlar i¢in ortalama yiizde 55
civarindaydi (Sekil 15).

Zamanla, kentsel kesimdeki kadinlar arasindaki katilim orani, 20 yas altindakiler harig
olmak iizere neredeyse tiim yas gruplari i¢in yiikseldi. Bununla birlikte, bu artis diisiik
seviyede olmustur ve 2005 yil1 itibariyle higbir yas grubunda katilim orani yiizde 30°u
gecmemistir. Ote yandan, kirsal kesimdeki kadinlar arasindaki katilhim orani 1989 ile
2005 yillart arasinda sistematik olarak diigsmiistiir ve kentsel kesimdeki kadinlarin katilim
orani seviyesine inmistir.

Sekil 15: Kentsel ve Kirsal Alanlarda Kadinlarin Katilim Oranlari, 1989 ve 2005
Kentsel Kirsal

T T T T T T
20 40 60 20 40 60
yas yas

Rural women - 2005 l

Urban women - 1989 Urban women - 2005 l l Rural women - 1989

Kaynak: Diinya Bankast (2006b) ve 2005 Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine dayali hesaplamalar
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1989 ile 2005 arasinda geng¢ kadinlar arasindaki egitim durumundaki artiglar ile katilim
oranlart ve egitim durumu arasindaki pozitif korelasyon ile ilgili kanitlar, kentsel
alanlarda kadinlar arasindaki isgiiciine katilim oranindaki genel artigi agiklamaktadir.
Bununla birlikte, zaman iginde olusan Oriintiilere yakindan bakildiginda, egitim
durumuna gore katilim oranlarinda iyilesme olmadigi goriilmektedir. ilkdgretimden
diisiik veya ortaokul seviyesinde egitim durumuna sahip olanlarin oranlarinda énemli
degisiklikler goriilmezken, daha egitimli kadinlar —hem lise hem de {iniversite
mezunlari- arasindaki katilim oran1 1989 ile 2005 arasinda diismiistiir (Sekil 16).

Sekil 16: Egitim Durumuna Gore Kentsel Alanlarda Yasayan Kadinlarin Katilim
Oranlari, 1989 ve 2005

Lise Universite

T T T T T T T T
20 40 q 20 30 40 50 60 70]
yas yas

High school - 1989

High school - 2005

University - 1989

University - 2005

Kaynak: Diinya Bankast (2006b) ve 2005 Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine dayali hesaplamalar

Egitim durumu yiiksek olan kentsel kadinlarin katilim oraninin neden diistiigii agik
degildir. Ancak bu egilim devam edecek olursa, kadinlarin genel olarak isgiiciine
katilimlar1 onlinde bir engel olmaya devam edecek ve gen¢ kizlar arasinda egitim
durumunun iyilestirilmesinin genel kompozisyon etkisi sebebiyle elde edilecek
kazanimlar1 6nemli olgiide smirlayacaktir. Kadinlar arasinda isgiliciine siurlt katilim
genellikle bir tarafta evlilik ve dogum kararlari, diger tarafta kadinlarin isgiiciine giriste
karsilastiklar1 6nemli engellerle agiklanmaktadir. Bunun altinda yatan sebeplerin daha iyi
bir sekilde anlasilabilmesi i¢in, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani ile ilgili
daha sistematik bir analize ihtiya¢ duyulmaktadir."

" Diinya Bankas1 ve Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan kadinlarin isgiicii katilimlar ile ilgili bir calisma
yiriitiilmektedir.
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4. DAHA iYi OKULDAN iSE GECIiSLER YOLUYLA GENCLIK iSTIHDAMI SONUCLARININ
IYILESTIRILMESIi

Bugiiniin kalabalik genclik niifusunun yetiskinlige gecisinin ydnetilmesi, Tiirkiye nin
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nmin (Tiirkiye Hiikiimeti, 2006) merkezinde yatan istikrar,
esitlik ve rekabetcilik hedeflerine ne kadar 1iyi bir sekilde wulasabileceginin
belirlenmesinde ¢ok onemli bir faktér olacaktir. Bu gegis ¢ok boyutlu olmakla birlikte
(saglikli bir yasamin gelistirilmesi, ailelerin olusturulmasi, vatandaslik uygulamalari, vs.
dahil olmak iizere), bu rapor genglerin egitimden istihdama geg¢islerinde takip ettikleri yol
tizerinde odaklanmaktadir. Potansiyel dezavantajlar 6nemli boyuttadir, ancak bunun
karsiligr da aym sekilde dnemlidir. Eger bu kalabalik geng niifus ¢alisma diinyasina iyi
bir sekilde hazirlanamaz ve isgiicli piyasas:t bu gengler i¢in daha iyi ve daha fazla is
yaratamaz ise, Tiirkiye’nin demografik profili sosyal ve ekonomik baskilarin kaynagi
haline gelecektir. Ancak, egitimsel hazirlik giiclii olur ve genclerin iyi islere erisimi
olursa, bugiiniin kalabalik gen¢ niifusu gelecekteki ekonomik biiyiimenin ve daha
katilimet bir toplumun itici giicii haline gelebilir.

2020 yilina kadar diisen bagimlilik oranlari ile, Tiirkiye en azindan déntimiizdeki on yilda
daha yiiksek biiyiime seklinde bir “demografik avantajdan” yararlanma firsatina sahiptir.
Ayrica, temel egitim ve sagliktaki son kazanimlar dolayisiyla, s6z konusu yillar boyunca
caligma cagina giren gencgler daha iyi egitimli olacak ve ge¢mis nesillerden daha saglikli
olacaktir. Bu ilerideki gelisim icin gili¢lii bir zemin olusturmaktadir. Bununla birlikte,
kiiresel ekonomide ortamin giderek daha rekabetci hale geldigi ve standartlarin gitgide
ylikseldigi gercegi de kabul edilmelidir. Eger Tiirkiye Avrupa ve OECD’deki daha
yuksek gelirli iilkelerle yakinlagma yolunda devam etmek istiyorsa, rekabet stratejisini
diisitk maliyetler {izerine olusturamaz. Bilgi, beceriler ve yenilikg¢ilik esasinda rekabet
etmelidir ve bunun i¢in sadece evrensel temel egitim degil ayn1 zamanda ileri beceriler ve
insanlarin beseri sermayelerini kullanabilmelerine izin veren acik bir isgiicii piyasasi
gerekir.

Egitim ve isgiicii piyasasi reformlart daha iyi bir genclik istihdaminin temelini olusturur

Genglere yonelik gelecekteki istihdam beklentileri bu standartlar1 karsilayabilen bir
egitim sistemine ve isgiicii piyasasina bagli olacaktir. Bu raporun bir 6nceki boliimiinde
genglerin istthdam edilebilirlik becerilerini edinmede ve daha iyi islere erisimde
karsilastiklar1 engeller teshis edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan daha
onceki raporlar (2005, 2006b, 2006d, 2007a), Tiirkiye'nin egitim ve isgiicli piyasasi
alanlarindaki performansini iyilestirmeye yonelik olduk¢a ayrintili politika reformu
secenekleri Onermistir. Bu Onerilerin ~ ayrintili olarak agiklamalar1 bu raporlarda
bulunabilir. Ancak, genglik istthdaminin iyilestirilmesini temelini olusturduklarindan
dolay1, bunlara burada da kisaca deginmek gerekir.

Egitim sistemi reformlar.. Daha iyi istthdam beklentileri tiim gengleri mezuniyet
sonrasinda 1iyi isler i¢in gerekli beceriler konusunda hazirlayacak egitim sistemi
reformlar1 gerektirecektir. Onemli zorluklardan birisi egitim sistemini ¢ok az sayida bir
Ogrenci grubunu uluslararasi rekabetci seviyelerden egiten bir sistemden tiim 6grencileri
iyi egiten bir sisteme doniistiirmektir. Oncelikle, egitim durumundaki esitsizliklerin
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azaltilmasi gerekmektedir; son on yilda elde edilen kazanimlara ragmen, 6zellikle dogu
illerinde ve yoksul ailelerde olmak iizere kizlar i¢in okullagsma oranlarinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Egitimin kalitesinin ve Ozellikle de kalitedeki esitsizliklerin, genclerin
ogrenmeye hazirliklariin  arttirilmasi, kaynaklarin  risk altindaki gruplara
yonlendirilmesi, sistemin katiliginin azaltilmas: ve miifredat reformu gibi yollarla bir
reformun odak konusu haline gelmesi gerekmektedir. Ortak beceriler ve yetenekler i¢in
giicli bir temelin olusturulabilmesi amaciyla genel ve mesleki egitim arasindaki
engellerin yikilmasi gerekir. Orta 6gretim kurumlarina ve ortadgretim sonrasi egitim
kurumlarina giris sinavlarimin yeniden ele alinmasi da daha esnek ve etkin bir egitim
sistemine katkida bulunacaktir. Yiiksek Ogretimin modernlestirilmesi ve genisletilmesi
daha ¢ok sayida gencin isgiicli piyasasina hazirlanmasini saglayacaktir. Okul sistemi ile
isveren toplulugu arasinda daha 1yi baglarin kurulmasi egitimin anlamliligini arttiracaktir.
Bu anlamlilik konusu ile ilgili olarak, Mesleki Yeterlilik Cergevesinin tam olarak
uygulanmast mesleki egitim ve Ogretimin iceriginin mesleklerin gereklilikleri 1ile
uyumlastirilmasi bakimindan 6nemlidir.

Isgiicii piyasas1 politika reformlar1. Korumay1 “islerden ¢alisanlara” kaydiran isgiicii
piyasast politika degisiklikleri ile birlikte istihdam performansinda da iyilesmeler
beklenebilir. Bu 6zellikle genclerin iyi islere erisiminin yayginlastirilmast bakimindan
onemli olacaktir. Korumanin islerden ¢alisanlara kaydirilmasi, kayith sektdrde istihdama
yonelik tesvikleri gelistirecek ve isgiicline katilimi genislettecektir. Genellikle “esnek
giivenlik” olarak adlandirilan bu strateji, bir yandan isgiicii piyasasinin esnekligini
arttirarak diger yandan da calisanlarin isgiicii piyasasindaki degisikliklere ayak uydurmak
ve Dbecerilerini  gelistirmek i¢in ellerindeki mevcut araglart  giiglendirerek
gerceklestirilebilir. Kidem yikiimliiliiklerini azaltan ve sabit siireli ve gegici istthdam
sozlesmelerinin kurallarmi gevseten diizenleyici reformlar yoluyla esneklik arttirilabilir.
Bu degisiklikler islere yonelik korumay1 belirli bir dereceye kadar ortadan kaldirabilir
ancak ayni zamanda igverenlerin yeni is¢i istihdamina yonelik tesvikleri arttirir. Ayrica,
issizlik yardimlarina ve aktif isgiicli piyasasi programlarina ve egitimlerine daha fazla
erisim, c¢alisanlarin issizlik donemlerinde kendilerini daha iyi korumalarina ve
gelecekteki istihdam edilebilirliklerini arttirmalarina olanak tanir.

Son iggiicii piyasast reform paketi (5763 sayili kanun) aktif iggiicli piyasas1 programlarin
gelistirme potansiyeline sahip hiikiimler icermektedir. Ozellikle, ISKURun elindeki mali
kaynaklar 6nemli derecede artacak, aktif isgiicli piyasas1 programlarinin katilimer kitlesi
genisletilecek ve yerel ekonomiler ile ISKUR arasindaki baglar giiclendirilecektir. Bu
onlemlerin calisanlarin istthdam edilebilirliklerini arttirmalart i¢in daha iyi firsatlara
doniisiip doniismeyecegi, ISKUR’un kapasitesinin ne kadar iyi gelistirilebilecegi ve 6zel
sektor kuruluslart da dahil olmak iizere hizmet saglayicilarin etkili bir sekilde arzi gibi
cesitli faktorlere baglidir. Korumayi islerden calisanlara kaydiran bir politika reformunda
bulunmasi gereken kilit unsurlardan bazilar1 5763 sayili kanunda yer almamaktadir.
Bunlar arasinda gelir desteginin kidem tazminatlarindan issizlik sigortasi yardimlarina
kaydirilmasi ve esnek sozlesmeler lizerindeki kisitlamalarin gevsetilmesi yer almaktadir.
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Okuldan ise gecisi iyilestirecek ozel reformlar

Yukarida tartisilan egitim ve isgiicii piyasasi reformlari, genclerin becerilerinin
gelistirilmesi ve iyi islere erisimlerinin arttirilmasi yoluyla genglik istihdami sonuglarinin
iyilestirilmesi i¢in gerekli temeli saglayacaktir. Bununla birlikte, okuldan ise gecis ile
ilgili 6zel reformlar da bir fark yaratabilir. Bu oneriler ve bunlarin altinda yatan gegisle
ilgili analiz bu raporun spesifik katkisini olusturmaktadir. Boliim 3’te belirtilen kanitlar
gecisin kendisinin birgok geng icin engel teskil edebilecegini gdstermektedir. Beceri
eksikliklerine ve simirli yeni is olanaklarina ek olarak, gencler okuldan ise geciste
bilgilendirme eksikligini de bir sorun olarak bildirmektedir. Pek ¢ok geng isgiicii
piyasasinda ne gibi islerin bulundugu ve bunlara ulagsmak i¢in ne gibi becerilerin ve
egitimin gerektigi konusunda ¢ok az fikir sahibidir. Egitim ve iilkenin ekonomik ac¢idan
dinamik bilesenlerinden birisi olmak 6nemli bir fark yaratabilir, ancak bunlarin hi¢biri
gecisin kisa veya sorunsuz olacaginin garantisi degildir.

Bu raporda ortaya konulan temel politika Onerilerinin amaci, okuldan ise gegisi
iyilestirerek yukarida tartisilan egitim ve isglicii piyasast sektdr reformlarini
tamamlamaktir. Oneriler, egitim diinyasindan calisma diinyasma gecis de dahil olmak
iizere genglerin yetigkinlie gecislerine yardimci olmaya yonelik politikalarin
etkinliklerini degerlendirmeye yonelik bir “genclik mercegi” ¢ercevesi sunan 2007
Diinya Kalkinma Raporu’nun altinda yatan cerceveye dayanmaktadir. Bu cerceve li¢
mercek icermektedir:

= Becerileri edinme, gelistirme ve uygulama firsatlari;
= Okul ve is hayatindaki bu firsatlar arasindan tercih yapma olanaklari; ve

= Kimsenin geride kalmamasi icin, gerektiginde tekrar bu yola geri donmek icin ikinci
sanslar.

Daha iyi okuldan ise gegisler yoluyla genclik istihdam sonuglarinin iyilestirilmesine
yonelik reform segenekleri hakkindaki asagidaki tartisma, bu cergeveye gore
diizenlenmistir. Bu segenekler Tablo 3’te 6zetlenmistir. Tabloda ayrica her bir tavsiyenin
beklenen etkileri de yer almaktadir. Ayrica bunlarin her birinin raporumuzda okuldan ise
gecisle ilgili  zorluklarla karsilastiklar1  belirtilen 1i¢  genglik kategorisi  igin
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kategoriler sunlardir:

= “Yetersiz egitilen gen¢ler”. Bu kategoride dort yillik ortadgretimden az egitim goren
gengler yer almaktadir. Bagka miidahale yapilmazsa, bu gruptaki genglerin diisiik
istihdam oranina sahip olmasi ve kayitdisiligin yiiksek, gelirin diisiik oldugu “koti” is
sektoriinde yogunlagmalar1 beklenebilir .

" “Orta ogretim sonrasit mezunlar”. Bu gengler netice olarak en iyi isglicii piyasasi
sonuclarina sahiptir; ancak gegcisleri uzun stirmektedir ve genellikle zordur.
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= “Aktif olmayan” gen¢ kizlar.

Geng kizlarin ¢ok yiliksek bir oran1 onlu yaslarinin

ortalarindan itibaren ne egitimde ne de isglicli piyasasindadir. Bu Tiirkiye’deki ¢ok
diisiik olan kadinlarin iggiicine katilim ve istihdam oranlarmin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 3: Okuldan Ise Gegisi Iyilestirmeye Yénelik Politika Secenekleri

Onerilen Reform Beklenen Etki Belirli Gruplar icin Anlamhhg:

Gegis swrasinda firsatlarin Orta “Aktif

arttirlmast Yetersiz Ogretim Olmayan”

egitimliler sonrast Geng
mezunlar Kizlar

Diisiik ticretli isgiicii i¢in Genglerin kayith sektorde

isgiicii vergilerinin istihdaminin arttirilmasi Evet Evet

azaltilmasi

Esnek ¢aligma segeneklerinin | Genglerin ¢alismay: diger

arttirilmast faaliyetlerle birlestirme Evet Evet Evet
olanaklarinin arttirilmast

Daha iyi bilgilendirme

yoluyla olanaklarin

arttirilmasi

mesleki danigmanlik Ogrencinin daha erken ve

saglanmasi dﬁlhg iyi bllgl!endlrllmls Evet Evet Evet
egitim ve kariyer kararlart
almasi

Is arama yardimi saglanmas1 | Okuldan ise gecis siirecinin
kisaltilmasi ve eslesmelerin Evet Evet Evet
iyilestirilmesi

Ikinci sans seceneklerinin

sunulmast

Programlarin hedefinin daha | Isgiicii piyasasindaki en

az egitimliler iizerinde biiyiik agig1 olan genglerin Evet

odaklanmast istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmasi

4.1 Okuldan ige geciste firsatlarin genisletilmesi

Pek cok geng, okuldan mezun olup isgiicli piyasasina girdiklerinde is beklentilerinin
sinirlt oldugunu diisiinmektedir. Diisiik iicretli ¢calisanlar i¢in sosyal giivenlik primlerinin
diisiiriilmesi ve esnek calisma diizenlemelerine yonelik seceneklerin arttirilmast halinde
bu gecis donemindeki firsatlar arttirilmis olacaktir.

Diisiik iicretli ¢calisanlar icin sosyal giivenlik primlerinin diisiiriilmesi kayith sektorde
genglerin ise alimlarini tesvik edecektir. Tiirkiye nin isgiicii iizerindeki vergi takozu —
toplam isglicii maliyetleri ile gelir vergileri ve sosyal gilivenlik primleri sebebiyle ele
gecen net licret arasindaki fark— OECD icinde diisiik iicretli calisanlar ve aile sahibi
calisanlar icin en yiiksekler arasindadir. Diinya Bankasi’nin (2006b) ve baskalarin da
belirttigi gibi, bu vergi yiikii igverenleri bu kategorilerdeki isgiicii alimlarindan ve bu
calisanlar1 da ozellikle kayith sektdrde is aramaktan caydirmaktadir. Gengler diisiik
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ticretli sektorde yogunlastigindan dolay1,'® vergi takozundan 6zellikle etkilenmektedirler.
Ayni zamanda, istihdamlar isgiicii maliyetlerindeki degisikliklere ¢ok duyarlidir (Papps
2007). Bu iki faktoér géz Oniine alindiginda, gengler i¢in vergi takozunun disiiriilmesi
genglerin istthdami {izerinde 6nemli etkilere sahip olabilir. Diinya Bankasi tarafindan kisa
bir siire dnce hazirlanan bir ¢alisma, 30 yas alti calisanlara yonelik sosyal sigorta
primlerinde kii¢iik bir indirimin bile 70.000 kisilik ilave istihdam yaratabilecegini ve
bunun sosyal sigorta fonlari iizerindeki mali etkisinin ¢ok kiiciik olacagi sonucuna
varmistir (Dilinya Bankasi 2008).17 S6z konusu caligmada geng erkekler ve kizlar i¢in
istihdam etkileri ayr1 ayr1 tahmin edilmemis olmasina ragmen, kizlar tizerindeki etkisinin
ozellikle giiclii olabilecegi diistiniilmektedir; ¢linkii Papps (2007) (genclik istthdamina ek
olarak) kadinlarin istihdaminin isgiici maliyetindeki degisikliklere oldukca duyarl
oldugunu ortaya koymustur. Uluslararas1 degerlendirmeler, vergi indirimlerinin
(stibvansiyonlarinin) genglerin istthdamini arttirabilecegini ve bunun egitim ile birlikte
uygulandiginda en etkili olabilecegini gostermektedir (Kluve 2006; Betcherman ve
arkadaslari. 2007). Genglerin ise alimlarinin baska ¢alisanlarin yerine olmamasini
saglamak i¢in, iicret siibvansiyonlarmin etkili bir sekilde tasarimi ve dikkatli bir
hedefleme gerekir.

Kisa bir siire dnce kabul edilen 5763 sayili kanun, genglerin vergi takozlarini etkileyecek
iki onlem icermektedir. Bunlardan birincisi isveren katki paylarindaki 5 puanlik genel
indirimdir. Bu, kayith sektorde istihdam yaratilmasinin oniindeki yiiksek isgiicli vergi
takozunun indirilmesine yonelik bir ilk adimdir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi
tarafindan yapilan analiz (2008) sosyal giivenlik vergilerindeki genel indirimlerin, {icret
dagiliminin daha diisiik kesimlerine yonelik indirimlerden daha az maliyet etkin oldugu
sonucuna varmaktadir. Bu tip bir hedefli yaklasim, en az 6 ay boyunca kayitli sektdriin
disinda kalan gengleri ve kadinlari ise alan sirketlere yonelik siibvansiyonlar igeren ikinci
onlemi tanimlamaktadir. Bu avantajdan yararlanma penceresi bir yildir. Siibvansiyon,
birinci yilda igveren sosyal gilivenlik primi paylarimin %100’iinii (asgari {icrette) temsil
edecek, sonraki bes y1l boyunca her yil bu yilizde 20 puan diisecektir. Sosyal 6zelliklerine
ilave olarak, bu Onlem maliyet etkililik bakis acisindan iki ¢ekici Ozellige sahiptir:
oncelikle, daha diisiik iicretli ve istihdamlar isgilicii maliyetlerindeki degisikliklere
duyarli olan gruplar1 hedeflemektedir; ikinci olarak, kamu harcamasi tiim istthdam (yeni
beklenmedik kazanglar (yani isverenlerin baglangictaki planlarinin 6tesinde yeni is¢i ise
almamas1 ancak bir sosyal giivenlik prim indirimi siibvansiyonu elde etmesi) ve ikamedir
(yani, bir bagkas1 yerine geng bir kisinin veya kadinin ige alinmasi).

Esnek ¢alisma diizenlemeleri iizerindeki kisitlamalarin kaldiridmast genglerin isgiicli
piyasasina girislerine yonelik firsatlar1 arttiracaktir. Uluslararas1 deneyimler genclerin —
ve oOzellikle kizlarin- ¢cogunlukla gegici, yari zamanli ve sabit siireli islere girdiklerini
gostermektedir. Bu esnek calisma bicimlerinin genclerin isttihdaminin tesvik edilmesi
bakimindan cekiciligi iki yonliidiir. ilk olarak, bireylerin is ile birlikte bagka faaliyetler de

'® Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine gore, 2005 yil itibariyle asgari iicretim 1,25 katindan az kazanan
calisanlarin yiizde 50’sinden fazlasi 30 yas altindadir.

' Bu simiilasyonda emeklilik primi isveren paylarinda 5 puanlik bir indirim ve issizlik sigortasi primlerinin
kaldirildig1 esas alinmistir. Daha fazla ayrinti i¢in, bakiniz Diinya Bankasi (2008).
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—egitim ve aile kurmak gibi- yapabilmelerine olanak tanimaktadir. Ikinci olarak, bu
istthdam diizenlemeleri genellikle genclerin kayith isgiicii piyasasina giris noktalaridir;
cogu bu baglangic adimini daha sonra tam zamanli ve kalict bir ig bulmak i¢in basamak
olarak kullanmaktadir. Su anda Tiirkiye’de esnek caligma bigimlerinde ¢ok az istihdam
s0z konusudur ve buna gore genglerin kayit dis1 sektorde calisip oradan kayith sektore
gecis yapmaya calismaktan baska ¢ok az alternatifi mevcuttur. Analizimizin gosterdigi
gibi, bu Ozellikle daha az egitimli gencler icin olduk¢a zorlu bir gecistir. OECD
iilkelerinden elde edilen kanitlar, genglerin esnek calisma big¢imlerini smirlandiran
diizenlemelerden orantisiz bir sekilde etkilendigini gostermektedir (6rnegin, OECD
2004). Tirkiye’de Calisma Kanunu gecici ve sabit siireli sozlesmeler iizerinde 6nemli
sinirlamalar getirmektedir. Tiirkiye nin bu ¢alisma bigimleri ile ilgili kurallarin1 AB ve
OECD iilkelerindeki mevcut uygulamalar ile uyumlu hale getirmeye yonelik olarak
Kanunun degistirilmesi gengler i¢in yeni firsatlar yaratacaktir. 2003 yilinda yar1 zamanl
caligma bi¢imine yonelik bir yasal ¢er¢eve uygulamaya konulmus olmasina ragmen, yari
zamanli ¢alisma i¢in caydirici olmamalar1 i¢in sosyal giivenlik primlerinin ve diger
vergilerin  hesaplanmasina  yonelik  formiillerin  yeniden goézden gegirilmesi
gerekmektedir. Istihdam firsatlariin  genisletilmesinden ziyade is giivenliginin
zayiflatilmasi olarak goriilebileceginden dolayi, esnek istihdam iizerindeki sinirlamalarin
kaldirilmas1 politik agidan karmagiktir.

4.2 Genglerin firsatlar arasindan tercih yapma olanaklarinin arttirilmasi

Ogrenme ve ¢alisma firsatlar1 tek baslarina yeterli degildir. Genglerin ayn1 zamanda bu
firsatlar arasindan saglikli tercihler yapabilme veya kendi tercihlerini olusturma
olanaklarmin olmasi gerekir. Bunun i¢in de egitim, istthdam ve bu ikisi arasindaki gecis
ile ilgili bilgiye erisimlerinin olmas1 gerekir. Mesleki Yeterlilik Cergevesi, okul ve is
arasindaki bagi gii¢lendirebilecek bilgilendirme araglarina bir 6rnektir. Genglerin
firsatlardan yararlanmak —6rnegin ileri beceriler edinmek veya kendi isini kurmak- i¢in
gerekli tasarruflart yapabilmeleri icin, daha iyi bilgilendirmeye ek olarak finansal
kaynaklara erisim de gereklidir.

Katilimer Isgiicii Piyasas1 Degerlendirmelerine katilan gencler egitim ve is tercihleri
bakimindan temel karar vericilerin kendileri oldugunu bildirmistir. Katilimcilarin
yaklasik yiizde 80’1 bu alanlarda en fazla etkisi olan kisilerin kendileri oldugunu
bildirmistir. Tlging bir sekilde, bu konuda geng erkekler ile kizlar arasinda dnemli bir fark
bulunmamaktadir. Ayni sorular 2007 Diinya Kalkinma Raporu i¢in gerceklestirilen
uluslararasi bir ankette de sorulmustur ve sonuglar tamamen karsilastirilabilir olmamakla
birlikte, Tirkiye’deki genglerin egitim ve is kararlarn ile ilgili sorumlulugu diger
iilkelerdeki genglerden daha fazla iistlendiklerini gostermektedir.'® Birincil karar vericiler
gencler olmasma ragmen, Katilimer Isgiicii Piyasas1 Degerlendirmeleri, en iyi kararlari
verebilmeleri i¢in gerekli tiim bilgilere erisime sahip olmadiklarini gostermektedir.
Ornegin, katilmcilarm yiizde 64’ii okuldan mezun olduklarinda mevcut istihdam

'® Tiirkiye KiPD anketlerine katilanlarin, en azindan karar verme bakimindan tiim gengleri temsil etmemesi
olasidir. Katilanlar gesitli genclik ve toplum aglari yoluyla ¢alistaylar hakkinda bilgilendirilmistir ve bu
aglardaki genglerin kendi gelecekleri bakimindan nispeten proaktif olmasi miimkiindiir.
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olanaklar ile ilgili higbir bilgi sahibi olmadiklarin1 veya ¢ok az bilgi sahibi olduklarin
bildirmistir.

Kariyer ile ilgili iy1 tercihler yapabilmek icin gerekli bilgiler, yiiksek kaliteli kariyer
danigmanlig1 ve is arama yardimi hizmetlerine daha iyi erisim yoluyla arttirilabilecektir.

Ogrencilere, kariyer beklentileri, beklenen kazanglar ve farkli meslekler icin gereken
egitim ve beceriler ile ilgili giincel ve yliksek kaliteli bilgilere dayali olarak kariyer
danigmanhig saglanmast 6grencilerin egitim ve kariyerleri ile ilgili daha dikkatli ve daha
iyi bilgilendirilmis kararlar almalarmi saglayacaktir. OECD (2000) tarafindan
gerceklestirilen 14 {ilkeyi kapsayan bir ¢alismada, danismanlik hizmetlerine ve isgiicii
piyasasi ile ilgili bilgilere erken erisim etkili bir gecisin 6zelliklerinden birisi olarak
tanimlanmigstir. Egitim ve is tercihleri daha karmagik hale geldiginden dolayi, bunun
onemi giderek artmaktadir. Su anda, Tiirkiye’deki okullarda kariyer danigsmanligi pek
gelismemistir. Gergekten de, Katilime Isgiicii Piyasas1 Degerlendirmesi anket sonuglari,
genglerin  iggiicline  katildiklarinda ne bilmeleri gerektigi hakkindaki yanlis
bilgilendirilmis olabileceklerini gdstermektedir. Hala okulda olan KIPD katilimcilarinin
neredeyse yiizde 75’1 Ogrendiklerinin  c¢alismaya basladiklarinda faydali olacagini
diisiinmesine ragmen, halihazirda ¢alismakta olan katilimcilarin sadece ylizde 43’i
okulda 6grendiklerinin islerinde yararli oldugunu diisiinmektedir. Genglere gelecekteki
istihdamlar1 i¢in anlamli bilgiler ve danigsmanlik hizmetleri saglamak i¢in ¢esitli modeller
mevcuttur. Danigsman bazli modeller daha pahali olmasina ragmen, smif ve danisman
bazli modeller ¢esitli iilkelerde etkili bir sekilde kullanilmistir. Her haliikarda, temel
ilkelerden birisi, danismanhigin bireysel isttihdam beklentilerinin erken tespit edildigi ve
ilgili egitim tercihlerinin buna gore yapildigi bir “eslestirme” siireci olarak
goriilmemesidir. Daha ziyade, OECD (2000) incelemesi “aktif kariyer planlamasi”nin
danigsmanligin temelini olusturdugunu ve kisisel ve mesleki gelisim iizerinde
odaklandigin1 vurgulamaktadir. Bu, bireysel tercihlerin egitim sisteminde isgiicii
piyasasina dogru ilerledikce degisebilecegi yani bu gecis yollarinin “¢ikmaz yol”
olmamasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Is arama yardimi genglerin okuldan mezun olmaya hazirlanirken veya isgiicii
piyasasinda iken uygun istihdama ulagmalarina yardime1 olacak énemli bir ara¢ olabilir.
Is arama yardim isgiicii piyasasi bilgilerine erisim, danismanlik, is kuliipleri ve is fuarlar:
gibi ise yerlestirme hizmetleri ve aktif isgilicii piyasasi programlarina basvuru gibi
bireysel eylem planlarinin olusturulmasi hizmetlerini kapsar. Etki degerlendirmeleri bu
hizmetlerin gengler de dahil olmak iizere insanlarin is bulabilmeleri i¢in maliyet etkin
araglar olduklarini tutarl bir sekilde gostermektedir (6rnegin, OECD 2007; Betcherman
ve arkadaslart 2007). Bu hizmetler bir kamu istthdam kurumu veya 06zel istihdam
biirolar1 yoluyla sunulabilir. Cogu iilkede, ozellikle yiliksek becerili ve profesyonel
calisanlar i¢in 6zel istihdam biirolar1 giderek daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin ¢alisanlara is arama yardimi saglanmasi konusundaki deneyimi ve kapasitesi
diger OECD iilkeleri ve ¢ogu orta gelirli iilke ile kiyaslandiginda olduk¢a siirlidir
(Diinya Bankas1 2006b). 2000 yilinda ulusal istihdam kurumu ISKUR’un kurulmas: ile
onemli bir kurumsal gelisme meydana gelmistir ve son yillarda Avrupa Komisyonu’nun
destegi ile ISKUR’un kapasitesi onemli 6lgiide gelistirilmistir. Bununla birlikte, kesin
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mali tahminlerde bulunmak giic olmakla birlikte, Tirkiye’nin kamu istihdam
hizmetlerine nispeten ¢ok az yatirim yaptigi goriilmektedir ve gengler bu programlara
katilan ¢ok az sayidaki kisinin kiigiik bir oranmi temsil etmektedir.'” 5763 sayili Kanun
aktif isgiicii piyasas1 programlari icin issizlik sigortasi fonundan ISKUR’a onemli
diizeyde kaynak tahsis edilmesini 6ngdrmektedir ve yukarida da belirtildigi gibi bu
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi halinde bunun is arama yardimi hizmetlerini
onemli derecede gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Son olarak, 2003 yilindan bu yana
0zel istihdam biirolarina yasal olarak izin veriliyor olmasma ragmen, bunlarin
saglayabildikleri hizmetler olduk¢a sinirlidir ve isgiicli piyasasinda heniiz 6nemli bir
isleve sahip degildirler.

4.3 Genglerin isgiicii piyasasina yeniden entegre olabilmeleri i¢in ikinci sanslarin
sunulmasi

Daha genis firsatlar ve arttirilmis olanaklar yoluyla isgiicli piyasasina basarili bir gegisin
saglanmasi tiim gencler icin yeterli olmayabilir. Erisim eksikliginden veya kot
tercihlerden dolayr bazilar1 bu firsatlardan yararlanamayacaktir. Ikinci sanslarn
taninmasi, genglere insan sermayelerini olusturabilmeleri i¢in yeniden siirece dahil olma
ve ekonomide ve toplumda bir yere sahip olma olanagini tantyacaktir. Cogu gencin ikinci
sans programlarina katilmasi gerekmeyecek olmasina ragmen, kii¢lik bir azinlik i¢in
(6zellikle dezavantajli gruplardakiler) bu kritik éneme sahiptir. Gergekten de, KiPD
anketine katilanlardan ytlizde 7’si, genclerin igglicii piyasasina gegciste karsilagtiklar1 en
onemli sorunlardan birisi olarak ikinci sanslarin olmayisini belirtmistir.

Bu caligsma i¢in ikinci sans programlar iizerinde yapilan bir inceleme, birkag politika ile
ilgili sonu¢ ortaya koymaktadir (Puerto 2007). Oncelikle, genglere ikinci sanslarin
saglanmasi konusunda ilginin giderek arttig1 goriinmesine ragmen, Tiirkiye’deki kapasite
ve deneyim hala olduk¢a sinirlidir. Durum tespit ¢alismasinda bu programlardan ¢ok az
sayida tespit edilebilmistir ve bunlarin ¢ogu mesleki egitim lizerinde odaklanmakta, ¢ok
az1 mali tesvikler, ise yerlestirme yardimi ve rehberlik gibi tamamlayic1 hizmetler
sunmaktadir. Diger {iilkelerde genglere yonelik olarak yaygin sekilde kullanilan diger
miidahale tiirlerinin — kamu isleri, licret siibvansiyonlari, okuryazarlik ve mezuniyet
denklik programlari gibi— Tiirkiye’de pek fazla kullanilmadigi gériilmektedir.” ikinci
olarak, programlar daha c¢ok egitim sisteminde ve isgiicli piyasasinda &zellikle
dezavantajli olan genglik gruplarini hedefleyebilir. Baz1 miidahaleler kadinlar1 ve diisiik
gelirli gencleri hedeflemektedir ancak, isgiicii piyasasinda biiylik sorunlar yasayan
yetersiz egitimli gruplar ¢ok az hedeflenmektedir. Aslinda, ortadgretim ve ortadgretim
sonrast mezunlari hedefleyen daha ¢ok program goriilmektedir. Uglincii olarak,
programlarin performansinin anlasilmasi i¢in ¢ok az izleme ve degerlendirme
yapilmaktadir.

1 Onemli sebeplerden birisi, ISKUR hizmetlerinin issiz olarak kayitli olan kisilere sunulmasi ve ¢ok az
gencin bu kurumu kayit yaptirmis olmasidir.

2 Ekteki Tablo A.l aktif iggiicii piyasasi miidahalelerinin gesitlerini gostermekte ve cesitli genglik
gruplarinin iggiicii piyasasinda karsilastigi ¢esitli sorunlar i¢in hangilerinin uygun oldugunu belirtmektedir.
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Isgiicii piyasasina giriste en fazla sorunla karsilasan gruplari desteklemek icin ikinci sans
programlarint dezavantajli gruplar iizerinde odaklamak gerekir. Istihdam sorunlari,
isglicli piyasasinda kalict olarak bir yer edinmek i¢in uzun siire bekleyebilen iyi
egitimliler de dahil olmak tizere her tiirlii genglik grubu tarafindan yasanabilir. Bununla
birlikte, yapilan dikkatli analizler dezavantajli gruplarin 6zellikle iyi isler olmak tizere is
bulma bakimindan en biiylik sorunlar1 yasayan gruplar oldugunu gostermistir.
Dolayistyla, daha az egitimliler, diisiik gelirli ailelerden gelenler ve geng kadinlar gibi en
fazla dezavantajli gruplar iizerinde odaklanmak igin giiclii sebepler mevcuttur. Bununla
birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki ikinci sans programlarinin daha diisiik
egitim seviyesine sahip olanlardan ¢ok ortadgretim ve daha sonrasi mezunlar iizerinde
odaklandig1 goriilmektedir. Ancak, yetersiz egitimli veya ekonomik agidan dezavantajli
gengleri hedefleyen miidahaleler bunlarin istthdam sonuglarmin 1iyilestirilmesi
bakimindan basarili olabilir. Aslinda, diinya ¢apindaki programlarin ekonometrik bir
analizi, bu gruplar1 hedefleyen programlarin hedefleme yapilmayan programlardan daha
basarili bir performans ortaya koydugunu gostermistir (Betcherman ve arkadaslari,
2007). Sonug¢ olarak, en yoksullar ve daha az egitimli gengler ilizerinde daha fazla
odaklanmak, dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasindan diglanmasini azaltabilecek bir
politika secenegidir. Hedefleme finansal a¢idan 6nemlidir ¢iinkii kaynaklar sinirlidir ve
cogu ikinci sans miidahalesi 6zellikle kapsamli yaklasimlar kullanildiginda yiiksek
maliyetler igerebilir.
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EK TABLO A.1: HANGI SORUN iCiN HANGi PROGRAM?

Program issiicii
kategorileri: i Sl%asmm Geng Genclere Egitim Isgiicii piyasasi
Ly . . girisimcilere e ¢ . sistemlerinin diizenlemelerinin .
gencler icin e yonelik . . Kapsamh Diger
e yonelik . gengler icin daha genclerin
daha iyi isler beceri e programlar programlar
hale firsatlarin egitimleri iyi isler hale yararina
Sorunun etirilmesi iyilestirilmesi getirilmesi iyilestirilmesi
yapisi: g
Daha az - Dogru isgiicii
egitimli piyasasi R
gencler bilgilerine Egitim, i
. - Okur- f o arama
arsinda dayali - Mikro azarlik ve - Istihdam koruma ardimi
yiiksek issizlik | danismanlik finansman iykinci ans diizenlemelerinin gestek ’
oranlari ve - Ucret programlari o ra?nlan reformu hizmetleri
okul ve isgiicii | siibvansiyonlari prog Vs >
disinda ¢ok - Kamu isleri ’
sayida geng programlari
Daha egitimli | - Dogru isgiicii - Yiiksek eetirili
gencler piyasasi eBitim ﬁrsftlarl - Goniilli ulusal
arasinda bilgilerine hikkm da hizmet
yiiksek issizlik | dayali bileilendirme programlari
oranlari danigsmanlik g
Genglerin
fiusuk fieretli |y - Mikro - Okur- - Istihdam koruma
islerde ve . . yazarlik ve . .
. L stibvansiyon- finansman .. diizenlemelerinin
iicretsiz aile ikinci sans
L lari programlari reformu
islerinde programlari
yogunlasmasi
_et‘i(rlilllz sek 1 Yiiksek getirili
Belirgin beceri rgn csleki egitim firsatlari
uyusmazhklari o hakkinda
egitim . .
programlar bilgilendirme
Diisiik oranda - Kredi,
egitime siibvansiyonlar,
katilma egitim senetleri
- Okur-
yazarlik ve ) .
ikinci sans E“}i{t?riefih
Baz genclik - Ayrimeilik - Hedefli programlari . siim, 1y .
kategorileri yapmama Mikro - —Hedefli | .. DgzaviipFa]lllara arama ) ..De;avantajlllgra
icin ciddi hakkindaki finansman yiiksek yo nelll.( egitim yardum, yonelik “sosyal i
dezavantajlar | mevzuat programlari getirili sistemt dgstek . programlar:
mesleki hizmetleri,
egitim vs.
programlari

Kaynak: Betcherman ve arkadaslari. (2007)
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