YONETICI OZETi

1. Tiirkiye'de kayit disilik insanlarin giinliik yagamlarinin bir parcasidir. Kayit disi islemler birgok farkli
baglamda ortaya ¢ikmaktadir: ticari anlasmalar el sikisma temelinde sonuclandiriimakea; 6demeler rutin bicimde
gecikririlmekte; calisanlar nakdi 6deme almakta ve makbuzlar genellikle ancak agikca talep edilmeleri halinde ve-
rilmektedir. S6z konusu olgular, kayit disi calistirilan isciler, serbest meslek ve vergi kagirma gibi kayit disiligin daha
geleneksel tanimlariyla etkilesim halindedir. Kayicli ve kayit disi faaliyetler, cogu kez ayni isletmede, yan yana varlig-
ni korumakeadir. Ornegin sirketlerin tiretimlerinin sadece belirli bir baltimiini kayit altina aldiklan gérilmekeedir.
Iki anlayis yaygin niteliktedir. Ilk olarak; herkes ayni seyi yapmakta: vergi kagirma ve tcretlerin eksik beyani. Ikinci
olarak ise; bize sunulan neyse o kadarini 6diiyoruz: kamu hizmetlerinin distk kalitesi ve kamudaki yolsuzlugun du-
stk “vergi ahlaki” yaratmasi. Herkesin ayni inanclari tagimasi halinde beyan edilmeyen ekonomik faaliyetler rutin
ve kabul edilebilir hale gelmektedir.

2. Tiirkiye'de gelirlerin ve licretlerin eksik beyani ile calisanlarin sosyal giivenlik sistemine kaydedil-
memeleri en 6nemli kayit disilik tiirleri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Kayit disilik, genellikle, devletten gizli yu-
rlttlen yasal ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir ve kayit disi isletmeler, kayit altina alinmayan ekonomik
faaliyetler yurtten kayith isletmeler ve serbest meslek erbaplari gibi kategorileri kapsamaktadir. Bahse konu kate-
goriler arasinda kayit altina alinmayan satislar (vergi kagirma maksadiyla) ve eksik beyan edilen/kayit disi istihdam
(isglicti piyasasi diizenlemeleri ve katki payr ©demelerine tabi olmamak igin) Turkiyedeki en yaygin uygulamalar-
dir. Bu ¢alisma oncelikle, ekonominin tamami Gzerinde farkli sonuglar doguran (blytime, sosyal ve mali boyutlar
dahil) ve yeterli veri bulunan, kayit disi istihdam alanina odaklanmaktadir. Diger orta gelir grubundaki tlkelerle
kiyaslandiginda, Turkiye baglaminda sirket tescili konusu, daha kiigtik bir sorun teskil etmekeedir.

3. Ulkenin 6zellikleri dikkate alindiginda Tiirkiye'deki kayit digihgin diizeyi sasirticr degildir.
Turkiye'deki kayit disi ekonomik faaliyetin GSYiH'daki pay, kisi basina diisen gelirinin isaret ettigi diizeyle hemen
hemen aynidir. Kayit disiigin diger tanimlari kullaniimak suretiyle gerceklestirilen ¢alismalar da Tirkiye'deki oran-
larin genel gelismislik dizeyinin isaret ettigi bicimde oldugunu saptamistir.

4. Bununla birlikte, kayit digilik yaygin durumdadir ve ekonominin bir¢ok kisminda artmaktadir.
Kayit disiligin ana 6l¢ltindeki distise ragmen bu durum, neredeyse tamamen, tarima gore daha kayitl sektorlere
dogru gocle agiklanmakradir. Kayit disiligin ana dlgtea (TUIK, sosyal gtvenlik sisteminde kayith olmayan calisan-
larin orani) 2004 ve 2008 yillari arasinda ylUzde 53'ten ylizde 44'e gerilemistir. Ancak séz konusu toplam diists
onemli ortntdleri gizlemektedir. 2001 ve 2006 yillari arasinda yaganan diststn biyk bolimi isgticiintin (hemen
hemen tim calisanlarin kayit disi nitelikte oldugu) tanimda istihdamdan agirlikli olarak (tcretli calisanlar icin kayit
disilik oranlarin ytizde 20'nin altinda oldugu) kentsel bolgelerdeki imalat ve hizmet sektorlerinde istihdama geci-
siyle aciklanmaktadir. Ayrica; ayni donemde — ekonominin hizla blytdtgi bir donem — kentsel ve tarim disi kayit
disilik da artmistir (tanm disi istihdamda séz konusu oran ytizde 29'dan yiizde 34% cikmistrr).”

1 Galismada 2007 ve 2008 yillarina dair toplu rakamlar aktarilmistir, ancak analizler raporun buyuk boliimiinde 2001-2006 arasindaki doneme atifta bulunmaktadir zira 2007-
2008 dénemine ait mikro veri setleri henlz kullanima agilmamistir.
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5. Kayit digi istihdam en yaygin olarak geng ve daha yasl (¢cogunlukla emekli) calisanlar ve kadinlar
arasinda goriilmektedir. Geng calisanlarin verimliligi ortalama olarak daha dustikelr ve gegmis performanslari
daha kisa oldugu icin verimlilik dizeyleri isverenleri icin daha az belirgin nitelikte olabilir?? iste bu nedenlerden
otlrl isverenlerin bakis acisiyla genclere yapilan kayitli/resmi is tekliflerinin maliyetleri gerekcelendirilemeyebilir
("dislama”). Geng calisanlar, ayrica, sosyal glvenlik ve kayitli istihdamin diger faydalarina daha az deger veriyor
olabilirler ve kayit disi is tekliflerine daha sicak bakabilirler (“gikis”). Yas yelpazesinin diger ucuna baktgimizda ise
Turkiye'deki emeklilik sistemi kapsaminda erken emeklilige hak kazanan birgok daha yasli galisanin emeklilik son-
rasinda kayit disi calisarak isglicinde kalma saiki ile hareket edebileceklerini gdrmekteyiz (‘ckis”).?

6. Hiikiimet kayit disi ekonomik faaliyeti azaltmak ve kayith faaliyeti gelistirmek amaciyla ¢calisma-
lar yuriitmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda (2007 — 2013) “kayit disi ekonomiyle mucadele” bir oncelik
olarak yer almaktadir. T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr kayit disi istihdamin azalulmasini hedefleyen bir
proje uygulamistir (KADIM). Yakin zamanda ise Gelir Idaresi Baskanligi onderliginde kayit disihgin daha genis cap-
ta azalulmasini hedefleyen calismalar yrtttlmus, Subat 2009 tarihinde yayinlanan Basbakanlik Genelgesi'ndeki
Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylerm Plani hazirlanmistir.

7. isbu rapor; barindirdigi kapsamli gercevesi, yeni ankete dayali delilleri ve uluslararasi deneyimiy-
le hiikiimetin yiiriittigii caligmalar tamamlar niteliktedir. Calisma kapsaminda uluslararasi deneyim gozden
gegirilerek, 2008 sonunda ve 2009 basinda Turkiye'de saha uygulamasi yapilan ézel tasarimli isletme ve hanehalki
anketleri kullanilmistir. Ayrica, Turkiye'deki sirket ve calisanlar arasindaki kayit disiigin 6zel boyutlarini ortaya ko-
yan alt analitik calisma ylricdlmus ve 2009 yili Nisan ayinda devlet kurumlariyla bulgulari tartismak maksadiyla
Ankarada dizenlenen calistay vasitasiyla konuya dair girdiler bir araya getirilmistir.

8. Raporda kayit disiigin sonuglar1 ve nedenleri arasinda kavramsal bir ayrim yapilmistir. Sonug-
lar boltimu Turkiye ekonomisinde kayit disiig neden azaltmak isteyebilecegimize cevap vermektedir. Nedenler
bolim ise kayit disiligl nasil azaltmak isteyebilecegimiz ve bunun ne oranda yapilabilir oldugu konularinda bir
baslangic noktasi niteligi tagimakradir.

Kayit Disihigin Sonuglari

9. Kayit disihk asagidaki hususlara dair sonuglar icermektedir (i) mali neticeler; (ii) verimlilik ve
biiyiime; (iii) ekonomik ve sosyal kirilganlik; (iv) sosyal uyum ve hukukun stiinligii. Raporda yapilan
analizler kayit disi calisanlarin ekonomik ve sosyal kirilganliklarinin, kayit digi istihdamin en 6nemli ve en dogrudan
etkisi oldugunu ortaya koymakradir. Kayit disi calisanlarin Gcretleri daha distikelr ve isten ¢ikarilma riskleri daha
yiksektir. Kayith calisanlara gore daha kott kosullarda galismakta ve ¢ogunlukla sosyal glivenlik programlarinin
koruma kapsami disinda kalmakrtadirlar. Kamu kurumlarina duyulan sayginin kaybolmasi ve adaletsizlik duygulari
— her ne kadar nicel olarak degerlendirilmeleri glic olsa da — niteliksel anket delillerinin ve kamu ve 6zel sektdrdeki
paydaslarla yiriittlen gortsmelerin altni ¢izdigi diger dnemli sonugclardir. Biytime konusunda ise kiigtik olcekli
isletmelerdeki kayith faaliyet ve verimlilik arasindaki iliski raporda derinlemesine analiz edilmistir. Analizde kayit
altina alinmayla iliskilendirilen verimlilik kazanimlari orta derecelidir (ancak yine de dnemsiz degildir); s6z konusu
bulgular Turkiye'de ¢cok sik dile getirilen ve kayit disi ekonominin ana maliyetinin distik biytime oldugu yonin-

2 Dunya Bankasi (2007).
3 Burada kullanilan gikis ve dislanma terimleri, Perry ve digerleri tarafindan Latin Amerika bolgesi igin kayitdisilik konusunda 2007 yilinda hazirlanan Diinya Bankasi ana
raporunda tanimlanmistir.
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deki gortsleri desteklememektedir. Son olarak; istihdamin kayit altina alinmasinin doguracag mali kazanimlarin
sinirli olabilecegi belirtiimektedir. Ayni zamanda, vergi kagirmadan kaynaklanan daha kapsamli mali kayiplarin ise
oldukea blyk olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu calismada gelirlerin ve Ucretlerin ne boyutta eksik beyan
edildigine dair ayrinuli bir degerlendirme yapilmamistir.

10. Kayit digi istihdamin temel mali etkileri gelir vergisindeki kayiplardan kaynaklanmaktadir. islet-
melerin Ucretleri eksik beyan etmelerine ve serbest meslek erbaplarinin gelirlerini distik gostermelerine imkan
veren kayit disl istihdam, gelir vergisi kacakciligi sorununu artirmaktadir. Turkiye'de gelir vergisi kacakgiligindan
daha ciddi bir sorun olan KDV kagakgiligr ise, kayit disi istihdamin bir sonucundan ziyade nedeni olarak deger-
lendirilmektedir. Bunun nedeni ise isletmelerin gerek satis rakamlarinda gerekse Ucretlerinde es zamanli olarak
eksik beyanda bulunmalaridir. Son olarak; sosyal glivenlikte artan uyumun getirdigi kazanimlarin sisteme giren kisi
sayisindaki artisin getirdigi artan maliyetle karsilastinimasi gerekmektedir.

11. Kayit altina alma ¢alismalarinin gelistirilmesinden kaynaklanan verimlilik kazanimlari, bilhassa
kisa vadede, muhtemelen orta derecededir. Kayit disi isletmelerin kayit altina alinmasindan elde edilen muh-
temel cikti kazanimlarinin imalat ve hizmet sektorlerinde sirasiyla yaklasik ytizde 5 ve 25 oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ancak soz konusu kazanimlarin gerceklesebilmesi, bilhassa denetim alaninda uyumlu politika reformlarinin
yillar icerisinde uygulanmasi ile mimkin olabilir. Bu da kayit altina alma politikalari neticesinde ekonominin gene-
linde bytimeye bagli temettltinin muhtemelen orta dereceli olacagini gostermektedir. Isbu rapordaki tahminler
daha fazla sayida calisani kayith semsiyenin altina getirmenin yaratacagi “dinamik” etkileri, drnegin, calisanlarin
egitimine ve isletme ozelinde beseri sermayeyle ilgili diger konulara daha fazla yatirrm yapmak suretiyle gercekle-
secek etkileri, tam olarak icermemektedir. Raporda bu konunun tam olarak ele alinmamasinin nedeni bahse konu
tahminler icin gereken inandirici deneye dayali ydontemlerin olmamasidir. Bununla beraber, Tiirkiye ve diger tilkeler
icin var olan sinirli sayidaki deliller yine de gliclii ve uzun vadeli dinamik etkilerin varligina isaret etmemekredir.
Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasinin uzun vadeli dinamik etkileri hususunda kesin ifadeler kullanabilmek
icin bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmekeedir.

12. Kayit altina alma caligmalarindan kaynaklanan verimlilik kazanimlari beraberinde artan esit-
sizlik gibi bir maliyet getirebilir. Isglicti talebinin daha vasifli ¢alisanlara dogru kaymasi, kayit disiligi azaltmanin
verimlilik ve bllylime agisindan doguracagi sonuglar degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken dnemli bir konu-
dur. Uretimin kayit disi isletmelerden kayitli isletmelere kaymasi halinde (6rnegin kayit disi isletmelerin stirecten
cikmalari vasitasiyla) kayit disi sektordeki mesleklerin yerine kayitl sektordeki daha verimli meslekler gelecektir. Bu
durumun calisanlar tizerindeki net etkisi, daha az vasifli olanlarin islerini daha vasifli olanlara kaybetmeleri olacakur.
Turkiye Isglictt Anketi'nin istatistikleri kullanilarak gerceklestirilen simlasyon calismasi, hizmet ve imalat sektorle-
rinde lise mezuniyetinden daha duslk egitim dlzeyine sahip olan galisanlara talebin yiizde 15'i gegen oranlarda
disebilecegini ve de lise ve ylksek 6gretim mezunlarina olan talebin ise ayni oranlarda artabilecegini gostermek-
tedir. Bu gibi sonuglar sadece gosterge niteligindedir, ancak uyum ve denetim politikalarini aktif isglict piyasasi
politikalariyla (calisanlarin yeniden egitimi gibi) ve issizlik sigortasiyla desteklemek gerektiginin altini cizmekeedir.
Bu sayede net istihdam etkilerini ve kayitl faaliyetlerin zorunlu kilinmasinin toplumsal sonuglarini dengelemek
mumkin olacakur.

13. Kayit disihigin daha da zararli bir sonucu ise kayit digi ekonomideki egitime gore getirilerin dii-
sukliigiiniin Tiirkiye'deki kadinlarin isgiiciine diisiik katilimlarinda pay sahibi olmasidir. Kayit disilik kadin
calisanlar arasinda, bilhassa egitim seviyesi diisiik olanlarda, yaygindir ve kayit disi sektoriin egitime gore getirileri
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son derece dustkedr. Isglicti piyasasinin bu iki 6zelligi birlestiginde kadinlarin egitimine yatinm yapilmasi yonin-
deki 6zendirici faktorler azalmakta ve neticede kadinlarin isglictine katilimi distk seviyede kalmaktadir (alinan
egitim stresinin azligi isglictine distik katilimla ilgilidir). S6z konusu etkilesim; verimlilik Gizerindeki dogrudan etki-
lere ek olarak biytmeyi de azaltmaktadir ve bu durum Trkiye icin daha da dnemli olabilir.

14. Son olarak kayit disi calisanlar mevcut ekonomik durgunluktan daha fazla etkileniyor olabilirler.
Isbu raporun kaleme alindigi donemde Turkiye'de, kiiresel kredi krizi neticesinde, ekonomik durgunluk ve benzeri
gorilmemis bir issizlik yasanmakraydi. Ekonomik durgunluk donemlerinde kayit disi alisanlar yoksulluk sinirinin
altina diisme anlaminda en savunmasiz grup niteligindedir. 2009 yili ortalarinda cereyan eden kosullarla benzetim
kurmak maksadiyla hanehalki verileri kullanildiginda yoksulluktaki onemli artisin yariya yakininin kentsel ve tarim
dist sektorlerde kayit disi galisan kisilerin baslarinda bulunduklarr hanelerde meydana geldigi anlasiimakeadr.

15. Ana gelir saglayicinin kayit disi calisanlar oldugu aileler Tiirkiye'deki sosyal giivenlik programla-
rinin genellikle tamamen digindadir. Bu raporda ilk kez sunulan anket delillerine gore bazi kayit disi calisanlar
Yesil Kart programi vasitasiyla saglik hizmetlerinden yararlanabilirken, bircogu bu veya herhangi bir kamusal sosyal
yardim programi kapsamina girmemektedir. S6z konusu calisanlari ve ailelerini sosyal koruma semsiyesinin altina
getirmek kayitli istihdami arurma politikalarini tamamlayici nitelikte olacakerr.

Kayit Disihgin Nedenleri

16. Tiirkiye'de kayit disi istihdam kismen “yan/temel nitelik tasimayan” etmenlerin bir sonucudur.
Bu raporda yan etmenler politika midahalelerine konu olabilecek nitelikte ve reformlarin sadece kayit disiligin
sonuglar 1siginda degerlendirilmesine imkan vermeyecek vyeterlilikte genel dneme sahip etmenler olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin; Tirkiyede kayit disihigin ana etkenlerinden biri tanmin ekonomideki yiiksek
payidir (en yiksek kayit disilik tarimda gortlmekeedir). Diger yan nedenler arasinda emeklilik sisteminin yapisi
(erken yasta emeklilik tesvik edilmektedir) ve asgari Ucretin dizeyi (en az vasifli isgliciintin briit Gcreti igin taban
belirlemektedir) gelmektedir. Yan etmenler cogunlukla isbu raporun politika kapsaminin tesindedir, ancak s6z
konusu alanlarda reformlar distintltrken yan etmenlerin kayit disilik Gizerindeki etkileri de dikkate alinabilir.

17. Tiirkiye'de kayit disihgin birtakim ana nedenleri vardir ve s6z konusu nedenler her tiirlii
kayit altina alma stratejisinin merkezinde yer almaktadir: (i) vergi politikasi ve idaresi; (ii) isgiici
diizenlemeleri; (iii) sosyal yardim programlari; (iv) sosyal normlar. Yukarida bahsi gecenler arasinda,
uluslararasi karsilastirmalar ve Tirkiye'deki anket sonuglari temelinde, ekonominin kayit altina alinmasinda en
blytk kazanimlar saglamak agisindan, vergi denetimlerinin siklastirlmasi ve koordinasyonun artirilmasi ile,
isglicli diizenlemelerinin daha esnek hale getirilmesi kilit &neme sahiptir. Ayrica Tirkiye'de derinden itibar edilen
sosyal normlar ve yaygin ekonomik uygulamalar da yukaridaki etmenlerle birleserek tretim zincirinin tamaminda
paralel kayit disi ekonominin yaratilmasinda pay sahibidir. Bu husus kayit disihigin Turkiye'deki kemiklesmis dogasi
acisindan kilit 6nemdedir. Isveren orgiitleri; sendikalar ve sivil toplum gruplari gibi farkli gruplara erisimi saglayacak
tamamlayici politikalar, kayit disilig azaltmayi hedefleyen genel bir strateji cercevesinde vergi ve ¢alisma yagsami
alanlarinda reformlarr gliclendirebilir.

18. Kayit disgihik — ve biitiinciil politika miidahalesine olan ihtiyag — en iyi sekilde, iiretim
faaliyetlerini, bir katma deger zinciri seklinde diisiinerek anlagilabilir. Daha Uretim asamasina gegmeden,
bir isletmenin kurulus asamasinda, isletmenin degerinin bir kismi “kayit disi” hale gelebilir (yani devletten sakli
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nitelikte). Gayrimenkul islemlerinde eksik degerleme buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bir sonraki asamada, bir¢ok
nihai Griin icin deger zinciri tarim sektoriinde baslamaktadir ve bu sektorde kayit disilik bir istisnadan ziyade
kural haline gelmis olabilir. Uretim islemi ©ncesi birgok girdinin belgelenmemis olmasi nedeniyle isletmeler
Gretimlerinin ne kadarini beyan edecekleri hususunda (KDV ve diger vergiler acisindan)genis bir takdir yetkisine
sahip olabilmektedir. Bu durum kayitli ve kayit digi istihdam oranlarina ve diger tretim faktorlerine dair kararlarini
etkilemektedir. Isletmelerin yaptiklari satslari eksik beyan etmeleri ise burada tanimlanan sistemli kayit disiligin son
katmanini olusturmakeadir.

19. Katma deger zinciri muhakemesi vergiden kaginmanin (isgiicii katki paylari da dahil) Tiirkiye'deki
kayit disihgin ardindaki temel etmen oldugunu gostermektedir. Ancak Turkiye'de vergi oranlarinin ylksek
olarak algilanmasina ragmen uluslararasi karsilagtirmalar bu oranlarin beyan edilmeyen islemlerin ardindaki asil
neden olmadigini gostermektedir. Kisa stire 6nce gerceklestirilen vergi reformlar dikkate alindiginda bu saptama
dogrulanmaktadir, zira s6z konusu reformlar cercevesinde isletmeler ve haneler zerindeki vergi yiiki azalulmistir.
Benzer bi¢cimde isglicinin vergilendirilmesi konusunda benzer Ulkelerle karsilastirma yapildiginda, Trkiye deki
oranlar, son reformlardan sonra benzer Ulkelerden ¢ok yliksek degildir. Anket calismalarinin sundugu delillere gore,
kayit disihgin dnlenmesinde, vergi oranlarinin diizeyinden veya vergi yapisindan ziyade, denetimlerin siklastiriimasi
ve denetim organlari arasindaki koordinasyonun artiriimasi daha blylk énem tasimaktadr.

20. Tiirkiye'deki isverenler icin kayit disi isgiicii esnek isgiicii anlamina gelmektedir. Turkiye'deki isglicti
diizenlemeleri, uluslararasi karsilastirmalara gore oldukca katr yapidadir. S6z konusu katilik, isgliciint koruma
kanunlarindan; bilhassa gegici ve belirli streli is sozlesmelerindeki sinirlamalar, ve ylksek kidem tazminatlarindan
kaynaklanmaktadir. Yatirim Ortami Anketleri s6z konusu kisitlamalara ragmen gegici ve belirli stireli is sozlesme-
lerinin yaygin olarak kullanildigini gostermektedir. Isletmelerin bu esnekligi elde etmek icin basvurabilecekleri en
basit yol kayit digi istihdamdir. Calisanlarin beyan edilmemelerinin ardindaki bir diger muhtemel neden ise issizlik
sigortasi primleridir. S6z konusu 6demeler ve diger Ucret disi isglicit maliyetleri en cok duslk Ucretle calisanlari
etkilemekte, isverenlerin ise yeni eleman alma istekliligini azaltmakradir. Sonugta katr isglicti diizenlemeleriyle
calisanlarin korunmasi hedeflenmis olmasina ragmen bu diizenlemeler ters bir etki yaratabilmektedir* Giiclii
sosyal yardim aglari iceren ve calisanlarin korunmasini ve temsilini mimkin kilarken, isverenlerin ekonomik
kosullara uyum saglamasina imkan verecek esnekligi de saglayan bir is kanunu, kayil istihdamim blyUmesini
saglayabilir.

21. Prim katkisiz sosyal yardim programlarinin tesvik edici etkileri kayit disiig giiclendiren temel
unsurlardan biri olarak goriinmemektedir. Tirkiyedeki bircok iyi hedeflenmis sosyal program (6rnegin
Yesil Kart prim katkisiz saglik sigortasi plani ve Sartl Nakit Transferi) galisanlarin kayit disi kalmalarini tesvik
edebilecek ozellikler barindirmaktadir. S6zIU kanitlar, bahse konu programlar arasinda en 6nemlisi olan Yesil Kart
uygulamasinin belirli bireysel vakalarda s6z konusu etkiyi ortaya cikarabilecegini gostermektedir. Bu raporda sz
konusu tesvik edici etkinin toplu dnemine dair tahminlerde bulunmak amaciyla birgok teknik kullanilmistir:
mevcut kosullar altinda Yesil Kart uygulamasi kayit disi istihdamin énemli bir nedeni olarak gortinmemektedir ve
(Yesil Kart programina oranla daha kiguk) diger sosyal yardim programlarinin bu baglamda daha da az etkilerinin
olmasi muhtemeldir. Bu bulgularin nedeni, Turkiye'deki isglicti piyasasinda ayni 6zelliklere sahip olan ¢alisanlar
arasindaki kayitli-kayit disi tcret farki olabilir. Bir baska deyisle, sosyal yardimlarin tahmini degeri bircok vakada
calisanlarin tercihlerini etkileyecek kadar biiytik degildir. Ama yine de, sosyal yardimlarin istihdam stattisiinden

ayrilmasi, gelecekte buna benzer etkilerin ortaya ¢ikmasi riskini azaltabilir.

4 Perry ve digerleri (2007).
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Sonuglar

22. Gerek uluslararasi deneyim gerekse Tiirkiye'deki kanitlar kayit digiigin kapsamli bicimde
anlasilmasi ve biitiinciil politika miidahalesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu rapor kapsaminda
yurttllen analiz calismasi, Turkiye'de s6z konusu midahalenin ézellikle teftis ve denetim, ¢alisma yasamina dair

duizenlemelerde reformlar ile erisim ve iletisim faaliyetlerine odaklanmasi gerektigini gostermekeedir.

23, Genel bir nokta olarak, kanunlarin kapsami disinda bir esneklik yaratmaktansa (kayit disilik)
kanunlarin kapsami icinde bir esneklik yaratmanin (6rnegin, is kanununun modernlegtirilmesi) daha iyi
olacag vurgulanmalidir. Sirketlerin esneklik arayisi hizla degisen kiiresel ortamda giderek artmakeadir. Isgtict
piyasalarinda esnekligi gelistiren bir is kanununun kayit disiligl tesvik eden faktorleri azaltmasi — kayit altina
almanin isverenler icin daha az maliyetli hale getirilmesiyle — muhtemeldir. Bu cercevede (¢ politika alani 6n plana
¢ikmakeadir:

(i) Mevzuatta yari zamanli ve kisa vadeli sozlesmelere dair var olan kisitlamalar kaldirmak.
Turkiye'nin istihdam mevzuau kati niteliktedir. Belirli streli is sozlesmeleri Gzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, kisa vadeli calisanlari kayit digi istihdam etme konusundaki tesvik edici mevcut faktorleri

zayiflatacakar.

(ii) Kidem tazminatinin ve issizlik sigortasinin birlikte yeniden tasarlanmasi. Bazi isletmeler kidem
tazminati hususundaki dizenlemelere uyarken bircogu uymamaktadir. Bu durum kidem tazminati
odeyen ve 6demekten kaginan isletmeler ve de kidem tazminat alan ve almayan calisanlar arasinda
“adaletsizlik” yaratmakeadir. Isletmelerin tzerindeki kidem tazminat ddemelerine iliskin yiiki azaltmak
maksadiyla sistem yeniden tasarlanabilir ve buna paralel olarak issizlik sigortasi kapsamindaki haklar da

calisanlari korumak maksadiyla daha iyilestirilebilir.

(iii) Hedeflenmis istihdam vergisi indirimleri. Gegerlilik stiresi bir yil daha uzatilan 2008 Mayis tarihli
paket kapsaminda hedeflenmis emek vergisi indirimleri hayata gecirilmistir. Ozellikle kisa stire &nce
gerceklestirilen indirimlerin etki degerlendirmesinin olumlu ¢ikmasi halinde, bu tarz indirimlere gidilmek

istenebilir.

24, Daha esnek isgiicii piyasalari artan sayida ve daha esgiidiimlii denetim ve izleme faaliyetleriyle
tamamlanabilir — bu sayede kayit disilik isverenler ve calisanlar i¢in daha maliyetli hale gelecektir. Kazancin
eksik beyan edilmesini ve vergi kagirmayr azaltmak maksadiyla vergi tahsilatinin daha etkin hale getirilmesi
kayit disiligr azaltmada benimsenecek buittincil yaklasimin énemli bir bilesenidir. Tirkiye bu yonde halihazirda
birtakim tedbirleri hayata gecirmistir. Kurumlar, vergi araclari ve muikellefler arasinda bilgilerin capraz kontroltintin
iyilestirilmesi ve vergi kagiranlarin daha iyi saptanmasi igin risk analizinin iyilestirilmesi bu tedbirlere &rnek olarak

gosterilebilir. Bagka tedbirler alinarak s6z konusu ¢abalar tamamlanabilir:

() Teftislerin daha sik yapilmasi, denetim kapasitesinin artinlmasi. Tarkiye vergi denetgilerinin,
sosyal glivenlik mifettislerinin ve sosyal glvenlik kontrol memurlarinin sayisini artirmaktadir. Denetim
ve kanuni yapurimlar alaninda calisan personelin oraninin artinlmasi (Turkiyede bu oran uluslararasi

standartlara gore nispeten dustkeir) uyum konusunda muhtemelen 6nemli neticeler doguracakarr.
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(ii) Kayit disiigr hedef alan denetimler. Kayit disiligi hedef alan denetimler kayit disi faaliyetleri ve
istihdam1 azaltabilir. Vergi kagirma konusunda en kirilgan sektorlerde ve kayit digi istihdamin en yaygin
oldugu bilinen calisan gruplarinda vergi kagaginin azaltlmasi igin tedbirler alinabilir.

(iii) Kurumlar arasi esgtidiim. Hem farkli denetim birimleri arasinda, hem de kayit disiyla mucadele
alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda esgidimun iyilestirilmesi, ekonominin kayit altina
alinmasinda etkili olabilir.

25. iletisim kampanyalar gibi tamamlayici yaklagimlar, uyum artirici ve tesvik edici 6nlemleri daha
etkin hale getirebilir. Uluslararasi deneyimler ve Tirkiye'de yuritilen anket ¢alismalarinin sundugu kanitlar,
iletisim ve erisim calismalarinin oynayabilecegi 6nemli role isaret etmektedir. Bu yonde alinacak tedbirler kayitli
ekonomik faaliyetlerin faydalarinin calisanlar, haneler ve isletmeler nezdinde vurgulanmasini saglayacakur. Kayicli
faaliyetlerin faydalari konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi sunumu, insanlarin algilarini ve tercihlerini
degistirebilir. Sendikalarla, STK'larla ve is diinyasiyla uzlasmaya varilmasi, hem reform stirecinin daha fazla kayitli
faaliyeti saglayacak bicimde idare edilmesi hem de kayit disiligin toplumsal agidan kabul edilemez ve etige aykiri
bicimde algilanmasi icin kritik dnem tasimaktadir. Sézkonusu faydali etkiler katma deger zincirinin tamaminda
gecerlidir. Bu kampanyalari tamamlamak maksadiyla kayit disihgin azaltlmasi yontinde gerceklestirilen eylemler ve
elde edilen somut sonuglar diizenli olarak kamuoyuyla paylasilabilir.

26. Tiirkiye'nin canh ekonomisini aciga cikartarak kazanacagi ¢ok sey vardir. Burada ana hatlari verilen
kapsamli ve butlncdl strateji, ekonomide yeni ve daha iyi bir dengenin olusmasina, buna paralel olarak kamu
kurumlarina daha fazla deger verilen ve vergi ile sosyal glivenlik alanlarina katilimin arttig) bir ortamin saglanmasina
yardimcr olabilir. Uluslararasi deneyimlerin de gosterdigi Uzere, kazanimlar zaman icinde farkli alanlara da,
(bazilarina daha hizli olmak tizere), sirayet etmektedir: sosyal koruma, sosyal sermaye, kanunlara uyum, seffaflik,
isletme ve calisan verimliligi, gelir blytmesi ve vergi gelirleri. Gergekgi olmak da 6nem tasimaktadir: ekonominin
kayit aluna alinmasi kolay elde edilecek mali bir kazanim veya hizl ve stirdirdlebilir bliytime icin genel bir care
olmayacakur. Kisa vadede bazi 6dlnlesimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Ancak zaman icinde kayitli islemlere,
kayitl sozlesmelere ve kanunlar/diizenlemelerle uyumlu uygulamalara gecis ve pozitif sosyal normlar, Tirkiye'de
surdurdlebilir bliyime ve kalkinma igin ¢ok daha saglam bir temelin ingasina yardimci olabilir.
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