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ONSOZ

Bu ¢alisma, Shinya Nishimura liderligindeki Diinya Bankasi ekibi (ECSS2) tarafindan
hazirlanmistir. EKip, Ashok Sarkar (ESMAP), Tilin Keskin (Danisman), David Tonge (IBS
Aragtirma), Feza Sanl (IBS Arastirma), Ceren Uzdil (IBS Arastirma), Sameer Shukla,
Alexander Sharabaroff, Claudia Ines Vasquez Suarez (ECSS2) ve Bonita Brindley
(ECSSD)’den olusmustur. Calismanin bagimsiz degerlendirmesi Feng Liu (ESMAP), Robert
Taylor (EAS) ve Peter Johansen (ECSS2) tarafindan gergeklestirilmistir. Ekip, bu ¢alismanin
hazirlanmasi sirasinda gosterdikleri yakin isbirligi sebebiyle Elektrik Isleri Etiit idaresi’ne
(EIE) ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na (ETKB) tesekkiir eder.

Bu c¢alisma, Diinya Bankasi’nin Tirkiye’de enerji sektort reformu ile ilgili Hukimet
stratejisini desteklemeye yoOnelik programinin bir parcasini olusturmaktadir. Gegtigimiz on
yilda, Diinya Bankasi bir dizi teknik yardim programi ve kilit altyapr yatirimlar1 yoluyla
reform programinin tasariminda ve uygulamasinda Tiirkiye’ye yardim etmistir. Bu gaba
kapsaminda, Diinya Bankasi, Hiikiimet’in enerji arz giivenligini saglamaya ve enerji
verimliligi 6nlemlerini arttirmaya yonelik stratejisini glincellemesine yardimci olacak girdiler
saglamay1 amaglayan Elektrik Sektorii Reform Stratejisi Destegini baslatmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’de ozellikle dikkat edilmesi gereken talep tarafi enerji verimliligi
Onlemlerini degerlendirmeye yonelik sektorel ve analitik ¢alisma lizerinde odaklanmaktadir.
Calisma; EIE, ETKB, diger hiikiimet kurumlari, kamu ve 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar1 (STK), arastirma kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve dondrler tarafindan
hazirlanmig ¢aligmalarin ve raporlarin bir incelemesinden elde edilen bilgilere dayali olarak
potansiyel Hiikiimet stratejileri hakkinda oneriler sunmaktadir. Ayrica, enerji yogunlugu ve
tlketimi seviyeleri goz 6nlnde bulundurularak secilen dort sanayi alt sektoriinde —elik, kagit,
cimento ve tekstil- kisa bir anket gergeklestirilmistir. Ankete 19 sirket cevap vermistir ve her
bir sektoriin enerji verimliligi potansiyeli ile ilgili degerli bilgiler saglamistir.



YONETICIi OZETI

Enerji verimliligini arttirmak Tiirkiye i¢in bir onceliktir ve Tiirkiye 'nin enerji arz giivenligini
saglamasina, biiyiimeyi siirdiirmesine, ¢evreyi korumasina ve iklim degisikligini azaltmasina
yardimct olacaktir. Enerji verimliliginin arttirilmasi ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam tyelik siireci ve Kyoto Protokoliiniin bir sonraki asamasinin gelistirilmesi siirecine
katilimi  bakimindan da 6nem arz etmektedir. Hiikiimet enerji verimliliginin tesvik
edilmesine yonelik politika ve diizenleyici hususlari ele almaya baglamistir ve su anda enerji
verimliligi yatirnmlarini arttirmak i¢in hazirliklar yapmaktadir.

Enerji verimliligi Tiirkiye i¢cin neden 6nemlidir?

Talepteki hizli artg sebebiyle enerji arz giivenligi risk altindadir. Elektrik talebi son bes-alt1
yil igerisinde yillik yaklasik yiizde 7.0 — 8.0 artmistir ve ekonomi mevcut kiiresel mali
krizden c¢iktiktan sonra tekrar hizli bir sekilde artmaya devam etmesi beklenmektedir.
Tahminler, talepteki azalma sebebiyle arz giivenligi risklerinin kisa vadede daha diisiik
oldugunu gostermesine ragmen, orta-uzun vadede risklerin devam edecegini, hatta ilave
uretim tesislerinin devreye alinmasinda gecikmeler yasanmasi ve/veya mevcut tesislerin
emreamadelik diizeylerinin diisiik olmas: halinde bu risklerin artabilecegini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in sadece enerji arzini arttirmak degil ayni1 zamanda arz
istikrarin1 saglamak amaciyla talep tarafinda enerji verimliligini arttirmak kritik Sneme
sahiptir.

Enerji verimliligindeki artislar Tiirkiye’nin rekabetciligi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir
ekonomik buyumesi icin hayati 6neme sahiptir. Dusiik enerji verimliligi isletmeler igin
yiksek maliyet anlamina gelir, dolayisiyla enerji verimliliginde saglanacak iyilesmeler
Tirkiye sanayisinin kiiresel ekonomide rekabetgiligini koruyabilmesi i¢in temel bir
gerekliliktir. Verimsiz enerji kullanimi ayn1 zamanda daha fazla kamu enerji harcamasi ve
ulusal biitgeden enerji harcamalari i¢cin daha fazla pay aktarilmasi anlamina gelir. Ayrica,
Tiirkiye’nin zaten yiiksek olan cari agigin1 daha da arttiracak olan ve Tiirkiye ekonomisini
ithalat uygunluk kisitlar1 ve fiyat volatilitesi sebebiyle dis soklara maruz kalma riskini
arttiracak olan daha fazla enerji ithalati anlamina gelir —2008 yilinda enerji ithalati toplam
48 milyar ABD$’na ulagmustir.

Iklim  degisikliginin etkisini azaltmak bir politika énceligidir ve Hiikiimet’in bir
taahhtdadur. Kisi basma diisen sera gazi emisyonlari hala diisiik olmasima ragmen,
Tiirkiye’deki toplam sera gazi emisyonlar1 artis oram Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Ek-1 {ilkeleri arasindaki en yiiksek orandir. 1990-2007
doneminde, sera gazi emisyonlar1 yiizde 119 artmistir ve 2007 yilinda enerji sektorii yiizde 77
ile sera gaz1 emiSyonlarina en fazla katkida bulunan sektdr olmustur. Enerji talebi arttikca,
emisyon artiglarinin kontrol altina alinmasi1 Tiirkiye’deki politika yapicilar i¢in biiylk bir
zorluk haline gelmistir. UNFCCC’ye sunulan birinci Ulusal Bildirimde, Hiikiimet enerji
verimliliginin emisyonlar1 yonetmek i¢in maliyet etkin bir yol oldugu yoniinde dogru bir
tespitte bulunmustur.

Turkiye enerji mevzuati ve diizenlemesi alanlarinda giiclii baslangic adimlar:
atmistir ve artik enerji verimliligi alanindaki giiclii potansiyeli kullanmak iizerinde
odaklanmahdir.



Enerji verimliligini tesvik etmeye yonelik diizenleyici ve kurumsal c¢ercevelerin
olusturulmasi bakimindan énemli bagariar elde edilmistir. Ulusal Enerji Verimliligi
Stratejisi enerji verimliligi yatirnmlarinin tespit edilmesi ve uygulanmasi i¢in kurumsal ve
mali destek saglanmasina yonelik bir politika ortaya koymaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu
ve ikincil mevzuati, enerji denetgileri gibi enerji hizmet sirketlerinin (ESCO) kurulmasi ve
isletilmesi ve enerji tasarrufu yatirimlarimi tesvik etmeye yonelik Goniillii Anlagma
programlari da dahil olmak {izere enerji verimliligi artiglarini tegvik etmeye ve desteklemeye
yonelik yasal dayanagi ve onlemleri sunmaktadir.

Enerji icin maliyet esash fiyatlandirma mekanizmalart kisa siire once uygulamaya
konulmustur ve bu daha enerji etkin bir ekonomiye gecgis icin oénemli bir adimdr.
Tirkiye’nin enerji fiyatlandirmas1 maliyetleri yansitmiyordu, dolayisiyla kisa siire onceye
kadar enerji verimliligi i¢in uygun sinyaller saglamiyordu. 2002-07 déneminde Uretim
maliyetlerinde Onemli artiglar yasanmasina ragmen, perakende elektrik fiyatlar1 ¢ok az
degismistir.  Bununla birlikte, 2008 yilinda gerceklestirilen onemli bir fiyatlandirma
reformundan sonra, Tiirkiye’deki elektrik fiyatlar1 Bati Balkan ve Orta Avrupa iilkeleri ile
aynit diizeylere gelmistir. Hiikiimet, maliyetleri yansitan tarifelerin ve duzenli fatura
tahsilatlarinin, tiiketicilerin enerji tasarrufu ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir enerji
verimliligi yatirimlari i¢in uygun tesvikler sagladigini kabul etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi enerji yogun bir ekonomidir. Tiirkiye’de kisi basina diisen toplam primer
enerji arzi (TPES) diisiik olmasma ragmen —2007°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) ortalamasi kisi basina 4.64 TEP iken, Tiirkiye’de kisi basina 1.35 TEP-
Tiirkiye ekonomisi nispeten enerji yogundur. 2007 yilinda, ekonomi GSYIH nin her 1.000
ABD$’1 (2000 ABD$ bazinda)? i¢in 0.27° TEP enerjiye ihtiya¢ duymustur —bu rakam 0.18
olan OECD ortalamasinin iizerindedir.

Diger OECD iilkelerine gore Tiirkiye enerji verimliligi girigimini daha yeni baslatmistir.
Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) istatistikleri, 2000-06 doneminde toplam enerji
yogunlugunun OECD’de yiizde 9.0 diiserken, Tiirkiye’de yiizde 6.0 diistiigiinii
gostermektedir. Sanayideki enerji yogunlugu OECD f{ilkelerinde ortalama yiizde 10 diiserken,
Tiirkiye’de yiizde 6.0 dismiistiir. OECD, Bulgaristan, Romanya, Polonya ve Macaristan’daki
enerji verimliligi iyilesmelerinden yararlanmistir. Veriler Tiirkiye’nin de kullanabilecegi
onemli enerji tasarrufu potansiyeli oldugunu teyit etmektedir.

Sanayi ve bina sektdrleri enerji verimliligi artisi icin en fazla firsati sunuyor.

Bu rapor igin yapilan bir analize gore, sanayi ve bina sektorleri, yillik 15 milyon TEP ’lik
elektrik tiiketiminin iizerinde veya toplam tiiketimin yiizde 14’ii kadar toplam enerji
tasarrufu potansiyeli sunuyor®. Sanayi sektorii toplam nihai tiiketimin yaklasik yiizde
39’unu olusturuyor ve Tiirkiye’deki en biiyiik enerji tiiketicisi konumundadir. Bina sektorii

! “Onemli Diinya Enerji Istatistikleri 2009”, Uluslararasi Enerji Ajansi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
verilerine gore kisi bagina 1,524 TEP.

2 Nominal bazda 2000 ABD$’na dayali olarak — yani satin alma giicii paritelerine gore uyarlanmamistir

¥ GSYIH serilerinin hazirlanmasinda OECD ve Tiirkiye nin resmi istatistikleri arasindaki metodolojik farklar
sebebiyle, Tiirkiye’de enerji yogunluguna iliskin resmi rakam 0,2 TEP/000 $’dir. Ayrica, satin alma giicii
paritesi kullanildiginda, Tiirkiye’nin enerji yogunlugu OECD ortalamasinin altina diigmektedir.

* Enerji verimliligi potansiyeli, EIE ve IBS Arastirma tarafindan gergeklestirilen uluslararas1 karsilagtirma
uygulamalarina dayali olarak hesaplanmigtir. Ayrica, dort sektorden 19 tesis arasinda kisa bir anket
gerceklestirilmistir. Anket, mevcut enerji verimliligi potansiyeli ve yatirim firsatlart hakkinda nitel bilgiler
saglamugtir. (ayrmtilar i¢in bakimiz Ek-3).



ise toplam nihai tiiketimin yaklasik ylizde 30’unu olusturmaktadir (2007, kamu/konut/ticari
binalar). Bu iki sektér ayn1 zamanda en yiiksek ongoériilen enerji talep artisina da sahiptir.
Dolayisiyla, enerji tasarrufu igin en biiyiikk potansiyeli sunmaktadirlar ve bu durum enerji
verimliligi yatirnmlarinin  tesviki acisindan bu sektorleri  Oncelikli sektorler haline
getirmektedir.

Sanayi sektoriinde, Tiirkiye yillik 3.0 milyar ABDS civarinda bir enerji tasarruf
potansiyeline sahiptir; bu potansiyel sanayide yillik yaklasik 8.0 milyon TEP enerjiye veya
sektorde 2007 yihindaki enerji tiiketim seviyesinin yiizde 25’ine karsilik gelmektedir.
Sanayide enerji yogun endiistriyel alt sektorler hakimdir —enerji maliyetleri toplam Uretim
maliyetlerinin ylizde 20 ile 50 arasinda bir oranini olusturmaktadir. Demir-gelik sektoru
yiizde 22 ile en bliyiik sinai enerji tiiketim payina sahiptir. Bu sektoérii yiizde 19 ile metal dist
alt sektor (cimento, cam, seramik, tugla) ve yaklasik yiizde 3 ile bir baska enerji yogun sanayi
olan cam alt sektorl takip etmektedir. Bu alt sektorler ayni zamanda en biiyiik enerji,
verimliligi kazanim potansiyeline sahiptir (bakiniz Tablo 1-1). Kimyasallar alt sektoriinden®
sonra, ikinci en bilyiik tasarruf potansiyeline sahip olan sektor yillik 1.4 milyon TEP ile
demir-geliktir ve bunu her biri yillik 1.1 milyon TEP’lik tasarruf potansiyeline sahip olan
cimento ve tekstil sektorleri takip etmektedir. Biiyiik sirketler kiiresel rekabetgiliklerini
korumak i¢in halihazirda bazi enerji verimliligi iyilestirmeleri ve yatirimlar1 gergeklestirmis
durumdadir. Ancak yatirimlari 6nceliklendirmeye ve 6zendirmeye yonelik sistematik bir ¢aba
iilke icin ilave enerji verimliligi faydalar saglayabilir.

Ulkedeki bina stokunda gergeklesen dnemli artis ile birlikte, yasam standartlarinda ekonomik
biiytime ile baglantili olarak gergeklesen yiikselme (beyaz esya ve klima kullanimindaki artis
gibi) sebebiyle, konutlardaki enerji talebi 1990 yilindan bu yana ii¢ katina ¢ikmistir. Bu rapor
icin yapilan analize gore, sektordeki tasarruf potansiyeli yaklasik yiizde 30 veya yillik 7
milyon TEP’in {izerindedir. Binalarda 1sitma enerji tiikketiminin yiizde 80’ini olusturmaktadir.
Dolayisiyla, enerji tasarruf potansiyelinin blyik bir kismi 1s1 kaybin1 6nlemeye yonelik 1s1
yalittm uygulamalarinin yayginlastirilmas: 1ile iliskilidir. Binalarda enerji verimliliginin
arttirtlmasi i¢in, binalar i¢in daha yiiksek enerji verimliligi gerektiren 2008 tarihli bina
yonetmeliklerinin  uygulanmasi bir Onceliktir.  Artik yeni ingaatlarin ve biiyiikk g¢apl
yenilemelerin AB’nin 1s1 yalittmi ve enerji tiiketim standartlarina uymasi gerekmektedir.
Klimalar ve buzdolaplari gibi elektrikli ev gerecleri ile ampullere yonelik yeni enerji
verimliligi standartlar1 artik Tiirkiye’de satilan tiim iriinlerin AB etiketleme ve enerji
verimliligi  gerekliliklerinin kargilamasini1 ~ gerektirmektedir. Buradaki temel zorluk
diizenleyici hiikiimlerin uygun ve duzenli izleme yoluyla uygulanmasini saglamaktir.

Tablo 1-1: Sanayi ve Bina Sektérlerindeki Enerji Verimliligi Potansiyelinin Ozeti

Tasarruf Potansiyeli, Tasarruf
% Potansiyeli,
‘000 TEP/y1l
Elektrik | Yakt
Sanayi %25 8.015

Demir-Celik 21 19 1.402
Cimento 25 29 1.124
Cam 10 34 261
Kagit 22 21 206
Tekstil 57 30 1.097

® Kimyasallar alt sektorii yillik yaklasik 2.3 milyon TEP tasarruf potansiyeline sahiptir. Ancak, enerji tiiketimi
veya verimliligi verilerine agik bir sekilde ulagilamadigi i¢in, bu raporda s6z konusu sektdri analiz etmek
miimkiin olmamuistr.
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Gida 18 32 891
Kimyasal 18 64 2.283
Diger yok yok 729
Bina %30 7.160
Konut 29 46 5.655
Kamu ve Ticari 29 20 1.505
Toplam 27 % 15.152

Kaynak: EIE, ETKB, TUIK, IBS tahminleri

Ancak, bu enerji tasarrufu potansiyelinin gerceklestirilebilmesi icin Tiirkiye’de su anda
mevcut olan ¢esitli piyasa engellerinin asilmast gerekmektedir. Bu konuda cesitli ¢cabalar
sarf edilmesine ragmen, hala diizensiz olan ve ¢ogu durumda tutarsizliklar sergileyen veri
toplama sureci sebebiyle veriler mevcut degildir. Zaman dilimleri ve ekonominin sektorleri
arasinda tutarli veriler olmadik¢a, politikalar1 ve yatinmlar1 degerlendirmek ve
onceliklendirmek giic olacaktir. Bdyle kapsamli verilerin olmayisi ve Ozellikle biling
diizeyini arttirmaya yoOnelik gecmisteki cabalar sinai ve kurumsal kitleler yerine genel
kamuoyunu hedeflediginden dolayr enerji verimliligi yatirimlarinin maliyet ve faydalar ile
ilgili biling diizeyinin diisiik kalmasina yol ag¢maktadir. Enerji verimliligi projelerinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimci olacak enerji denetimlerini ve fizibilite etiitlerini
gerceklestirmek icin yeterli bilgi ve deneyime sahip nitelikli sirketlerin ve danismanlarin
azligindan dolay1 enerji verimliligi yatirimlarinin islem maliyetleri genellikle daha yiiksektir.
Yukarida agiklanan bilgilendirme eksikligine ek olarak, yiiksek islem maliyetleri finansman
eksikligine yol agmaktadir. Bu ¢ogu lilkede enerji verimliligi yatirimlari i¢in temel bir piyasa
engelidir, ancak orta ve uzun vadeli finansman eksikliginin enerji verimliligi yatirimlari i¢in
daha diistik oncelik anlamina geldigi Tiirkiye i¢in 6zellikle gegerlidir.

Hiikiimet’in mevcut uluslararasi standartlar ile uyumlu politika ve diizenlemelerine ragmen,
enerji verimliligi yatirimlarimin ve Onlemlerinin uygulanmasina yonelik kaynaklarin ve
destegi eksikligi yukarida belirtilen piyasa engellerini daha da agirlastirmaktadir. Enerji
verimliligine ayrilan kaynaklar EiE gibi kamu kurumlarmin veri toplama ve diizenlemelere
uyumu saglama kapasitesini arttiracaktir; 6te yandan, 6zel sektore saglanan tesvikler Kanun
ile dngodriilen uyumun 6tesinde verimlilik iyilestirmeleri tesvik edebilir.

Sonraki Adimlar: Turkiye Enerji Verimliligini Nasil Arttirabilir?

Hiikiimet desteginin artik bir enerji verimliligi piyasasini, kurallarini, ozel sektor
sermayesine yonelik standartlart ve enerji verimliligini énceliklendirmeye yénelik teknik
kapasiteyi gelistirmek icin uygun ortamin yaratilmast iizerinde odaklanmasi
gerekmektedir. Hiikiimet enerji sektoriine yonelik dizenleyici ve kurumsal cerceveleri
olusturmustur. Gelismekte olan enerji verimliligi piyasalarindaki uluslararasi deneyimler
bundan sonra atilmasi gereken adimlarin; enerji verimliligi i¢in agik politika amaglarinin ve
hedeflerinin saglanmasi, enerji verimliligine 6zgili bilgi altyapisinin ve kurumsal altyapinin
olusturulmas1 ve muhtemelen baslangictaki islem maliyetlerinin diisiiriilmesini amaglayan
baslangic finansal desteginin sunulmasi oldugunu géstermektedir. Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi bir yandan hazirlanirken, Hiikiimet bu dogrultuda adimlar atmaya baglamistir.

Asagida Hiikiimet’in enerji verimliligi hizmetleri i¢in siirdiiriilebilir bir piyasa yapisinin
olusturulmasma yardimeir olmak igin Strateji Belgesindeki uzun vadeli reform gundemi
kapsaminda diisiinebilecegi bazi ilave politika segeneklerinin bir tartigmasi yer almaktadir.
Onerilen politika segenekleri iic temel direk iizerinde odaklanmaktadir — daha iyi veri
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toplama, enerji hizmet sirketlerinin gelistirilmesine yonelik destek ve EIE’nin kurumsal
guclendirmesi:

)

(1)

Enerji verimliligi veri toplama ve izleme igin siirekli bir program gelistirmek

Enerji verimliligi zorlugunu tistlenen diger iilke 6rnekleri, diizenli ve tutarli bir esasa
dayali veri toplamanin basarili bir enerji verimlili§i programinin kilit bir bileseni
oldugunu gostermektedir. Verilerin sektorler arasinda tutarli bir yontem ve zaman
dilimi ile toplanmasi1 gerekmektedir. Veri toplama ¢abalar1 tiim sektorler igin bes ortak
gosterge tizerinde odaklanmalidir; (i) Ekonomik oranlar — enerji tiketimini, Enerji
Yogunlugu gibi bir makroekonomik degisken ile iliskilendirir (TEP/ Gayrisafi Yurtigi
Hasila (GSYIH)), (ii) Teknik-Ekonomik Oranlar - enerji tiketimini, belirli bir
prosese yonelik Enerji Verimliligi gibi fiziksel bazda faaliyet gostergesi ile
iliskilendirir (TEP/Uretilen ton), (iii) Enerji Tasarrufu — gercekte tasarruf edilecek
enerjiyi degerlendirir, (iv) Kiyaslama — en iyi performans sergileyen iilkelere dayali
olarak iyilesme potansiyelini gosterecek hedef gostergeler, (V) Yayilim Gostergeleri —
enerji verimliligi teknolojilerinin piyasaya girislerini 6lger (satilan tiim yeni elektrikli
ev geregleri arasinda A sinifi veya daha yiiksek sinif ev gereglerinin yiizdesi).

AB’deki EUROSTAT ve ODYSEE gibi veri tabanlari, politika yapicilarin enerji
verimliligi politikalarin1 planlayabilmeleri, degerlendirebilmeleri ve ilerlemeyi
izleyebilmeleri igin tutarli zamansal veriler saglarlar ve Tiirkiye i¢in bir model
tasarlanirken de diisiiniilebilir. EIE’nin sanayide enerji verimliligini analiz etme
yoniindeki gecmis cabalart degerli veriler saglamistir, ancak artik daha kapsamli ve
sistematik bir veri toplama gerekmektedir. EiE ayrica veri ile ilgili ¢alismalarini I¢
Isleri Bakanlig1 gibi kamu kurumlari, sanayi dernekleri yoluyla dzel sektdr ve STK  lar
ile koordine etmesi gerekmektedir.

EIE’nin uygulayacag: kapsamli bir enerji verimlili§i veri toplama ve izleme programi
icin agsagidaki hususlar distintlebilir:
» Tutarli 6l¢iim protokollerinin ve Olgiilerinin gelistirilmesi (enerji verimliligi
gostergelerinin nasil tanimlanacagi, hesaplanacagi ve yorumlanacagi);
* Uyumlastirilmis kriterlere dayali olarak verilerin toplanmast;
= QOzel sektor (6zellikle sanayi) ile teknik koordinasyonun saglanmasi ve veri
birlestirmeyi ve transferini kolaylastirmak i¢in kapasite olusturmaya yardimei
olunmasi;
= Veri birlestirme ve dagitim islemlerine yardimci olacak araglarin gelistirilmesi
(6rnegin internet)
= Sonugclarin ulusal diizeyde dagitilmasi.

ESCO is modelinin gelistirilmesi icin mevcut mevzuat ve diizenlemenin

desteklenmesi

Yasal ve diizenleyici ¢ergeveler genis anlamda Avrupa Birligi ile uyumludur. Enerji
verimliligi ile ilgili olarak, AB direktifleri ile uyumlastirilmayr bekleyen sadece dort
yonetmelik bulunmaktadir. Bu dort yonetmelikten Gg¢unun 2010 sonuna kadar
uyumlastirilmasi planlanmaktadir.

Tirkiye’nin Enerji Verimliligi Kanunu goniillii anlagmalar ve destek programlar1 gibi
enerji verimliligi yatirnmlarini tesvik etmeye yonelik mekanizmalar sunmaktadir.
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Ancak, bunlar kiigiik 6lgekli yatirimlart hedeflemektedir ve kiigiik miktarlidir (azami
miktar 336.000 ABDS$ esdegeridir); dolayisiyla bu diizenlemeler yatirimlart daha
biiyiik 6lgekli yatirimlar haline doniistiirmeyi veya enerji verimliligi teknolojileri ve
hizmetleri i¢in bir piyasanin gelistirilmesini tesvik etmemektedir. Diger iilkelerdeki
deneyimler, bunlara ilave olarak bir enerji hizmet sirketi (veya ESCO) yaklagiminin
genellikle bu cabalar1 tamamlamada yararli oldugunu gdostermektedir. Hiikiimet,
ESCO modeli yoluyla “Verimlilik Arttirici Projelerin” uygulanmasini tesvik etmek
icin mevcut yasal c¢ergevenin desteklenmesini diisiinebilir. ESCO’lar, enerji
verimliligi yatirimlariin tespiti ve uygulanmasi amactyla, sézlesmede belirtilen enerji
tasarrufuna dayali bir iicret karsiliginda son kullanicilar ile s6zlesme imzalarlar —
genellikle ayni zamanda finansman da saglarlar. ESCO’lar bu sekilde enerji
verimliligi yatirimlarini ve Onlemlerini tespit etmek ve uygulamak ig¢in gerekli
kapasiteye sahip olamayabilecek sirketler i¢cin bu teknik boslugu doldururlar.
ESCO’lar aym1 zamanda kiigiik olgekli enerji verimliligi yatirimlar1 igin birere
birlestirici islevi gorebilirler ve bu sekilde finansal kaynaklara ve verimlilige erisimi
arttirabilirler..

Enerji Verimliligi Kanunu kapsamindaki mevcut ESCO sozlesme modeli sadece
“Garantili Tasarruf Modeli” Ongormektedir; burada enerji tasarruflari Snceden
sOzlesmeye baglanmaktadir ve bu son kullanicilar icin yeterli koruma saglamaktadir.
Ancak, model anlasmaya baglanan enerji tasarruflari ile ilgili ihtilaflara dayali olarak
ticret 6demelerinin yapilmamasi riskini ESCO’lara yiiklemektedir ve bu durum tiim
ESCO isini riske atmaktadir.

Tasarruflarin  gergeklesmesi 1ile 1ilgili ihtilaflarin ¢6ziimi i¢in ESCO’lara ve
misterilerine yonelik acik bir yasal basgvuru veya tahkim mekanizmasinin
olusturulmasi bu riskin bir nebze azaltilmasinda yararli olacaktir. Mekanizma
ESCO’larin maruz kaldig: teknik riskleri agikliga kavusturacak ve sinirlayacaktir. Bu
durum piyasaya yeni girisleri tesvik edecek ve is modeli i¢in mevcut finansmani
arttiracaktir.

Ayrica, ESCO’lar ile son kullanicilar arasinda alternatif sozlesme modellerinin
bulunmasi ESCO piyasasimi ve bunlarin hizmetlerini genisletebilir. Ornegin, Cin gibi
gelismis ESCO piyasasinin bulundugu diger iilkelerde kullanilan “Paylasilan Tasarruf
Modeli’nde, enerji tasarrufunun kendisi degil, ESCO’ya {icret olarak 6denecek olan
enerji tasarrufunun yilizdesi 6nceden kararlagtirilmaktadir. Bu model miisteriler i¢in
riskleri azaltmaktadir (giinkii ticret 6demeleri ancak enerji tasarrufu gergeklestiginde
ve orantisal olarak yapilir) ancak olgiim ve dogrulama igin ilave gereklilikler
sebebiyle maliyetleri arttirabilir. Ancak bu aksi halde bir sézlesmeye girmek
istemeyebilecek sirketler i¢in cazip bir alternatif olabilir.

(I11)  EIE’nin enerji verimliligini koordine ve tesvik edebilmesi icin kurumsal
duzenlemelerinin giclendirilmesi

Diger iilkelerden edinilen deneyimler, enerji verimliligini tesvik etmek, izlemek ve
politika girisimlerini uygulamak i¢in giiclii, iyi diizenlenmis ve gorev alanlari agik bir
sekilde belirlenmis bir kuruma sahip olmanin 6nemli oldugunu gostermektedir. Bunu
saglamaya yonelik bir yaklasim, EIE’nin kurumsal yapisii yeniden odaklandirmak
ve politika amaglarini enerji verimliligi kanununda verilen kurumsal gérevlere uygun
olarak acikliga kavusturmak olabilir. EIE’nin baslangigtaki kurumsal gorev alani
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hidro, termik ve yenilenebilir gibi enerji tedarik teknolojileri hakkinda arastirmalar
yapilmasini igeriyordu ve EIE 1992 yilinda Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi (UETM)
olarak atanmusti. Su anda EIE’nin ilave olarak genel enerji verimliligini programini
yonetmesi ve destek ve goniillii anlagma programlarini uygulamasi gerekmektedir.
EIE nin enerji verimliligi ile ilgili gorevlerini etkili ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in teskilat yapisinin yeniden odaklandirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, EiE’ nin kurumsal yapisinda enerji verimliligi icin 6zel bir daire veya
birimin olusturulmasi &zellikle dnemli olabilir. 2009 yilinda, EIE yonetiminin aldig
bir kararla, Enerji Kaynaklar1 Arastirma Dairesi enerji verimliliginin arttirilmasi ile
ilgili caligmalar1 yapacak Ozel birim olarak belirlenmistir. Enerji verimliligi
fonksiyonlar1 i¢in yeterli ve sadece bu amaca yonelik kurumsal ve mali kaynaklarin
tahsis edilebilmesi teskilat ve biitcede yapisinda yeniden odaklama yapilmasi
diisiiniilebilir. Birimin yapilan calismalar1 ve ilerlemeyi izleyebilmesi i¢in, 6zellikle
enerji verimliligi i¢in agik¢a Olgiilebilir ve nicelenebilir hedefler belirlenebilir. Sadece
bu konuda calisacak personelin bulunmasi da kaynaklarin daha iyi bir sekilde tahsis
edilmesini ve enerji verimliligi alaninda kapasitenin ve yetkinligin arttirilabilmesine
yonelik egitimlerin yapilabilmesini saglayacaktir.

Ek olarak, diger iilkelerdeki ADEME (Fransa) ve Cek Enerji Ajansi gibi benzer
kurumlarda goriildiigii gibi, EIE nin iklim degisikligi konularinda Cevre Bakanlig1 ve
DSI gibi diger kamu kurumlar1 ile daha yakm bir koordinasyon saglamasi 6nemli
olacaktir. Temiz enerji giindemi igin lider kurulus olarak, EIE ekonominin tiim
sektorlerinde enerji verimliliginin tesvik edilmesinin yani sira karbon emisyonlar1 ve su
kullanimi gibi konularda bas rol oynayabilir. Bu amacla uyumlu olarak, Enerji
Tasarrufu Koordinasyon Kurulu’nun iglevinin giliglendirilmesi gerekebilir.

Bu genis politika unsurlarina ek olarak, enerji verimliligi i¢in bir piyasa gelistirme siirecini
baslatmak icin asagida belirtilen iki kisa vadeli eylem disiiniilebilir — enerji tasarrufu
hedeflerinin belirlenmesi ve enerji verimliligi yatirimlarina yonelik finansmani arttirmak igin
mekanizmalar olusturulmasi:

Hiikiimet'in enerji verimliligini arttirma niyetini agik¢a ortaya koymak igin, enerji
tasarrufuna yonelik ulusal hedefler ve sektor hedefleri belirlenebilir. Hedefler politika
amaglarmi acikliga kavusturacaktir ve enerji verimliligi 6nlemlerinin ve yatirimlarinin
degerlendirilmesinde kullanilacak karsilastirma oSlgiitleri olusturacaktir. Politika amaclarinin
acikliga kavusturulmasi Hiikiimet desteginin ve finansmaninin saglanmasina yonelik bir
cerceve olusturacaktir ve bu ayn1 zamanda biling diizeyini yiikseltecektir. 2020 yilina kadar
primer enerji tiiketiminin yiizde 20 azaltilmas1 olarak belirlenen Avrupa Komisyonu hedefine
oldukca benzer sekilde, Hiikiimet tarafindan bir hedefin belirlenmesi ayn1 zamanda 6zel
sektor yatirimlari, uluslararasi kuruluglar ve STK’lar da dahil olmak iizere ¢esitli paydaslarin
ilgisini gekebilir. Bu enerji verimliligi hizmetleri ve yatirimlart piyasasinin genisletilmesini
kolaylastirabilir. Daha once de belirtildigi gibi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi su anda
EIE tarafindan hazirlanmaktadir ve 2010 sonuna kadar tamamlanacak olan bu belgede belirli
ulusal ve sektorel hedeflerin belirlenmesi beklenmektedir.

Ayrica, Enerji Verimliligi yatirimlarimin uygulanabilmesi i¢in kamu kaynakli destek ve
finansman saglamak igin kullanilabilecek farkl finansal mekanizmalarin uygulanabilirliginin
belirlenmesi de ©nemli olabilir. Yukarida tartisilan hususlara ek olarak, uluslararasi
deneyimler uygun sekilde tasarlanmig finansman mekanizmalarinin baglangigtaki piyasa

viii



gelistirme/dontistiirme siirecinde ve enerji verimliligini arttirma yoniindeki politika amacina
ulagilmasinda 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. Kamu finansmani yatirim olanaklari
Bulgaristan’da ve Polonya’da enerji verimliligi hizmetleri ve yatirimlart piyasasinin
gelistirilmesinde ve genisletilmesinde bir katalizor islevi gérmiistiir (bakiniz Bolim 5). Diger
piyasalarda enerji verimliligi yatirimlari i¢in kullanilan ve dikkate alinabilecek diger
finansman mekanizmalar1 arasinda kredi garantileri, kismi kredi garanti programlari ile vergi
indirimleri ve siibvansiyonlu finansman gibi tesvik programlart yer almaktadir. Bununla
birlikte, sektor yapisi ve finansal piyasanin derinligi bu araglarin etkililigini etkileyeceginden
dolay1, enerji tasarrufu potansiyelinden tam olarak yararlanilabilmesi i¢in Tiirkiye’ 'nin
durumuna en uygun finansman mekanizmasinin bulunmasi gerekecektir. Diinya Bankasi su
anda yenilenebilir enerjiyi ve enerji verimliligini desteklemek {izere yerel finansal araci
yoluyla bir proje uygulamaktadir; projeden ¢ikarilan dersler bu alanda gelecekteki ¢abalari
desteklemek i¢in kullanilabilir.



1. ENERJi VERIMLILIGI - TURKIYE iCIN NEDEN ONEMLI?

1. Hiiktimet, Tiirkiye’'nin artan elektrik talebini etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
karsilamay1 amaglayan enerji sektorii serbestlestirme ve reform siirecinde 6nemli ilerleme
kaydetmistir. Bu slrecte, siki arz ve talep sebebiyle, ekonomik blyltmenin strddrilebilmesi
ve Ozellikle iklim degisikligi ile ilgili olarak ¢evresel etkilerin azaltilmasi bakimindan, enerji
verimliligi enerji sektoriindeki en Onemli giindem maddelerinden birisi olarak ortaya
cikmustir.

1.1  Enerji Arz ve Talebi
Primer Enerji

2. Tiirkiye’nin 6nemli diizeyde yerli enerji kaynaklari bulunmamaktadir ve primer
enerjisinin yitizde 73’iinii ithalat yoluyla karsilamaktadir (dogal gaz, petrol ve biraz kdmidir).
Bu oraninin daha da artmasi Tiirkiye ekonomisinin arz veya fiyat volatilitesinden
kaynaklanabilecek dis risklere kars1 kirllganligini arttiracaktir.

3. Baslica yerli kaynaklar arasinda komiir (6zellikle linyit), hidroelektrik (su anda
toplam elektrik tiiketiminin yaklagik ylizde 20’sini karsilamaktadir; yillik yiizde hidrolojik
kosullara gore degiskenlik gostermektedir) ve petrol (toplam petrol tiiketiminin yaklagik
ylizde 5’ini karsilamaktadir) yer almaktadir. Tiirkiye, Hazar Denizi’nden ve Orta Dogu’dan
Avrupa’ya uzanan ve giderek daha fazla 6nem kazanan petrol ve gaz transit glizergahlar
uzerindeki konumu sebebiyle kritik bir stratejik role sahiptir.

4. Tiirkiye’nin primer enerji tikketimi 2007 yilinda 107.6 milyon TEP’e ulagsmistir ve
2010 yilinda bu rakamin 105.8 milyon TEP’e diismesi ('5ngériilmektedir.6 2007 yilindaki yerli
primer enerji Gretimi 27.5 milyon TEP olmustur. (Sekil 1.1)

Sekil 1-1: Eneriji Tiiketim, Uretim ve ithalatindaki Gelismeler, 1980-2007
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Elektrik

o. Onemli diizeylerde ithalat icin yakin vadedeki secenekler siirli oldugu igin, Tiirkiye
temel olarak vyerli elektrik Gretimine guvenmektedir. Dolayisiyla, Hiikiimet’in enerji
verimliligi ile ilgili stratejisi elektrik arz guvenligi ile ilgili ciddi endiselere dayanmaktadir.

6. 2009 yilinda,yerli kurulu kapasite 44.8 GW’a ulasmistir ve sunlardan olusmaktadir:
linyit ve komiir yakitli 10.9 GW; gaz ve petrol yakith 18.3 GW; hidro 14.6 GW; ve rizgar,
jeotermal ve biyogaz 1.0 GW. Ancak gercekte emreamade kapasite daha diisiiktiir, ¢iinkii; (i)
linyit yakitli santrallerin ¢ogu eskidir ve nominal kapasitede iiretim yapamamaktadir; (ii) bazi
santraller bakimsizlik sebebiyle devre disidir; ve (iii) baz1 biiylik hidroelektrik santrallerde
tyilestirilmesi yapilmasi gerekmektedir.

7. 2008 yilinda, Tirkiye asagidaki tiiketici kategorilerinde 161.95 milyar kWh elektrik
tiketmistir: sanayi ylzde 45; konut yizde 24.4; ticarethane yilizde 14; diger yiizde 16.6.
Ayrica, i¢ tiketim ve kayiplar 36.14 milyar kWh’e ulasmistir. Yillik net tiiketim kisi basina
yaklagik 2.264 kWh’tir.

8. 1999-2008 doneminde, elektrik tiiketiminde bilesik bazdaki yillik artis (BYAQ) yuzde
5.9 olmustur (Tablo 1-1.) 2003-07 doneminde ve 2008 yilinin biiyiik bir bolimiinde,
elektrik tiiketimi yaklasik yiizde 7-8 artmustir ve bu artis oran1 GSYIH biiyiime oranmin
yukarisinda olmustur. Ozellikle son ceyrek olmak (izere, 2008 yilinda kiiresel mali kriz
Tiirkiye sanayiinde bir yavaglamaya sebep olmus ve elektrik tiiketimini diisiirmiistiir. 2009
yilinda elektrik tiiketimi ylizde 2.4 daha diismiistiir, ancak 6niimiizdeki on yilda yillik elektrik
tiketiminin ylzde 6-7 oraninda artmast beklenmektedir. Bu durum, arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in Onemli yeni kapasiteye ihtiya¢ duyulduguna ve elektrik tiiketimindeki
artisin kontrol altina alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 1-1: Puant Yiuk ve Elektrik Taketimi, 1999-08

Elektrik

Puant Yuk Artis Tuketimi Artis

(MW) (%) (GWh) (%)

1999 18.939 6.4 118.485 3.9
2000 19.390 2.4 128.276 8.3
2001 19.612 1.1 126.871 -1.1
2002 21.006 7.1 132.553 4.5
2003 21.729 3.4 141.151 6.5
2004 23.485 8.1 150.018 6.3
2005 25.174 7.2 160.794 7.2
2006 27.594 9.6 174.637 8.6
2007 29.249 6.0 190.000 8.8
2008 30.517 4.3 198.085 4.2

Kaynak: Tirkiye Elektrik Enerjisi 10 Y1llik Kapasite Projeksiyonu, TEIAS, Temmuz 2009

9. Mayis 2009°da, Hiikiimet Tiirkiye’nin artan elektrik talebini etkin ve siirdiiriilebilir bir
sekilde karsilayabilmek amaciyla ulusal elektrik stratejisini giincellemistir. Strateji, hidrolik
kaynaklar1 daha da gelistirerek ve iddial1 bir riizgar enerjisi programi uygulayarak 2023 yilina
kadar yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin payini yiizde 30’a (2008’deki yiizde 17
diizeyinin neredeyse iki kat1) ¢ikarmayr hedeflemektedir (hedef: 2023 yilina kadar 20.000
MW rizgar). Strateji, sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerini etkilemeden elektrik
tilketiminde verimliligi arttirmaya yonelik onlemler icermekte ve elektrik tiretim, iletim ve
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dagitim kayiplarini ve kacaklart azaltmayr ongdrmektedir. Enerji verimliligi ile ilgili olarak,
Strateji Belgesinde sunlar belirtilmektedir:

e 5927 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ¢ercevesinde, elektrik enerjisinin etkin
kullanilmasi, elektrik enerjisi israfinin  Onlenmesi, elektrik enerjisi
maliyetlerinin ekonomi Gzerindeki yukinin hafifletilmesi ve cevresel etkilerin
azaltilmasi saglanacaktir.”

13

e ... Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan asgari verimlilik standartlar
belirlenecek ve bu standartlar1 saglamayanlarin satisina izin verilmemesine
yonelik diizenleme yapilacaktir.”

e “Elektrik enerjisi Uretim tesisleri ile iletim ve dagitim sebekelerinde enerji
verimliliginin arttirilmasina, talep tarafi yonetimine, agik alan aydinlatmasina,
yiikksek verimli kojenerasyon uygulamalarinin yayginlastirilmasina iliskin
diizenlemeler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yapilacaktir.”

10. Son zamanlarda, puant ve normal talep ve elektrik tretimi arasindaki fark
kapanmaktadir ve bu durum puant talep mevsimlerinde enerji acigi olasiligina isaret
etmektedir. Ayrica, yiiksek elektrik talep artis oranlari, mevcut termik santrallerin nispeten
diisiik emreamadelik diizeyi (son iyilesmelere ragmen) ve olumsuz hidrolojik kosullar
sebebiyle, elektrik arz1 yedek marji diismektedir. (Sekil 1-2)

Sekil 1-2: Tiirkiye Elektrik Sisteminin Elektrik Yedek Marji (1995-2017)
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Kaynak: TEIAS ve IBS

11. TEIAS 6niimiizdeki birkag yil iginde elektrik arzinda acik riskleri ile ilgili ayrmtili bir
analiz gerceklestirecektir;” bu analizde, bir dizi GSYIH biiyiime varsayimlarina karsilik gelen
yiiksek/diistik elektrik tiiketim senaryolart ile kuru yil elektrik arz projeksiyonlarina dayali
olarak arz/talep dengesizliklerinin ortaya c¢ikabilecegi olasi en erken yil belirlenecektir.
Yiiksek talep senaryosunda, tahmin edilen elektrik tiiketimi 2016 yilindan itibaren dngoriilen
glivenli arzi gegecektir; diisiik talep senaryosunda ise, ilk dengesizligin 2017 yilinda ortaya

7 Son zamanlarda yapilan ve gesitli senaryolari inceleyen birkag ¢alismada, yakin zamanda olas arz-talep dengesizliklerinin
gerceklesecegi tahminleri yapilmistir (TEIAS tarafindan Temmuz 2009°da EPDK’ya sunulan 2009-2018 Elektrik Uretim
Kapasite Projeksiyonu, Tablo 32).
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cikmasi olasidir. Ayrica, yliksek talebin diisiik hidro tiretim ile devam etmesi halinde, 2013
yilinda 6nemli bir arz/talep dengesizligi yasanabilir. 2008 ortalarinda elektrik talep artisinda
yasanan yavaslama ve 2008’in sonlart ile 2009’un baslarinda yasanan talep diisiisii
Tiirkiye’nin {liretim kapasitesine ve enerji verimliligine daha fazla yatirim ¢ekebilmesi i¢in bir
firsat penceresi sunmustur. Yedek marjlar1 rahatlamistir ve son TEIAS tahminlerine gore
2013-15 dénemine kadar normal isletme araliginda kalacaktir. (Sekil 1-3)

Sekil 1-3: Arz ve Talep Projeksiyonlari (2009-18)
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Kaynak: TEIAS (2009 verileri)

12.  Tlave iiretim tesislerinin isletmeye alinmalarindaki potansiyel gecikmeler ile iliskili
arz belirsizlikleri —ve/veya mevcut santrallerin emreamadeliklerinin diisik olmasi—arz-
talep dengesizligi riskini arttirmaktadir. 2007 yilindaki olumsuz hidrolojik kosullar ve iklim
degisikliginin etkileri ile ilgili son ¢aligmalar Tiirkiye’de kuraklik riskinin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir ve bu durum elektrik arz ve talebindeki dengesizliklerinin daha
erken ve daha biiyiik boyutlu olmasi riskini arttiracaktir.

1.2  Ekonomik Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi

13.  Benzer ekonomiler ile karsilastirildiginda, Tiirkive ekonomisi nispeten daha enerji
yogundur. Kisi bagma diisen toplam primer enerji arzi (TPEA), kisi basina 4.64 TEP olan
OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda oldukca diisiiktiir —2007 yilinda kisi basina 1.35
TEP®. Ancak Tiirkiye ekonomisi nispeten daha enerji yogundur (Sekil 1.6 ve 1.7). 2007
yilinda, Tiirkiye’nin GSYIH rakamlari (1998 baz yilina gore giincellenmistir)® 0.18 TEP olan
OECD ortalamasimin iizerindedir.'® (2006 yilinda diinya ortalamasi 0.31 TEP idi). Turkiye
ekonomisi biiyiidiik¢e, yakin vadede enerji tiiketim verimliligi arttirilmaz ise primer enerji

8 «Onemli Diinya Enerji Istatistikleri, 2009, Uluslararast Enerji Ajansi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: verilerine gore
kisi bagina 1.524 TEP.

® Tiirkiye’nin rakamlarina gore (yeni GSYIH serisi), ekonomi GSYIH’nmn her 1.000 ABDS$’1 (2000 ABD$ bazinda) igin
0,2 TEP’e ihtiyag duymustur.

0 Eski Tiirkiye GSYIH serisinin kullanildigit OECD rakamlarma gore, ekonomi GSYIH’mn her 1.000 ABD$’1 (2000
ABDS bazinda) i¢in 0.27 TEP’e ihtiya¢ duymustur (OECD ortalamasi 0.18 TEP).
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tiketiminin (toplam ve kisi basina) artmast —ve bunun da enerji yogunlugunu 6nemli 6l¢iide
arttirmasi- olasi goriinmektedir.

Sekil 1-4: 2007 Toplam Kisi Basina Primer Sekil 1-5: 2007 Enerji Yogunlugu
Enerji Arzi (TEP/'OOO GSYIH, 2000 AB D$)
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Source : IEA - Energy Balances of OECD Countries , 2009

Kaynak: OECD Ulkelerinin Enerji Dengeleri, 2009.

Kaynak: OECD Ulkelerinin Enerji Dengeleri, 2009

14.  Tirkiye’nin enerji yogunlugu OECD’nin enerji yogunlugundan yiizde 10 daha
yiiksek, Almanya ve Italya’dan ise yiizde 25 ve 33 daha yiiksektir; bu durum enerji
verimliligi izyilestirmeleri icin potansiyel bulundugunu gostermektedir. '*  Ayrica, IEA
istatistikleri**, GSYIH serileri kullanildiginda, Tiirkiye’deki endiistriyel enerji yogunlugunun
2000-07 doneminde yiizde 6 diistiiglinii, 6te yandan OECD {ilkelerinde ise ortalama yiizde
20’lik bir diisiis oldugunu gostermektedir. OECD’deki bu ilerleme kismen enerji
yogunluklar1 yiiksek olan Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Romanya gibi iilkelerdeki
tyilesmelerden kaynaklanmistir. Veriler, Tirkiye’nin  ger¢eklesmemis enerji tasarrufu
potansiyelinden 6nemli kazanimlar elde edebilecegini gostermektedir.

15.  Ayrica, Tiirkiye halihazirda primer enerjisinin ylizde 73’{inii ithal etmektedir ve ithal
edilen enerji miktariin arttirilmasi, enerji kiiresel olarak ticareti yapilan bir mal oldugu i¢in,
Turkiye ekonomisinin enerji arz veya fiyat volatilitesi ile iliskili dis soklara karsi
kirilganligini arttiracaktir.

1.3 Iklim Degisikligi Etkilerinin Azaltilmasi

16.  Tiirkiye sera gaz1 emisyonlart nispeten diisiiktiir, ancak hizli1 ekonomik biiylimesi goz
onune alindiginda, tilkenin emisyonlar1 kontrol altina almak i¢in olasi tiim onlemleri almasi
gerekmektedir. 2004 yilinda Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne (UNFCCC) katilmistir.  TUrkiye Ek-1’deki 40 sanayilesmis iilke arasindadir,
ancak bir gozlemci statlisindedir ve sanayilesmesi nispeten erken asamalarda oldugundan
dolay1 olduk¢a olumlu kosullara sahiptir.

17. 2006 yilinda, Turkiye Ek-1 iilkeleri arasinda en diisiik kisi bagina emisyon diizeyine
sahiptir; Tirkiye’nin kisi basina diisen emisyonlar1 3.5 ton CO; esdegeridir (tCO,) ve bu
rakam kisi basma 9.3 tCO, olan AB27 ortalamasinin ¢ok altindadir. Ancak 1990-2005
doneminde, Tirkiye’nin sera gazi emisyonlar1 yiizde 95°lik bir artisla 126 milyon ton CO;

Y Veri kaynag1 — Eurostat.
12 OECD Ulkelerinin Enerji Dengeleri, Uluslararas: Enerji Ajans, 2009.
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esdegerinden 256 milyon ton CO, esdegerine ¢ikmustir.™ AB’de kisi basma emisyon
emisyonlardaki egilim duragan olmasina ragmen, Tirkiye’deki emisyonlar Ek-1 Ulkeleri
arasinda en yliksek artis oranina sahip olmustur ve gelecekte de yiikselmeye devam etmesi
beklenmektedir. 2006 yilinda, Tiirkiye’nin toplam emisyonlar1 Ek-1 {ilkeleri arasinda en
yiiksek 12., diinyada ise 23. siradadir —kiiresel emisyonlara yaklasik yiizde 0.8 katkida
bulunmaktadir.

18.  Tirkiye’nin hizli ekonomik biiylimesinin yol acti1 artan enerji talebi, sanayilesme,
istikrarli niifus artis1 ve iilkenin fosil yakitlara olan bagimliligi sebebiyle, emisyon artis
oranlarinin hizli bir sekilde yiikselmesi beklenmektedir. 2020 yilina kadar olan dénemde
Tiirkiye’nin toplam CO, emisyonlarinin 6nemli bir dlgiide yiikselecegi ve bunda elektrik ve
sanayi sektorlerinin basi ¢ekecegi 6ngoriilmektedir. Normal senaryoda, elektrik sektoriindeki
emisyon egilimleri, elektrik talebinin etkisi ile dngoriilen yillik emisyon artiginin yiizde
7.1’in ** iizerinde olacagini —ki ortalama enerji talep artis oranlarini gegcmeye devam
edecektir- ve kat1 yakitlara olan bagimliligin devam edecegini gostermektedir.

19.  Daha diisiik karbonlu bir kalkinma yoriingesi saglayabilmek i¢in, Tiirkiye eneryi,
verimliligini ve yenilenebilir enerjiyi enerji sektoriinde oncelikler olarak tespit etmistir.
Gergekten de, enerji verimliligi projeleri karbon emisyonlarinin azaltilmasinda oldukga
maliyet etkin oldugundan dolayi, enerji verimliligi Hiikiimet’in emisyon azaltim
senaryolarinda temel bir unsur olarak belirlenmistir.

20.  iklim degisikligi, Hiikiimet’in politika onceliklerinden birisidir. Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) siirdiirmekte oldugu caligmalar emisyon azaltim senaryolarini ve
bunlarin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerinin belirlenmesini amaglamaktadir. Diinya
Bankas1 iklim degisikligi ile ilgili politika diyaloguna katkida bulunmaktadir ve karbon
emisyonlart ile ¢evresel etkilerin azaltim asma yonelik politikalarin uygulanmasini
desteklemek tizere Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Sektorii Kalkinma Politikas1 Kredisini
(DPL) hazirlamaktadir.

82005 yilinda Tiirkiye’nin kisi bagina emisyonu 3.5 ton CO, esdegeri (tCO,) idi, ki bu kisi bagina 9.3 tCO, olan AB-27
ortalamasinin ¢ok altindadir. Ancak AB’de kisi bagina emisyon diizeyleri sabit kalirken, Tiirkiye’deki emisyonlar 1990’ daki
2.5 tCO, dizeyinden 3.5 tCO, diizeyine ¢ikmustir ve yiikselmeye devam edecegi ongoriilmektedir.

41, iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi, Tiirkiye Cumhuriyeti, 2007
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2. ENERJi TUKETIMINiN DURUMU VE EGILIMLER

21.  Toplam enerji tiiketim verileri artan enerji talebi egiliminin uzun vadede devam edecegini
gostermektedir. Maliyetleri yansitan tarifelerin dogru tesvikleri saglamasi beklenmesine ragmen,
Tiirkiye’de enerji arzinin siirdiiriilebilirligini ve giivenilirligini saglamak i¢in enerji verimliliginin
tesvik edilmesi ve strdurulebilir tarife rejimi kritik Gneme sahiptir.

2.1 Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi

22.  2003-07 doneminde, Tiirkiye’nin primer enerji tikketimi 84 milyon ton esdeger petrolden
(MTEP) 108 mTEP’e ¢ikmustir™ - bu yizde 6.4’lik bilesik yillik artis oranma (BYAO) karsilik
gelmektedir.

23. 2007 yilinda, elektrik Gretimindeki ve rafinerilerdeki kayiplari da igeren nihai enerji tiiketimi
toplam 83 milyon TEP olmustur ve 2003-07 doéneminde yiizde 36’lik bir pay ile ylizde 6.22’lik bir
bilesik yillik artig oraninda artmistir; petrol temel nihai enerji kaynagi olurken, bunu yizde 19 ile
dogal gaz ve ylizde 16 ile elektrik takip etmistir. (Sekil 2-1)

Sekil 2-1: Kaynaklara Gére Nihai Enerji Tuketimi (2003-07)

TURKIYE’DE NiHAI ENERJi TUKETIMi
'000 TEP

90,000

20,000

80,000 P— R /H
70,000 .

60,000 - !

50,000 - . .

10,000

0 :

40,000 ~

30,000 +
2003 2004 2005 2006 2007
O Pet.Im D. Gaz B Elektrik @ Tas Komiild Odun B Linyit B Diger*

* Diger; asfaltit, ikincil kdmr, petrokok, riizgar, atik, jeotermal ve glines enerjisini icermektedir.

Kaynak: ETKB

2.2 Sektorlere Gore Enerji Tuketimi

24. 2007 yilinda, sanayi sektorii toplam nihai enerji tiiketiminin yiizde 39’una sahip iken, onu
yiizde 30’ar ile konut ve ticarethane sektorleri; ylizde 21 ile ulastirma sektorii, yiizde 5 ile enerji-dist
amaglar ve yiizde 5 ile “diger” sektorler (kamu sektorii ve tarim dahil) takip etmistir (Sekil 2-2).

> Her sonbaharda ETKB bir énceki yilin enerji dengelerini yayinlamaktadir; bu ¢alisma sirasinda 2008 rakamlart heniiz
yaymlanmamugti.
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Sekil 2-2: Sektorlere Gore Nihai Enerji Tuketimi (2003-07)
000 TEP
90,000
000 T BYAO: %6.22/:/’
70,000
60,000 —
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000
0 T
2003 2004 2005 2006 2007
0 Sanayi B Konut ve Ticarethane B Ulagtirma
@ Tarim B Enerji Dig1 Amaglar*
Kaynak: ETKB
* Endiistriyel siireclerde hammadde olarak kullanilan.

25. Hacim ve oranda Ustsel bir artis beklendiginden dolayr (Sekil 2-3), sanayi ve
konut/ticarethane sektorlerinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi enerji verimliligi arttirma
programlarinin basarisi i¢in ¢ok dnemlidir.

Sekil 2-3: 1973-20 Sektdrlere Gore Toplam Nihai Tuketim

200

50 f - oo

() Sanayiy
. Ulagtrma
() piger*

C) Rﬁfﬁaﬁntm\‘

Mtoe

LI e o e e L
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: IEA Tirkiye 2005 Gozden Gegirmesi
* Ticarethane, kamu hizmeti ve tarim sektorlerini icerir

26.  Son zamanlarda, 0zellikle elektrik tlketimi olmak Uzere enerji tiikketimindeki yiiksek artiglar
konut, ticarethane ve kamu sektorlerinde de yasanmustir (Tablo 2-1). Buna katkida bulunan
faktorler arasinda sunlar bulunmaktadir: (i) ekonomik biiyiime ile baglantili olarak yiikselen yasam
standartlari; (ii) ulusal bina stokunda yasanan yiizde 50°lik yillik artis; ve (iii) elektrikli ev
aletlerinin, ofis ekipmanlarinin ve klimalarin kullanimindaki artis.



Tablo 2-1: Sektorlere Gore Elektrik Tuketimindeki Yillik Artig, 2001-07

Kamu
Konut Ticarethane | Sektdri Sanayi Diger Toplam
% % % % % %
2001 -1 6 6 -4 1 -1
2002 0 10 5 7 10 6
2003 7 18 -1 9 4 9
2004 10 22 -1 8 -2 8
2005 12 18 3 5 0 8
2006 11 9 30 9 3 10
2007 6 14 15 8 4 8
Ortalama %
(2001-07) 6 14 8 6 3 7

Kaynak: TEDAS

Onemli bir etkiye sahip olabilmesi igin, enerji verimliligini arttirmayr amaglayan bir talep
yOnetimi programinin sanayi ve bina sektorlerini ele almasi gerekir. Sanayi sektoriinde, bu rapor
birlesik tliketimi toplam sanayi sektorii enerji tiiketiminin ylizde 48’ini olusturan dort sektor
tizerinde odaklanmaktadir. Enerji tlketimleri veya
ulagilabilecek verileri bulunmamasindan dolayi, seramik ve kimyasallar gibi bazi enerji yogun
sektorler calisma kapsami disinda tutulmustur.

Tablo 2-2: Secilen Ulkelerin Enerji Gostergeleri, 2007

verimlilikleri hakkinda acgik bir sekilde

Bolge/Ulke

DUNYA
OECD

TURKIYE
Bulgaristan
Romanya
Cin
Finlandiya
Belcika
ABD
Portekiz
Ispanya
Hollanda
Fransa
Yunanistan
Luksemburg
Almanya
Avusturya
italya
Ingiltere
Danimarka
irlanda
Japonya

Nufus

(Milyon) %'Blg’g)r
6.609  39.493
1.185  30.110
73.9 372
7.6 18
21.6 56
1.319.94 2.388
5.3 151
10.6 266
302  11.468
10.6 122
449 734
16.4 440
63.6 1.506
11.2 170
0.5 27
82.3 2.065
8.3 221
59.3 1.184
60.8 1.766
5.5 179
4.4 142
127.8 5.205

(MTEP)

12.029
5.459

100
20

39
1.956
36
57
2.340
25
144
80
264
32

4
331
33
178
211
20

15
514

GSYIH TPEA TPEA/Nifus

(TEP/kisi)

Enerji
Yogunlugu
(TEP/ 000
ABDS)
1.8 0.30
4.6 0.18
1.35 0.27
2.65 1.10
1.81 0.70
1.48 0.82
6.90 0.24
5.37 0.21
7.75 0.20
2.4 0.21
3.21 0.2
4.9 0.18
4.15 0.18
2.88 0.19
8.79 0.16
4.63 0.16
3.99 0.15
3.00 0.15
3.48 0.12
3.60 0.11
3.46 0.11
4.02 0.10

Not: Tim ABDS$ tutarlar 2000 fiyatlarina dayalidir.
TPEA: Toplam Primer Enerji Arzi
Kaynak: IEA, Kilit Diinya Enerji Istatistikleri, 2009




2.3  Enerji Fiyatlan

28.  Arz maliyetinin tamamini yansitacak sekilde elektrik fiyatlarinin degistirilmesi enerji
tasarrufu i¢in dogru tesvikleri saglayacaktir ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir enerji verimliligi
yatirimlarin1 6zendirecektir. Elektrik tuketim fiyatlarini arttirmanin tam olarak etkisi bilinmemekle
birlikte, son ¢alismalar Tiirkiye’de konutlarin elektrik tiiketiminin fiyat artislarina nispeten duyarli
oldugunu gostermektedir. Konut sektorii elektrik talebinin uzun vadeli fiyat esnekligi -0.52 ile -
6.3" arasinda tahmin edilmistir ve bu yiizde 10’luk bir fiyat artiginin tiiketimde yiizde 5.7 ile 6.3
arasinda bir azalma saglayacagl anlamina %elmektedir. Sonuglar fiyat artiglarina olan tepkinin
Azerbaycan (-0.2’lik tahmini fiyat esnekligi) 7gibi iilkelerden daha yiiksek oldugunu ve Ingiltere ve
ABD (-0.5’lik tahmini fiyat esnekligi)™®gibi diger sanayilesmis iilkelere daha yakin oldugunu
gostermektedir. Enerji fiyatlandirmasi tiim enerji projeleri i¢in 6nemlidir — ancak bu bulgular enerji
verimliligi i¢in dogru tesviklerin saglanmasi bakimindan bunun ozellikle gecerli oldugunu
gostermektedir.

29.  1999-2007 doneminde, sanayi ve konut enerji fiyatlari, yakit tiiriine bagli olarak yiizde 20 ile
25 arasinda bir bilesik yillik artis oraninda artmistir.™® 2007 yilinda, 6zellikle petrol rtinleri olmak
tizere yakit fiyatlari artmistir; kiiresel petrol fiyatlar1 2008 ortasina kadar yikselmeye devam
etmistir. 2008 ortasindan itibaren petrol fiyatlari ile paralel olarak yakit fiyatlar1 dismeye baslamig
ve Aralik 2008’de diisiik bir diizeye inmistir.

30. 2008 yilinda, sanayide enerji tiiketimi yiizde 23 diismiistiir (Sekil 2.4)*° Bunun temel sebebi,
imalat ¢iktilarini azaltan ekonomik yavaslama ile birlikte talebin diigmesi olmustur.

Sekil 2-4: Sanayide Enerji Tiiketimi ve Sanayi Enerji Fiyatlar

000 $/ TEP
35,000 000 TEP - 25

30,000 +
25,000 +
20,000 +
15,000 +
10,000 +

5,000 1

0 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I Sanayide Enerji Tiketimi —— LPG - Toptan —— Elektrik
—— Mazot Fuel Oil 6 —#— Dogal Gaz
—— Linyit

Not 1: Fiyatlar yil sonu Istanbul fiyatlaridir. Not 2: 2008 tiiketim rakami gegici rakamdir.
Kaynak: ETKB, Dogal Gaz Dergisi

16 Halicioglu, “Tiirkiye’de Konutlarin Elektrik Talebi Dinamikleri”, Energy Economics 29 (2007) 199-210, ve Bahge ve Taymaz,
“Tiirkiye’de elektrik piyasasi serbestlesmesinin etkileri: “Serbest tiiketici” ve dagitim tekeli 6rnekleri,” Energy Economics 30 (2008)
1603-1624.

Y7 Lampietti ve arkadaglar, “Avrupa ve Orta Asya’da insan ve Elektrik Sektérii Reformlari ve Yoksullar”, Diinya Bankasi, 2007.

18 Tiirkiye’de bir tarife degisimi, baz tiiketimin daha diisiik oldugu Azerbaycan gibi diger gelismekte olan iilkelere gore tiiketimde
daha fazla diisiise yol agacaktir. Gelismis iilkeler daha yiiksek bir tiiketim seviyesi ile baglamaktadir ve bu durum onlar1 daha esnek
hale getirmektedir.

16 2003-08 déneminde Tiirk Liras: bazinda sabit kalan elektrik fiyatlar: disinda.

2 yakit fiyatlar: bolgelere gore farklilik géstermektedir. Bu analiz i¢in Istanbul fiyatlari kullamlmistur.
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31.  Yakat fiyatlar arttiginda, konut tiiketicileri pahali yakittan daha ucuz bir yakita gecer ve bu
sekilde sanayi tiiketicilerinden daha fazla fiyat duyarlilig1 sergilerler; bunun toplam enerji tiiketimi
iizerinde sinirli bir etkisi vardir.

Sekil 2-5: Konut Enerji Tiiketimi ve Enerji Fiyatlar

000 TEP 000$/TEP
T T 25

35,000 -
30,000 +
25,000 +
20,000 +
15,000 +

10,000 +

5,000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I Konut Enerji Tiketimi  —— Mazot ——LPG - Tip —— Elektrik
Fuel Oil Hafif —=— Dogal Gaz —— [thal Komiir

Not 1: Fiyatlar yil sonu -Istanbul fiyatlaridir. Not 2: 2008 tiiketim rakanu gegici rakamdir.
Kaynak: ETKB, Dogal Gaz Dergisi

32.  Sekil 2-5, Tirkiye’deki diger primer enerji tiirlerinin fiyatlandirmasi ile karsilagtirildiginda
elektrik fiyatlandirmasmin maliyet yansitict olmadigimi  gostermektedir. ~ Ornegin, Uretim
maliyetlerinde 6nemli artislar olmasina ragmen, perakende elektrik fiyatlar1 2002-07 déneminde
neredeyse sabit kalmistir. Ancak, komiir, elektrik ve gaz i¢in maliyet esasli fiyatlandirma
mekanizmalarmin kisa siire 6nce onaylanmasi, daha enerji verimli bir ekonomiye yonelik 6nemli
bir adimdir. Yaklasik bes yillik bir aradan sonra, Ocak, Temmuz ve Ekim 2008’de ii¢ 6nemli tarife
artis1 uygulanmistir; boylelikle ortalama perakende tarifeleri ylizde 50 yiikselmistir ve maliyetlerin
tam olarak karsilanmasi saglanmistir. (Tablo 2-3).

Tablo 2-3: TEDAS Tarifeleri ve Arz Maliyeti

il 2005 2006 2007 2008
Satis (GWh) 92.800 | 107300 | 126.100 142.700
Arz Maliyeti (TL/KWh) 0.118 0.131 0.135 0.158
1C: 0.137

. 2C: 0.139

?Trlf’;‘l'("i‘;v"ﬁ)':erake”de Tarife 0.120 0.121 0.119 3C: 0.170
4C: 0.186

Ort.: 0.159

fsletme Kar1 (Milyar TL) 0.18 111 1.95 0.02

33.  Sonug olarak, tuketicilere uygulanan sanayi ve konut elektrik fiyatlar1 artik diger Bati
Balkan ve BDT iilkeleri ile karsilastirildiginda yiiksektir. Dolar bazinda, 2008 yilinin dordiincii
ceyreginde konut tiiketicileri i¢in uygulanan elektrik fiyatlari (12.8 ABD$ cent/KWh) Bati
Balkanlardaki fiyatlardan daha yuksektir (9.057 ABD$/cent/KWh) ve BDT ortalamasindan ¢ok
daha yiksektir (4.8 ABD$/cent/KWh). Diger Orta Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda, ¢cogu
konut tiiketicisi i¢in uygulanan fiyatlar orta araliktadir (Sekil 2.6).
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Sekil 2-6: Secilen Ulkelerde konut tuketicileri icin uygulanan elektrik fiyatlar

Karadag
Slovakya
Macarista

Bosna Hersek
Polonya
Turkiye

Letonya
Kosova
Hirvatist;
Arnavutl
Litvanya
Makedonya
Bulgarista
Romanya
Gircistan
Sirbista

Estonya

Ukrayna
Azerbaycan
Ermenistal
Kazakistan)

Rusya

Kirgizistan
T

2008 Dérduncu Ceyrek

0

Kaynak: ERRA tarife veri tabani

10
ABDS$/KWh

15 20 25

34.  Benzer sekilde, Tiirkiye’de konut dis1 tiiketicilerin ¢ogu i¢in uygulanan elektrik tarifeleri
(temel olarak sanayi ve hizmet), BDT, Orta ve Giineydogu Avrupa’daki diger iilkelerin tarifelerine
gore yuksekti (bakiniz Sekil 2.7). 2008’in dordiincii ¢eyreginde, BDT deki konut dis1 tiiketicilerin
elektrik tarifeleri Tirkiye’deki tiketicilere gore kWh elektrik basina ortalama yiizde 60 daha
diigiiktii. Aymi donemde, Tirkiye’deki tarifeler (12.6 ABD$/cent/KWh), Bati Balkanlar ve Orta
Avrupa’daki tiiketicilere uygulanan ortalama fiyatlara neredeyse esitti (12.7 ABD$/ cent/KWh).
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Sekil 2-7: Segilen Ulkelerde Konut Disi Tiiketicilere Uygulanan Elektrik Fiyatlar,
2008 Dérdunci Ceyrek

Slovakya |
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ity ————
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ABDS$/KWh

Kaynak: ERRA tarife veri tabani

35.  Turkiye AB-27 ile karsilastirildiginda durum keskin bir sekilde degismektedir. EUROSTAT
verilerine gore, Tirkiye’de sanayi tiiketicilerine uygulanan elektrik tarifeleri hala daha disiik
araliktadir; AB’de uygulanan ortalama fiyattan yaklasik yiizde 50 daha disiiktiir. Bu fark konut
tiiketicileri i¢in yaklagik yiizde 60 daha yiiksektir.
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3. SANAYIDE ENERJi VERIMLILIiGi

36.  Bu rapor, sanayi ve bina sektorleri tizerinde odaklanmaktadir —TUirkiye ekonomisinin
sadece en fazla enerjiyi tiiketen degil ayn1 zamanda enerji talep artiginin en fazla oldugu iki sektorti.
Ulastirma sektorii nihai enerjinin yiizde 21’ini tiikketmesine ragmen, potansiyeli veya tasarrufun
nasil saglanabilecegini analiz etmeyi gl¢lestiren veri eksikligi sebebiyle bu raporda ele
alinmamaktadir. Bu durum Tirkiye’deki bir¢ok sektor igin ortak bir sorundur (daha sonra
aciklanacagi gibi) ve politikalarin hedeflenebilmesi ve izlenebilmesi i¢im bu sorunun ele alinmasi
gerekmektedir.

37.  Ayrica, enerji tasarruf potansiyelini gostermek ig¢in raporda kullanilan 6lgli birimlerinin
aciklamalari i¢in asagidaki metin kutusuna bakiniz:

Enerji Verimliligi ve Enerji Yogunlugu:

Enerji verimliligi ekonomideki ¢esitli iiretim faaliyetleri arasinda enerji kullanimmin verimliligini
karsilagtirmak i¢in kullanilan genel bir kavramdir —sanayi, bina, aydinlatma, ev geregleri, vs. Enerji
verimliliginin genel olarak kabul goren tanimu belirli bir hizmet (1sitma, aydinlatma, vs.) veya faaliyet diizeyi igin
kullamilan enerjiyi azaltmaktir.' Enerji verimliligini 6l¢mek i¢in iki ana gosterge kullanilir —ekonomik katma
deger veya fiziksel ¢ikt1 dlgiileri.

Enerji yogunlugu toplam enerji girdisinin (6rnegin TEP, kWh, vs.) ckonomik katma deger birimine (Srnegin
GSYIH’nin katma degeri) orani olarak tanimlanir. Bu gosterge egilim analizinde ve iilkeler ile sektorler
arasindaki uluslararasi karsilagtirmalarda yararlidir.

Satin Alma Giicii Paritesine (SAGP) dayah Enerji Yogunlugu iilkeler arasinda enerji yogunlugu endeksini
karsilastirmak icin piyasa doviz kurlari karsisinda ekonomik deger birimini (6rnegin GSYIH min katma degeri)
bir SAGP endeksi ile ayarlar. Her iilkede belirlenen ve esdeger bir degeri temsil ettigi varsayilan belirli bir mal
ve hizmet sepeti i¢in GSYIH degerine ayarlama yapilmasina izin verdigi igin, SAGP’nin daha iyi bir yaklagim
oldugu savunulmaktadir. Ancak, ara mallarin fiyatlarindan daha ¢ok perakende fi,yatlar1 yansittigindan dolayi,
SAGP’nin de gergek tahminlerinde sorunlar vardir. Ayrica, bilyiik miktarlarda enerji tilketen ara iiretim siirecleri
g6z ard1 edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler gelismis tilkelere gore sanayi sektoriinde genellikle daha diistik
iretkenlik sergilediginden dolayi, SAGP oranlar gelismekte olan iilkeler icin Enerji Verimliligini daha yiiksek
tahmin edebilir.

Enerji yogunlugu enerji tiikketimi ile baglantili olmasina ragmen, GSYIH daki yapisal degisiklikler veya ticaret
kosullarindaki degisiklikler gibi degiskenler bir iilkenin veya sektoriin gercek enerji verimliligi diizeyini
maskeleyebileceginden dolay1 enerji verimliliginin bir 6l¢iisii olarak kullanimi giictiir.

Bununla birlikte, enerji, verimliligi gostergelerini toplamak ve birlestirmek ¢ok daha zordur, ¢iinkii; (a) fiziksel
enerji verimliliginin Olciilmesi, ancak kapsamli degerlendirmeler ve arastirmalar sirasinda toplanabilecek
diizeyde ayrintili veri gerektirir; (b) sektorler ve iilkeler arasindaki ¢iktilarin ve 6l¢ii birimlerinin ¢esitliligi ayni
sektdrde dahi verilerin kolaylikla birlestirilmesine izin vermez.

Tiirkiye’de enerji verimliligini 6lgme, izleme ve tesvik etme gorevi EIE’ye verilmis olmasina ragmen, Tiirkiye
sanayiinde enerji tiiketim verilerinin toplanmasi su anda daginik bir yap1 sergilemektedir. Kalkinma
kuruluglariin yardim ile birlikte, EIE segilen sektdrler ve uygulamalar igin enerji verimliligi anketleri
uygulamigtir ancak toplanan bilgiler sektorler arasinda farklilik gostermektedir ve ¢ok nadir bir sekilde
guincellenmektedir.

3.1  Sanayide Enerji Tasarrufu Potansiyeli

38.  Bu rapor i¢in yapilan bir karsilastirma uygulamasina gore, Tiirkiye tahmini olarak yillik 3
milyar ABDS$ tutarinda bir enerji tasarrufu potansiyeline ulasabilir —yaklasik 8.0 milyon TEP veya
sektordeki 2007 enerji tiiketim diizeylerinin yaklasik ylizde 25°1.
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39. Bu rakamlar, Tiirkiye sanayii EIE uzmanlar1 tarafindan segilen “en iyi uygulama”
tilkelerindeki enerji verimliligi diizeyleri ile karsilastirilarak hesaplanmistir (bakiniz asagidaki metin
kutusu). Ancak, farkli teknolojiler ve {iirlin bilesimleri, sanayi alt sektor siiregleri tiim diinyada
benzer olsa bile smir Otesi karsilagtirmadan ¢ikarilan sonuglarin dogrulugu ile sinirlamalar
belirtmektedir.

40.  Kapsamli bir enerji performans analizi ayrintili sektdr ve tesis bilgileri gerektirmektedir ve
bu da sirket rekabetciligi ve veri gizliligi ile ilgili sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum goz
oniline alindiginda, karsilastirma, ilgili biiyiikliiklerin siralamasini ve politika yapicilarin kazanglar
ve maliyet etkinligi en iist diizeye ¢ikarabilecegi alanlar1 gostermek icin en pratik alternatiftir.
Yakin vadeye yonelik bir tavsiye bir sektor ¢aligmasi yapilmasi ve diizenli veri toplama ve analize
dayali olarak daha sistemik gostergelerin kullanilmaya baslanmasidir (bakiniz ayrica Boliim 5).

Sanayi icin Veri Kaynaklari

Tirkiye ozellikle kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde fakat ayni zamanda seramik ve kimyasallar gibi bazi
biayuk 6lcekli sektdrlerde enerji verimliligi ve tiiketimi ile ilgili kapsamli ve yakin tarihli sektorel verilere
sahip degildir.

EiE, diger kalkinma kuruluslarimn yardimi ile enerji yogunlugunu ve enerji tasarrufu potansiyelini
incelemistir. Bagka bazi kuruluslar da ¢esitli zaman dilimleri arasinda ¢esitli sektorel siniflandirmalari
kullanarak enerji tiiketim verileri toplamaktadir. EIE’nin tim sektorleri kapsayan ve sanayinin genel bir
tablosunu ortaya koyan son verileri 2004 yilina aittir; EIE’nin miinferit alt sektorlere iliskin calismalar1 devam
ediyor olmasina ve daha yakin tarihli olmasina ragmen, her bir alt sektér zaman dilimleri arasinda bagimsiz
olarak incelenmektedir ve bu durum da tiim sektorlerin kapsamli analizini engellemektedir.

Bu ¢alisma i¢in kullanilan kaynaklar asagida 6zetlenmektedir:

. Enerji tiketimi: ETKB enerji dengesi rakamlarina dayali veri dizisi. ETKB sektorel siniflandirmasi
yetersiz kaldiginda, IBS alt sektdr enerji tiiketim seviyelerini tahmin etmek icin ETKB enerji dengesi
rakamlari1 TUIK enerji istatistikleri ve BOTAS’1 sanayiye arzlari ile uyumlastirmistir.

. Enerji yogunlugu: Enerdata ve EIE calismalari kullamlmistir; Enerdata rakamlari iilkelere gore
yogunluk verilerini icermektedir.

. Enerji tasarruf potansiyeli: Secilen sektorlerin karsilastirmasina dayali olarak EIE tarafindan belirlenen
enerji tasarruf potansiyelleri. EIE ¢alismalari, EIE uzmanlarinin piyasa kosullarim, iiriin hatlarin1 ve siireg
bilesimlerini dikkate alarak yaptigi ayarlamalar ile birlikte, her bir alt sektoriin elektrik ve yakit yogunlugunu
ODYSEE veri tabanindan alinan AB-15 iilke verileri ile karsilastirmaktadir. Her bir alt sektoriin yakit ve
elektrik tiiketimi i¢in tasarruf potansiyeli yiizde olarak verilmistir. IBS, tasarruf potansiyelini TEP/y1l olarak
tahmin etmek icin 2007 enerji tiikketim tahminlerini ve TUIK istatistiklerini kullanmistir.

. Enerji yatirnm gereksinimi: EIE, sektor dernekleri ve iiniversite enstitiilerinin mevcut raporlari
kullanilmaistir.

41. Tablo 3-1 baslica alt sektorler igin ¢aligma bulgularindan ¢ikarilan analizleri 6zetlemektedir.
EIE kimyasallar sektdriiniin en yiiksek tasarruf potansiyeline sahip oldugunu tespit etmistir —
yaklagik 2.3 milyon TEP/y1l— ancak enerji tiiketimi veya verimliligi ile ilgili veri kisitlart bu rapor
icin kimyasallar sektoriinii analiz etmeyi imkansiz kilmstir. ikinci en yiiksek tasarruf potansiyelinin
oldugu sektor 1.4 milyon TEP/yil ile demir-gelik sektoridir ve bu sektord 1.1 milyon TEP/yil
potansiyel ile cimento ve tekstil sektorleri takip etmektedir.

42.  Tirkiye’nin kagit sektoriiniin uluslararasi enerji verimliligi diizeyleri ile uyumlu oldugu
goriilmektedir ancak geleneksel olarak enerji yogun bir sektdr oldugundan dolay1 enerji verimliligi
kazanimlar i¢in firsatlar sunabilir. Tekstil sektoriindeki durum daha karmagiktir. Tirkiye ve Cin
AB’nin en biiyiik iki tekstil {irtinleri tedarik¢isidir ve bu durum Tiirkiye’nin tekstil sektoriiniin genel
anlamda verimli oldugunu gostermektedir. Ancak tekstil sektorii gesitlilik arz eder ve iilkeler genis
yelpazeli iirlin ve siire¢ bilesimleri sunarlar; dolayisiyla, enerji tasarrufu potansiyelini belirlemek
icin AB ile karsilastirma yapmak gecerli bir yaklasim olmayabilir.
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Tablo 3-1: Tirkiye’de Segilen Sektorlerdeki Enerji Verimliligi Potansiyeli

Toplam,
Demir- (diger
Celik | Cimento| Cam | Kagit | Tekstil | Gida | Kimyasal dahil)
Baz Yil 2000 2000 | 2005 2005 2004| 2004| 2004
Turkiye
Elektrik yogunlugu, TEP/ton* 0.050 0.008| 0.031 0.090| 0.223| 0.052 0.142
Yakit yogunlugu, TEP/ton* 0.310 0.085| 0.274 0.190| 0.193| 0.149 0.600
En Iyi Uygulama
Elektrik yogunlugu,
TEP/ton* 0.040 0.006| 0.028 0.070| 0.096| 0.043 0.116
Yakit yogunlugu, TEP/ton* 0.250 0.060| 0.180 0.150| 0.135| 0.101 0.216
Tasarruf Potansiyeli, %
Elektrik 21 25 10 22 57 18 18
Yakat 19 29 34 21 30 32 64
Toplam Tasarruf Potansiyeli, 000
TEP/y1l ** 1.402 1.124 261 206| 1.097 891 2.283 | 8.015
Yatirim Gereksinimleri, milyon
ABD$ *kx
yok 787 yok yok 331 yok yok

* Tekstil, gida ve kimyasal alt sektorleri icin KEP/100 €.

** |BS tahmini.

*** Yatirim Gereksinimleri sadece konu hakkinda ayrintili caligmalarin yapildig: sektorler icin verilmigtir.

Kaynak: EIE, IBS tahminleri.

050 TEP/tcs

Sekil 3-1: Tiirkiye’de Segilen Alt Sektorlerin Enerji Verimliligi Potansiyeli

0.45

0.40

SP: 1,097 TEP/y1l

0.35 7

SP: 1,425 TEP/y1l

SP: 261 TEP/yi

0.30

0.25

SP: 206 TEP/yil

0.20

0.15

0.10

0.05

0.00

SP: 1,124 TEP/wx

Demir-Celik

Cimento

Cam

Kagit

Tekstil

Gida

Kimyasal

O Tirkiye _Elektrik Yogunlugu

O En Iyi Uygulama _Elektrik Yogunlugu

B Tiirkiye yakit yogunlugu

W En [yi Uygulama  Yakit Yogunlugu

Kaynak: EiE, IBS tahminleri
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3.2

43.

Sanayide Enerji Tiiketimi ve Yogunlugu

Tirkiye’nin sanayisinde demir-gelik ve metal dis1 madenler (¢imento, seramik, cam) gibi

enerji yogun sanayi alt sektorlerinin agirhigr vardir. Demir-gelik sektorl ylzde 22 ile sanayide
enerji tiiketiminin en biiyiik payina sahiptir. Demir-gelik sektoriinii yiizde 19 ile metal dis1 madenler
(cimento, cam, seramik, tugla) alt sektorii takip etmektedir. Bir baska enerji yogun sektor olan kagit
sektori ise yiizde 3’liikk bir tilketim payina sahiptir. Diger 6nemli enerji tilketen sektorler arasinda
yuzde 12 ile kimyasallar ve yiizde 9 ile gida ve tekstil sektorleri yer almaktadir. Sekil 3-2 sanayide
enerji tikketiminin 2007 yilindaki dagilimini géstermektedir.

Sekil 3-2: Alt Sektoérlere Gére 2007 Yilindaki Sanayi Eneriji Tiiketimi

Cam, %13

Seramik, %25

Cimento, %62

Kaynak: ETKB, TUIK, IBS tahminleri

Diger, %17

Tekstil
%9

EAF, %22

Entegre Celik Tes.,

Metal %58

Dis1
Urdnler

Kimyasal

0,
P Diger, %42

Metaller

Petrokimya, %58
%2

Toplam Sanayi Tuketimi = 32 milyon TEP

44,

Sekil 3-3 enerji maliyetlerinin toplam alt sektdr iiretim maliyetlerindeki payin1 ve bunlarin

nispi enerji tiketim hacmini gostermektedir.

Sekil 3-3: 2007 Sanayi Enerji Tuketimi / Maliyet Paylari

10,000

D-C (ort)

9,000 -
8,000

7,000
6,000

5,000

2007 Enerji Tuketimi, 000 TEP

Cimento

4,000 -

Tekstil
3,000

Guda
2,000
Cam Kasit
1,000 o O
0 ! ! ! : :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Enerji Maliyeti/Toplam Maliyet, %

Kaynak: DPT, sektor dernekleri ve odalar
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45.  Tiirkiye’nin sanayi alt sektdrlerine ait enerji verimliligi/yogunlugu ile ilgili son verilerin AB
verilerinden diisiik oldugu gortilmektedir:

Tablo 3-2: Sektorlerin Enerji Verimliligi/'Yogunlugu Verileri, 2004

Alt Sektor | Tirkiye | Secilen AB Ulkeleri AB-15 Birim
Demir-Celik 0.31 0.14-0.37 0.30 TEP/ton
Cimento 0.09 0.07-0.12 yok TEP/ton
Cam 0.30 yok yok TEP/ton
Tekstil 0.42 0.09-0.18 0.12 TEP/100 €
Kagit 0.31 0.44-0.60 0.37 TEP/ton
Gida 0.25 0.11-0.21 0.14 TEP/100 €
Kimyasal 0.88 0.11-0.84 0.27 TEP/100 €

Kaynak: Enerdata, EIE

3.3  Demir-Celik

Genel Bakis

46.  Demir-gelik alt sektorii en enerji yogun alt sektorler arasindadir —enerji maliyetleri toplam
maliyetlerin ylzde 20-30’unu olusturmaktadir; tahmini enerji tasarruf potansiyeli 1.4 milyon
TEP/y1l’dir. Tiirkiye’de diinyadaki demir-gelik iireticileri arasinda onbirinci, Avrupa’da ise ii¢lincii
sirada yer almaktadir —ham g¢elik iiretim miktarlar1 bakimmdan. 2008 sonu itibariyle ham celik
uretim kapasitesi 34.1 milyon ton idi ve 2008 yilinda ger¢eklesen Uretim 26.8 milyon ton olmustur;
bu Uretim hacminde 26.1 milyon ton ile Tiirkiye’nin 19 elektrik ark firin1 (EAF) biiyiik bir agirliga
sahiptir. Ug entegre demir-gelik tesisi (ISP) -Eregli Demir Celik Fabrikalar1 (Erdemir); Iskenderun
Demir Celik Fabrikalar1 (Isdemir) ve Karabilk Demir Celik Fabrikalar1 (Kardemir)- 8.0 milyon
tonluk bir kapasiteye sahiptir. Entegre demir celik tesisleri ¢eligi demir ve kok gibi temel
hammaddelerden retmektedir; elektrik ark firinlari ise geligi birim ¢ikti bagina daha az enerji
tliketerek hurda metalden uretmektedir.

47.  Turkiye ilk entegre demir-gelik tesisi olan Kardemir’i (Karabuk Demir Celik Fabrikalar)
Karabiik’te 1930 yilinda kurmustur. Ikinci tesis olan Erdemir (Eregli Demir Celik Fabrikalar1) yass1
celik iiriinleri saglamak {izere 1960’larin baslarinda kuruldu. Ugiincii entegre tesis olan Isdemir
(iskenderun Demir Celik Fabrikalari) ise 1970’lerde kurulmustur. 1960’larda 6zel sektdr tarafindan
kurulmaya baslanan elektrik ark firinlarinin aksine, bunlarin hepsi birer kamu kurulusu olarak
gelismistir. 1980’lerde EAF kapasitesinde hizl1 bir bilyiime meydana gelmistir. Erdemir ve Isdemir
2006 yilinda 6zellestirilmistir. Sadece bir EAF kamuya aittir ve yillik 60.000 ton ham ¢elik kurulu
kapasiteye sahiptir.
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Sekil 3-4: Tirkiye’de Celik Fabrikalarinin Yerleri, 2008

Capacity (t/y)
B 50.000 - 100.000
W 100000 - 500.000
B 500.000 - 1.000.000

W 1.000.000 - 2.000.000
2.000.000 - above

Kaynak: DCUD (Tiirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi

48.

2000 yilinda, Tiirkiye’nin ham ¢elik iiretim kapasitesi 14.3 milyon ton iken, 2008 yilinda

kapasite 26.8 milyon tona ¢ikmistir —yiizde 8’lik bir bilesik yillik artis orani ile; toplam Uretimin
yuzde 74t EAF’lardan saglanmaktadir. Proses tiiriine gore ham ¢elik kapasite artigi i¢in bakiniz

Sekil 3-5 ve yillik ham ¢elik {iretimi i¢in bakiniz Tablo 3-2.

Sekil 3-5: Ham Celik Uretim Kapasitesi, 1980-2008
HAM CELIiK URETIM KAPASITESI ARTISI
(000 Ton)

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

1980 1985 1990 1995 2000 2008

‘ HEAF Toplanil Entegre Toplam ‘
Kaynak: DCUD (Tiirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi
Kaynak: DGUD (Tiirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi).
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Tablo 3-3: Proses Tiiriine Gore Ham Celik Uretimi, 2000-2008

000 Ton 2000 2005 2006 2007 2008
Toplam 14.325 20.964 23.437 25.754 26.806
Elektrik Ark Firini 9.096 14.847 17.252 19.362 19.771
Entegre Celik Tesisi 5.229 6.117 6.185 6.392 7.034
Erdemir 2.388 3.095 3.135 3.128 3.124
Isdemir 1.965 2.055 2.019 2.238 2.851
Kardemir 875 967 1.030 1.027 1.059
Kaynak: DCUD

Enerji Verimliligi
49.  Demir-celik alt sektorii toplam sanayi enerji tilketiminin yiizde 24’1 ile sanayide en fazla
enerji tilketen alt sektordiir ve ayn1 zamanda en fazla enerji yogun sektorlerden birisidir; toplam

tretim maliyetleri icinde enerji maliyetlerinin pay1 EAF’larda yiizde 15* olmasina ragmen entegre
demir-celik tesislerinde yiizde 25°tir*.

50.  Enerdata/EIE verilerine gore, Tirkiye demir-celik sektorinin toplam enerji verimliligi diger
Avrupa ulkeleri ile benzer dizeylerdedir. 2004 yilinda, toplam verimlilik Tiirkiye’de 0.31 TEP/ton
iken AB-15 (lkelerinde 0.30 TEP/ton idi. Sekil 3-6 Avrupa Ulkelerindeki demir-celik sektdrlerinin
enerji verimliligi diizeylerini karsilagtirmaktadir.

Sekil 3-6: Secilen Ulkelerde Demir-Gelik Sektérlerinin Enerji Verimliligi, 1990-04
TEP /ton
0.45 e
040 et 0¥\
0.35 4.\ X Jo . P e
N NN
R E— \ / - !\ﬁf
: o =
LE._E e
0.25
0.20
0.15
0.10 T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
@ Belcika Almanya Italya —+— Hollanda
—&— Ispanya —A— Ingiltere AB-15 ~B-Turkiye
Kaynak: Enerdata, EIE

51.  Bununla birlikte, daha az enerji yogun olan EAF prosesi diinya ortalamasinda yaklasik
ylizde 35’1 olustururken Tiirkiye’de demir-gelik sektoriinlin yiizde 70°ten fazlasini olusturmaktadir
ve bu durum Tiirkiye’nin genel oraninin uluslararasi ortalamalarin oldukga altinda olmas1 gerektigi
anlamina gelmektedir. Gergekten de, Tiirkiye’nin entegre demir-gelik tesislerinin karsilastirmasi,
2004 yilinda bu tesislerin enerji verimliliginin kiiresel en iyi uygulamaya nazaran nispeten yiiksek

21 Demir ve Gelik Ureticileri Derneginin Enerji Verimliligi Konferansindaki sunumu, Ocak 2008.
2 Sanayide Enerji Verimliligi, Siileyman Eldem, Makine Miihendisleri Odasi, Ocak 2009
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oldugunu, dolayisiyla enerji tasarrufu i¢cin 6nemli bir potansiyelin bulundugunu ortaya koymaktadir
(Sekil 3-7).2

52.

Sekil 3-7: Tiirkiye’deki Entegre DC Tesislerinin Enerji Verimliligi
ve Diinya Olcitleri

TEP/tcs

0.90
0.80 -
0.70 -
0.60
0.50
0.40
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0.20
0.10
0.00

Diinya Olgiitii 1990

Diinya Olgiitii 2004

1990 2004
O Erdemir B |sdemir B Kardemir

Kaynak: Birinci UNFCC Ulusal Bildirim alt raporu

1990’lardan bu yana entegre demir-celik tesisleri rekabetciliklerini arttirmak icin 6nemli

enerji verimliligi iyilestirmeleri gergeklestirmistir ancak daha fazlasi yapilabilir. Daha iyi bir
performansa sahip olan Erdemir icin bile gegerli olmak iizere, bu tesislerin uluslararasi
rekabetciliklerini koruyabilmeleri icin siirekli verimlilik artiglar1 gereklidir. Asagida bu hususlarin
bir 6zeti yer almaktadir:

Erdemir firin, kazan ve atik 1s1 geri kazanimi yatirimlarini, yan iiriin gazlarinin kullanimini,
stirekli dokiimii ve yakit sistemlerini iceren bir enerji verimliligi iyilestirme plani
baglatmistir ve boylelikle 2004 yilina kadar ton karbon ¢elik (tcs) basina enerji tiketimi 0.67
TEP’den 0.51 TEP/tcs’ye inmistir. Bu performans, yatirim planlarinin baslatildig
1990’larda bildirilen 0.53 TEP/tcs’lik en iyi uygulama diizeyine benzerdir. Ancak, 2004
yilina gelindiginde basta gelen entegre demir-gelik tesisleri 0.33 TEP/tcs duzeylerine
ulagmistir. 2005 yilinda, 2005-2014 doneminde toplam 106 milyon ABDS$ tutarinda enerji
ve ¢evre yatirimlar: yapmayi planladigin duyurmustur.24

Isdemir ve Kardemir’in enerji tiiketim oranlari uzun siiredir kiiresel ortalamanin oldukga
tzerindeydi. Dolayisiyla, Isdemir enerji tiiketim oranmi yiizde 23 diisiiren bazi enerji
verimliligi iyilestirmeleri yapti. 2005 yilinda, isdemir toplam tutar1 80 milyon ABD$ olan
tic yillik bir enerji ve ¢evre yatirim programi baglatti. Miilkiyeti ve isletmesi ¢alisanlarina ait
olan Kardemir de performansini iyilestirdi ancak 2004 yilina kadar ancak Erdemir’in
1990°da ulastig1 diizeye ulasabildi. O zamandan bu yana Kardemir daha enerji verimli bir
prosesten yararlanmaktadir (agik ocak firin sisteminden bazik oksijen firin1 prosesine gegis
yapmistir) ve enerji kullanimimnin ve karbon emisyonlarinin azaltilabilmesi i¢in gaz geri
kazanimini1 amaglamaktadir.

Tasarruf Potansiyeli

2 Enerji Verimliliginin Arttirilmasia ve Tiirkiye Cimento ve Demir-Celik Sektdrlerinin Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasina
Yonelik Onlemlerin Ekonomik Analizi, Proje Liderleri: Yiicel Ercan, Siileyman Saritag
Cimento Grubu: Y. Ercan, A. Durmaz, M. Ciiriiksulu, S. Daloglu; Demir-Celik Grubu: S. Saritas, Durlu, M. Ubeyl,

E. Tekin

24 2005’teki Gzellestirme ihalesinde teklif sahiplerine bu rakam ve daha sonraki isdemir rakami verilmistir.
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53.  Demir-gelik alt sektériinde, EIE 2000 yil1 icin elektrikte yiizde 21°lik ve yakitta yiizde
19’Iuk bir tiiketim tasarruf potansiyeli tespit etmistir. Kuresel en iyi uygulamalarin Tirkiye’deki
verimlilik artiglar1 ile paralel bir iyilesme seyri izledigi varsayildiginda, 2007 yilinda da benzer bir
potansiyel s6z konusudur ve yillik 1.4 milyon TEP’lik bir tasarruf potansiyeline karsilik
gelmektedir.

Tablo 3-4: Tiirkiye’de Demir-Celik Sektdrinde Enerji Tasarruf Potansiyeli

| Elektrik Yakat Kaynak

Yogunluk, TEP/ton

Tirkiye 0.05 0.31 EIE

En Iyi Uygulama* 0.04 0.25 EIE
Tasarruf Potansiyeli, % - a %21 %19 EIE
Uretim siirecinde kullanilan enerji
tirline gore %—b %11 %89 TUIK 2001
2007 Enerji Tuketimi,‘000 TEP — ¢ 7.297 IBS tahmini
Tasarruf Potansiyeli, <000 TEP /yil
(=a*b*c) 1.402 IBS tahmini
Kaynak: EIE ve IBS. Enerji tiiketimi celik haddeleme ve ilave islemleri igerir
* Benzer piyasa kosullari, iiriin hatlar1 ve proses bilesimleri dikkate alinarak EIE
uzmanlari tarafindan belirlenmistir.

3.4  Cimento
Sektore Genel Bakig

54.  Cimento (Ureticileri Tirkiye’deki en biiyiik enerji tiiketicileri arasindadir. 2009 ortasi
itibariyle, Tiirkiye’de 45 entegre ¢cimento tesisi hem klinker hem de ¢imento lretmekte, 19 tesis ise
bagka tesisler tarafindan iiretilen klinkeri égﬁtmektedir.ZS 2008 sonunda, Tiirkiye’deki tesisler yillik
56.8 milyon ton Kklinker ve 94.3 milyon ton ¢imento kapasitesine sahipti. Son {i¢ yilda kapasite
yiizde 40’ lizerinde artmistir; Tiirkiye Bati Avrupa’daki en biiylik ¢imento iiretim kapasitesine
sahiptir. 2007 yilinda diinyadaki yedinci biiyiik ¢imento tiiketicisi olmustur.

Sekil 3-8: Tiirkiye’deki Cimento Tesislerinin Cografi Dagilimi, 2008

amPoR
\\I IMAK ANKAR,
STAS - amsa
LALAHAN|

MARDIN
OMENTO

mm Entegre-Tesisler
mm Ogiitie; Pesisleri

Kaynak: Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB)

% Klinker, ¢imento iiretmek amaciyla toz haline 6giitiilen bir ara iirlindiir.
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55.  Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi verilerine gore, 2008 yilinda klinker {iretimi 44.7
milyon ton olmustur, toplam ¢imento iiretimi ise 51.4 milyon ton olmustur. 2002-08 doneminde,
¢imento iiretiminde bilesik yillik artis orani yiizde 7.8 olmustur —en biyuk artig yillik yilizde 12.6
ilke Giineydogu Anadolu bolgesinde yasanmistir— ve bunun temel sebebi 6zellikle Irak olmak
iizere Orta Dogu’ya yapilan ihracatlar olmustur.

Tablo 3-5: Bélgelere Gore Cimento Uretimi, 2002-08 (Milyon Ton)

BYAO, %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-08
Ege 4.3 4.9 53 54 6.0 5.9 5.7 4.8
Karadeniz 3.9 4 45 52 5.7 5.7 58 6.8
I¢c Anadolu 5.4 5.8 6.4 7.5 8.3 8.4 8.5 7.9
Dogu Anadolu 1.6 1.7 18 1.9 21 21 24 7.0
Marmara 9 9.8 10.8 11.8 13.8 145 14.6 8.4
Akdeniz 5.8 5.6 6.2 6.6 6.7 7.0 8.4 6.4
Gtlineydogu Anadolu 2.9 3.3 3.8 4.4 4.8 5.7 5.9 12.6
Toplam 32.8 35.1 38.8 42.8 47.4 49.3 514 7.8
Kaynak: Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi

56. 2008 yilinda, Tiirkiye’nin toplam ¢imento satisinin yiizde 21’1 ihragtir. 2002 yilindan bu
yana, artan talep ve yaptirimlarin sona ermesi ile birlikte Irak’a olan ihracat hizli bir sekilde
artmistir ve bu durum Tiirkiye’nin Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden yapilan ihracati
arttirmugtir. Diger 6nemli ihracat pazarlar1 Rusya, Suriye, Ispanya, Italya ve Fransa’dr.

Enerji Verimliligi

57.  Cimento, demir-gelik sektoriinden sonra yiizde 12 ile en fazla sinai enerji tiikketimi olan
ikinci sektoérdir. Cimento enerji yogun bir sektordir ve enerji maliyetleri toplam Gretim
maliyetlerinin ;/ﬁzde 50’sini olusturmaktadir.?® Baslica enerji kaynaklar1 komiir, petrokok, fuel oil
ve elektriktir.?’ Hem i¢ piyasada hem de uluslararasi piyasalarda giderek daha fazla rekabet ile
karsilastiklarindan dolayr Tiirkiye’deki {iireticiler zamanla daha iyi enerji verimliligi onlemleri
almaya baglamistir (Sekil 3-7) ve bu dnlemlerin uygulanmasi maliyetlerin disiiriilmesine yardimci
olmustur. Tirkiye’deki Ureticilerin enerji verimliligi performanst 1990-04 doneminde diizensiz bir
seyir izlemistir, ancak basta gelen Avrupali lreticiler ile karsilastirildiginda yine de makul bir
diizeyde kalmistir. (Sekil 3-9)

% Enerji Verimliligi Konferansinda yapilan TCMB sunumu, Ocak 2008.
2T http:/ww. EIE.gov.tr/duyurular/EV/EV_etkinlik/2008_bildiriler/01-OTURUM_SANAYIDE_ENERJi_VERIMLILiGi/0102.pdf
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Sekil 3-9: Segilen Ulkelerde Gimento Sektériiniin Enerji Verimliligi, 1990-04
TEP/ton
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Kaynak: Enerdata, E/E

58.  lyilesmelere ragmen, Turkiye cimento sektorl kiiresel en iyi uygulamaya gore daha kéti bir
gorinum  sergilemektedir; bu durum Onemli diizeyde ekonomik olarak uygulanabilir enerji
verimliligi potansiyelinin mevcut oldugunu gdstermektedir. Mevcut son verilere gore, Tiirkiye’deki,
cimento tesislerinin  (klinker Gretimi dahil) enerji verimliligi 0.083 TEP/ton ile 0.109 TEP/ton
arasinda degismektedir ve ortalamasi 0.09 TEP/ton’dur.”® 2004 yilinda, AB ¢imento sektoriiniin
enerji verimliligi ortalamasi 0.075 TEP/ton olmustur.

Tasarruf Potansiyeli

59.  Karsilastirma yaklasimi kullanilarak yapilan EIE analizinin verileri, ¢cimento alt sektoriinde
elektrikte ylizde 25°lik ve yakit tliketiminde yilizde 29’luk bir tasarruf potansiyeli oldugunu
gOstermektedir (2000 rakamlari). Tiirk sirketleri o zamandan bu yana enerji verimliligi yatirimlari
yapmustir ancak Turkiye’deki sektorii karsilagtirmak igin kullanilan sektordeki paralel iyilestirmeler
g6z online alindiginda, bu oranlarin gecerli olmaya devam ettigi varsayilabilir. Bu varsayima dayali
olarak, enerji tasarrufu potansiyeli yillik 1.1 milyon TEP olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 3-6: Turkiye Cimento Sektdriinde Tasarruf Potansiyeli

| Elektrik Yakit Kaynak

Yogunluk, TEP/ton

Tiirkiye 0.008 0.085 EIE

En Iyi Uygulama* 0.006 0.060 EiE
Tasarruf Potansiyeli, %** 25 29 EiE
Uretim prosesinde kullanilan N
enerji tirlne gore % 12 88 TUIK 2001
2007 Enerji Tiketimi, 000 TEP 3.893 IBS tahmini
Tasarruf Potansiyeli,, 000 TEP /yil 1.124 IBS tahmini
* Benzer piyasa kosullari, {iriin hatlar1 ve proses bilesimleri dikkate alinarak EIE uzmanlari tarafindan
belirlenmistir.
** 2007 EIE ¢alismasinda belirtildigi gibi

% 2004, EIE Eslestirme Projesi kapsaminda Didier Bosseboeuf, ADEME ve Bruno Lapillonne, Enerdata sunumu.
http://Amww.eie.gov.tr/turkce/en_tasarrufu/uetm/twinning/sunular/EE_tahmin/TREE_Pres_Act2-
3_May06_DataBase_followup_Bosseboeuf_Lapillonne_v2.pdf
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Tablo 3-7: Tirkiye’de Cimento Alt Sektoriiniin Yatinm Gereksinimleri

Tirkiye Cimento ve Demir-Celik
Sektdrlerinin Enerji Verimliliginin
Arttirllmasina ve Sera Gaz1 Emisyonlarinin
Cimento Alt Sektériinde En Azaltilmasina Yénelik Onlemlerin
Calisma Iyi Teknolojiler Ekonomik Analizi
Yazar EiE Gazi ve TOBB Universiteleri
Calisma Yili 2007 2006
Tasarruf Potansiyeli Elektrikte %25 %29
Yakitta %29
Donem 2004-2020
Gerekli Yatinm 787 Milyon $ 800 Milyon $
Kaynak: EIE,
3.5 Cam
Sektore Genel Bakus
60. 2008 yilinda Tiirkiye 2 milyon tonun iizerinde cam iiretmistir; Ulke Avrupa’nin 6nde gelen

cam treticileri arasinda yer almaktadir ve 6nemli bir cam {iriinleri ihracat¢isidir. Sisecam Grubu
sektorde agirliga sahiptir ve Tiirkiye’nin 2.9 milyar ABD$ tutarindaki yillik cam sektorii satisinin
yarisina sahiptir. Sirketin yillik 490 milyon ABD$’lik yatiriminin bir kismi enerji verimliliginin
arttirtlmasi i¢in ayrilmistir. Sisecam Grubu’nun bagli ortakliklari arasinda diinyanin {igiincii en
biiyiik cam esya tireticisi olan Pagabahce Cam; dnde gelen bir diiz cam Ureticisi olan Trakya Cam;
onde gelen bir cam ambalaj Ureticisi olan Anadolu Cam; soda kiilii ve krom kimyasallar1 {ireten
Soda Sanayii ve izolasyon amagli cam elyaf tireten Cam Elyaf yer almaktadir.

61.  Sisecam Grubu’nun 2008 Yillik Raporu, Trakya Cam’in ulusal medya kampanyalar1 ve
dogrudan tanitim yoluyla enerji tasarruflu triinlerin kullanimini nasil tesvik ettigini agiklamaktadir.
Grup, Avrupa’da giines enerjisi iiretimi i¢in kullanilan fotovoltaik paneller i¢in diisiik demirli
desenli cam saglamak amaciyla bir diisiik demirli desenli enerji cam firinina ve enerji cami igleme
tesisine yatirim yapmaktadir.

Enerji Verimliligi

62. Cam sektoriinde enerji tiiketimi toplam sanayi tiiketiminin yaklagik ylizde 3’lni
olusturmaktadir. Uretim enerji yogundur —Uretim maliyetlerinin ylizde 15-20’si enerji maliyetidir.
Tiirkiye cam sektoriiniin enerji verimliligi 2004 yilinda 0.03 TEP/ton olmustur ve bu rakam segilen
Avrupa Ulkelerinden oldukca yuksektir. Sekil 3-10 Tiirkiye’deki ve segilen Avrupa Ulkelerindeki
cam alt sektorii enerji verimliligi egilimlerini gdstermektedir.
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Sekil 3-10: Segilen Ulkelerde Cam Sektoriiniin Enerji Verimliligi, 1990-2004
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Kaynak: Enerdata, EIE.

63.  Cam iiretimi sadece enerji yogun bir islem degildir, ayn1 zamanda fosil yakitlar kullanilir.
Sisecam Grubu, yeni teknolojilere; eritme, rafinaj ve homojenlestirme proseslerini hizlandiran
tekniklere; daha etkili sensorlere ve kontrol sistemlerine; atik 1s1 geri kazanimina (6rnegin kirik cam
On 1sitma yoluyla); daha dayanikli refraktorlere; ve firinlarin faydali Omiirlerinin uzatilmasina
yonelik yatirimlar yapmaktadir. Bu projelerden bazilari konsorsiyumlar ve/veya AB c¢ergeve
sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilmektedir. Sisecam Grubu’nun 2008 Yillik Raporuna gore,
sirketin yukarida agiklanan enerji verimliligi yatirnmlar1 6nemli tasarruflar saglamistir. Yenilenen
ve yeni fabrikalardaki enerji tiiketimi bir kg cam basina 6.800 Mj’dur ve ortalama yillik tiiketim
2006 yilinda 9.150 MJ/Kg iken 2008 yilinda 8.600 MJ/kg’a diismiistiir. [lave yatirimlarin ortalamay:
¢ok daha diisiirmesi beklenmektedir.

Tasarruf Potansiyeli

64.  Tiirkiye’deki cam iiretiminde EiE 2005 baz yil1 i¢in elektrikte yiizde 10’luk ve yakitta yiizde
34’luk tasarruf potansiyeli tespit etmistir. Bu rakamlara ve 2007 enerji tiketim varsayimlarina
dayali olarak, yillik tasarruf potansiyeli 261.000 TEP olarak tahmin edilmektedir (Tablo 3-8).
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Tablo 3-8: Turkiye Cam Sektdriinde Enerji Tasarruf Potansiyeli

| Elektrik Yakat Kaynak

Yogunluk, TEP/ton

Tirkiye 0.031 0.274 EiE

En Iyi Uygulama* 0.028 0.18 EIE
Tasarruf Potansiyeli, % %10 %34 EIE
Uretim prosesinde kullanilan enerji
tiriine gore % %15 %85 TUIK 2001
2007 Enerji Tlketimi, ‘000 TEP 851 IBS tahmini
Tasarruf Potansiyeli, <000 TEP/y1l 261 IBS tahmini
* Benzer piyasa kosullari, {iriin hatlari ve proses bilesimleri dikkate alinarak EiE uzmanlar tarafindan
belirlenmistir.

3.6 Kagit
Sektore Genel Bakig

65.  Tuarkiye 2.1 milyon ton iretimi ile diinyadaki kagit ve mukavva ireticileri arasinda 25.
siradadir ve yillik 4-4.5 milyon ton tiketimi ile toplam tiilketimde 18. siradadir. Tirkiye kagit
iirtinlerinde net bir ithalat¢1 durumundadir.

66.  Yillik mukavva iiretim kapasitesi yaklasik 2.8 milyon tondur. Selilloz ve Kagit Sanayii
Vakfi verilerine gore, beyaz kagit tireticileri hammadde olarak ithal kagit hamuruna dayanmaktadir,
ambalaj kagidi treticileri geri doniigtimlii elyaf kullanmaktadir ve atik kagitlarin yaklasik yiizde
40’1 her y1l geri doniistiiriillmektedir. Kilit alt sektorlerden birisi, kagit ve mukavva tiiketiminin
yaklasik ticte birini olusturan oluklu mukavvadir ve yillik toplam satis1 1.4 milyon ton olan 100 faal
sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerin ¢ogu kii¢iik 6lceklidir ve enerji verimliligi diizeyleri diisiiktiir,
ancak Tiirkiye kagidinin ¢ogunu diisiik enerjili bir proses olan atik kagitlarin geri doniistimii yoluyla
uretmektedir.

Enerji Verimliligi

67.  Kagit tiretimi enerji yogun bir islemdir —enerji maliyetleri toplam Gretim maliyetlerinin
yaklagik ylizde 25’ini olusturmaktadir. Kagit sektorii enerji tliketiminin toplam sanayi enerji
tiketimi icinde yizde 3-4 paya sahip oldugu tahmin edilmektedir. Kagit tiretiminin toplam enerji
verimliligi 2004 yilinda 0.31 TEP/ton olmustur ve bu rakam 0.37 TEP/ton olan AB-15
ortalamasinin ¢ok altindadir. Sekil 3-11 Turkiye’deki ve secgilen Avrupa Ulkelerindeki enerji
verimliligi egilimini gostermektedir. Grafikte yer alan {ilkeler, seliilozdan kagit tiretimine gore daha
enerji yogun bir proses olan kagit hamurundan kagit tiretmektedir.
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Sekil 3-11: Secilen Ulkelerde Kagit Sektoriinde Enerji Verimliligi, 1990-04
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Kaynak: Enerdata, EIE.

Tasarruf Potansiyeli

68.
bunun sebebi belki de

206.000 TEP’e karsilik gelmektedir.

Sekil 3-11 Tiirkiye’yi enerji verimliligi bakimindan en iyi uygulama olarak gostermektedir;
Tiirkiye’deki kagit fabrikalarinin ¢ogunun diisiik enerji yogunluklu bir
proses olan geri doniistimlii kagit ve elyaf kullanmasidir. Ancak, kagit hamurun dan tretilen kagit
hamur isleme ve kurutma sirasinda enerji verimliligini arttirma firsatlart sunmaktadir.
sektordeki en iy1 uygulama ile karsilastirma uygulamasi, kagit alt sektoriinde elektrik icin yiizde
22’1ik ve yakit i¢in yiizde 21°lik bir tasarruf potansiyeli ortaya koymaktadir ve bu potansiyel yilda

Tablo 3-9: Turkiye’de Kagit Sektériinde Enerji Tasarrufu Potansiyeli

| Elektrik Yakit Kaynak

Yogunluk, TEP/ton

Turkiye 0.09 0.19 EIE

En Iyi Uygulama* 0.07 0.15 EIE
Tasarruf Potansiyeli, % 22 21 EiE
Uretim prosesinde kullanilan enerji
tiriine gore ylizde 10 90| TUIK (2001)
2007 Enerji Tuketimi, ‘000 TEP 974 IBS tahmini
Tasarruf Potansiyeli, <000 TEP /yil 206 IBS tahmini

belirlenmistir.

* Benzer piyasa kosullari, iiriin hatlar1 ve proses bilesimleri dikkate alinarak EIE uzmanlari tarafindan
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3.7 Tekstil

Sektore Genel Bakig

69.  Tekstil alt sektorii, endiistriyel kalkinmada Tiirkiye’nin bir basar1 6ykiisiidiir. AB’ye giysi ve
ev tekstili tedarikinde Tirkiye Cin ile rekabet etmektedir. Tiirkiye’nin tekstil sektorii tamamen
entegredir —iplik, dokuma, boyama, apreleme ve hazir giyim Uretimi— ve blyik bir klresel
sentetik lif Greticisidir.

Enerji Yogunlugu

70. Stireglerin cesitliligi sebebiyle, sektdre ait mevcut tek toplu veri enerji yogunluguna dayali
verileridir— parasal ¢ikt1 basina enerji tiiketimi. Tekstil tiretimi enerji yogun bir faaliyet olmamasina
ragmen, toplam sanayi tiiketimindeki yliksek payr —ylzde 9.0— potansiyel enerji verimliligi
firsatlart i¢in bu sektorii iyi bir aday yapmaktadir. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye
tekstil sektoriiniin enerji yogunlugu yiiksektir ve hizla artan bir egilim izlemektedir. 2004 yilindaki
enerji yogunlugu 0.42 KEP/00 €’dur ve bu 0.12 KEP/00 € olan AB-15 ortalamasinin 3.5 katidir.
Bunun temel sebebi AB ve Tiirkiye iiretimlerinin katma degerleri arasindaki farktir; yani italya
daha pahali moda kiyafetleri tretmektedir. Sekil 3-12 tekstil sektdrindeki enerji yogunlugu
egilimini gostermektedir.

Sekil 3-12: Segilen Ulkelerde Tekstil Sektoriindeki Enerji Yogunlugu, 1990-2004
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Kaynak: Enerdata, EiE.

Tasarruf Potansiyeli

71.  Sire¢ teknolojilerinin, endiistriyel faaliyetlerin ve {irlinlerin ¢esitliligi Tiirkiye’de enerji
verimliligi verilerinin toplanmasimi ve bu alt sektérdeki enerji verimliligi firsatlarinin tespit
edilmesini ve degerlendirmesini giiclestirmektedir. Siire¢ teknolojilerindeki ve iilkeler arasindaki
katma deger farkliliklarini1 géz 6niinde bulundurarak, EiE alt sektor en iyi uygulamasini belirlemis
ve elektrikte yiizde 57°lik, yakit tiiketiminde ise ylizde 30’luk bir tasarruf potansiyeli hesaplamistir
(Tablo 3-9). EIE calismasinin baz yil1 2005 olmasina ragmen, EIE rakamlarinin hala gecerli oldugu
varsayilarak ve alt sektorde 2007 yilindaki tahmini enerji tiikketimi esas alinarak, sektor i¢in tahmin
edilen tasarruf potansiyeli yillik 1.1 milyon TEP olarak tespit edilmistir.
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Tablo 3-10: Turkiye Tekstil Sektérinde Enerji Tasarrufu Potansiyeli

| Elektrik Yakat Kaynak

Yogunluk, TEP/ton

Turkiye 0.22 0.19 EIE

En Iyi Uygulama* 0.10 0.14 EIE
Tasarruf Potansiyeli, % 57 30 EIE
Tiire gore enerji tikketim % ‘si 30 70| TUIK (2001)
2007 Enerji Tiketimi, 000 TEP 2.878 IBS tahmini
Tasarruf Potansiyeli, 000 TEP /y1l 1.097 IBS tahmini
* Benzer piyasa kogullari, iiriin hatlar ve proses bilesimleri dikkate alinarak EIE uzmanlari tarafindan
belirlenmistir.

72.  EIE’nin 2006 yilinda yaptig1 “Tekstil Sektériinde En Iyi Teknolojiler” galismasma gore,
potansiyel tasarruflart gerceklestirebilmek i¢in 331 milyon ABDS$ tutarinda bir yatirima ihtiyag
duyulmaktadir.

3.8  Tiirkiye’deki Diger Sanayi Alt Sektorleri

73.  Enerji verimliligi potansiyelinin bulundugu bagka sektorler de mevcuttur, ancak bunlarla
ilgili bilgiler ya bulunmamaktadir ya da ¢ok daginiktir. Dolayisiyla, ayrintili sektoér ¢aligmalarinin
yapilmasi, sistematik olarak veri toplanmasi ve bunlarin enerji verimliliklerinin analizinin yapilmasi
tavsiye edilmektedir. Asagida kisa sektor degerlendirmeleri sunulmaktadir:

Kimyasallar

74. 2007 itibariyle, kimyasallar alt sektorii sanayi enerji tiiketiminin yaklagik yiizde 10’una
sahiptir. 2004 Enerdata/EIE rakamlarma gore, bu alt sektdriin ortalama enerji yogunlugu AB-15
ulkelerinde 0.27 KEP/00 € iken Tiirkiye’de 0.88 KEP/QO€ ile ¢cok daha yuksektir. Kimyasallar alt
sektorii rafineri, lastik, plastik ve suni/sentetik elyaf gibi ¢ok ¢esitli sirketler ve liriinler icermektedir.
Ciktilarin, kullanilan proseslerin, kimyasal kategorilerinin ve sirket tiirlerinin ¢esitliligi
karsilastirmalar giiglestirmektedir. EIE ¢alismasinda 2004 yil1 baz yil olarak alinmustir ve elektrikte
yiizde 18’lik, yakit tikketiminde ise yilizde 64’liik bir tasarruf potansiyeli dngoriilmiistiir; ancak veri
eksikligi sektor capinda bir analiz yapilmasini engellemektedir.

Guda

75.  Enerji yogun olmamakla birlikte, gida alt sektorti énemli bir endUstridir ve toplam sanayi
enerji tiketiminin yaklasik yiizde 9’una sahiptir. Tekstil ve kimyasal alt sektorlerinde oldugu gibi,
cikt1 ve proseslerdeki gesitlilik sektor ¢capinda bir degerlendirmeyi giiglestirmektedir. Ayrica, bu alt
sektordeki sirketlerin ¢ogu KOBI’dir ve bu durum veri toplamayi ve sistematik  destegi
karmasiklastirmaktadir. 2004 yilmin baz yil olarak alindigi EiE galismasi, elektrikte yiizde 18’lik
ve yakit tikketiminde yilizde 32’lik bir tasarruf potansiyeli oldugunu belirtmektedir.

76.  Bu alt sektorde, temel olarak seker pancarinin islendigi seker endustrisi 6zellikle enerji
yogundur. EIE, 2006 yilmni baz yil olarak alarak seker sektorini ayri olarak incelemistir ve
elektrikte yiizde 31 ve yakit tiiketiminde yiizde 58’lik bir tasarruf potansiyeli oldugunu belirtmistir;
2006 yilinda EIE tarafindan hazirlanan “Seker Sektériinde Enerji Verimliligi” raporunda seker
sektoriinde tasarruf potansiyelinin kullanilabilmesi i¢in gerekli yatirrmin yaklagik 147 milyon
ABDS olacagi belirtilmektedir.
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Seramik

77.  Tirkiye’nin seramik sektorii basarili bir alt sektordiir ve Tiirkiye AB’ye ve diger iilkelere
vitrifiye triinleri ihracatinda basi ¢ekmektedir. Seramik enerji yogun bir alt sektordiir ve toplam
sanayi tiketiminin yaklasik yiizde 4-5’ine sahiptir. Bu alt sektor ¢ikt1 ve deger bakimindan gesitlilik
arz etmektedir; ancak ¢ok az uyumlu veri mevcuttur dolayisiyla sektor analizi giictiir.
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4. BINA SEKTORUNDE ENERJI VERIMLILIGI
4.1  Binalarda Enerji Tasarrufu Potansiyeli

78.  Tiirkiye’de yapilan cesitli calismalarda, EIE binalarda yiizde 20-50 gibi agir bir tasarruf
potansiyeli oldugunu tahmin etti. Bu rakam, bu rapor icin yapilan ayrintili analiz ile
uyusmaktadir. Daha sonra da belirtildigi gibi, gerceklesen verilere veya diger mevcut tahminlere
dayal1 olarak yapilan bir tasarruf potansiyeli tahmini de yiizde 30’luk bir toplam enerji tasarrufu
potansiyeli ortaya koymaktadir. Bu rakam 7 milyon TEP’ten fazlaya veya Tiirkiye’deki toplam
enerji tilketiminin yiizde 7’sine karsilik gelmektedir.

79.  Isitma, binalardaki enerji tiiketiminin yiizde 75’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla, enerji
tasarrufu potansiyelinin biiyiik bir kismi1 1s1 kaybin1 6nlemeye yonelik 1s1 yalittminin daha yaygin
kullanim1 ile iligkilidir. Tirkiye’deki binalarin ¢ogu 2000 yilinda 1s1 yahitimi ile ilgili
diizenlemeler uygulanmaya baglamadan 6nce yapilmistir; dolayisiyla, tasarruf potansiyelinin
gergeklestirilmesinde binalarin 1s1 yalitimi en biiyiik katkida bulunan 6nlem olacaktir. Bu raporda
kabul edilen varsayim, 2000 yilindan 6nce insa edilen binalarin 1s1 yalittimi1 yapilmasi halinde
yiizde 40°lik bir tasarruf potansiyeline sahip olacaklaridir.® Genel olarak, Tiirkiye’deki bina
stokunun hesaplanmasinda zorluklar mevcuttur. Daha siki yalitim gereklilikleri kapsaminda
daha fazla konut insa edildikce, tasarruf potansiyelinin enerjinin 1sitma amacli daha verimli
kullanimindan son yillarda olaganiistii bir hizla artan elektrik tiiketimine kaymasi
beklenmektedir.(4.2 Binalarda Enerji Tuketimi).

Tablo 4-1: Binalar i¢in Enerji Tasarruf Potansiyeli
(asagidaki hesaplamalarin 6zeti)

Parametre Konut Ticarethane | Toplam
ve Kamu

Elektrik Dig1 Enerji Tuketimi (‘000 TEP 2007) 14.774 3.451 18.225

Tasarruf Potansiyeli, % 29 29 29

Enerji Verimliligi Potansiyeli Gergeklestikten Sonraki Tiiketim (‘000 10.553 2.465 13.018

TEP 2007)

Elektrik Enerjisi Tuketimi (‘000 TEP 2007)* 3.144 2.593 5.737

Tasarruf Potansiyeli, % 46 20 34

Enerji Verimliligi Potansiyeli Gergeklestikten Sonraki Tiiketim (‘000 1.710 2.074 3.785

TEP 2007)

Toplam Enerji Tuketimi (‘000 TEP 2007) 17.918 6.044 23.962

Tasarruf Potansiyeli, % 32 25 30

Enerji Verimliligi Potansiyeli Gerceklestikten Sonraki Tiiketim 12.263 4.539 16.802

("000 TEP 2007)

Tasarruf Potansiyeli (000 TEP 2007) 5.655 1.505 7.160

*: Bu uygulamadaki elektrik tiuketim rakamlart TEDAS in Tiirkiye toplam tiiketim rakamlarina dayanmaktadir; yani dagitim isletmelerinin
faaliyetleri ile sinirlt degildir. TEDAS a gore, mesken, ticarethane ve resmi dairelerin toplami 5.737 TEPdir.

% EIE ve IZODER (Is1 Su Ses ve Yangim Yalitimcilart Dernegi) tarafindan gerceklestirilen pilot projede, kamu binalarmnda yiizde
50-60 enerji tasarrufu potansiyeli oldugu bulunmustur. (Sedat Ariman, 15-16 Ocak 2009°da gergeklestirilen Enerji Verimliligi
Forumu’ndaki “Enerji Verimliligi Politikalar1 ve Programlar” sunumu). Ayrica, EIE’nin 1999 yilinda kamu binalar ile ilgili
olarak yaptig1 ¢aligmada, seg¢ilen kamu binalarinda toplam yiizde 63’liik enerji tasarrufu potansiyeli belirtilmistir. Dolayisiyla,
kamu ve 0zel sektor binalari arasindaki fark dikkate alindiginda bile, 1999 yilindan 6nce insa edilen binalar igin yiizde 40’lik
enerji tasarrufu potansiyeli, ihtiyath bir tahmin olarak diisiiniilmektedir.
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Binalar ile ilgili Veri Kaynaklar:

Veriler, tahminler ve varsayimlar, EIE, proje ortaklari, STK’lar, TUIK, TEDAS ve ETKB gibi kaynaklardan
derlenmistir. Ayni zamanda yiiksek oranda kayit dist (yasa digi olmasa da) binaya hizmet sagladigindan dolay1
TEDAS Tiirkiye’deki bina ve konut say1s1 hakkinda iyi bir bilgi kaynagidir.

Tiirkiye’deki binalarda enerji verimliligi potansiyeli hakkindaki geligsmeleri daha dogru bir sekilde tahmin ve takip
edebilmek igin, ilgili parametrelerin oldugu bir bina envanterine ihtiyag duyulmaktadir. Bunun igin, kamu
organlarina ve STK’lara yonelik olarak tek bir metodoloji kapsaminda verilerin nasil toplanacagi, 6lgiilecegi ve
smiflandirilacag: hakkinda agik kilavuzlarin hazirlanmasi ve yaymlanmas: gerekmektedir.

4.2  Binalarda Enerji Tuketimi

80. 2007 yilinda, konutlarda ve ticarethanelerdeki enerji tiketimi, 24.6 mTEP ile
Tiirkiye’nin nihai enerji tiikketiminin yiizde 30’unu olusturmustur. 1980 yilindan bu yana, enerji
tilketimi iki katina ¢ikmustir ve artmaya devam etmesi beklenmektedir,

Sekil 4-1: Nihai Enerji Tiiketiminde Binalarin Payi, 1970-2007
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0
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T Binalarin Tiiketimi "000 TEP —&— Toplam Nihai Tiiketimde Binalarin Pay1

Kaynak: ETKB

81. Tiirkiye’nin hizli sanayilesmesi, sanayinin ardindan ikinci swrada yer alan binalarin
enerji tuketiminde de kendini gostermektedir. 2007 yili itibariyle, tiketimin ylizde 31’ini
olusturan dogal gaz ana enerji kaynagidir. Dogal gaz1 yiizde 26 ile elektrik ve yiizde 25 ile
yenilenebilir enerji kaynaklart —ylzde 62 odun, yuzde 18 biyokitle, yizde 15 jeotermal ve
yiizde 5 giines enerjisi- takip etmektedir. Konutlarin ve ticarethanelerin elektrik tiiketimindeki
artig dikkat ¢ekmektedir. 1990 ile 2008 yillar1 arasinda, binalardaki elektrik tuketimi bes kattan
fazla artis gostermis ve toplam tiiketimin yiizde 28’inden yiizde 44’tine ¢ikmustir. Elektrik
abonesi tabani niifusun ylizde 26’sindan yiizde 42’sine ¢ikmistir ve bina basina tiikketim ii¢ kat
artmigtir. Tablo 4.2 bu bllyimede ticarethanelerdeki artisin 6nemli bir rol oynadigini, 1990°da
elektrik tiiketimindeki pay1 yiizde 5 iken 2008’de ylizde 15’e ¢iktigin1 gostermektedir.
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Tablo 4-2: Binalarda Elektrik Tiketimi, 1990-2008

1990 2000 2007 2008
Turkiye Toplam Tiketimi (GWh) 46.820 98.296 155.135 161.948
Konut Tiketimi (GWh) 9.162 23.888 36.476 39.584
Ticarethane Tiketimi (GWh) 2.558 9.339 23.141 23.903
Resmi Daire Tiketimi (GWh) 1.463 4.108 6.933 7.344
Toplam Bina Tiketimi (GWh) 13.183 37.335 66.550 70.831
Toplam Tiiketimde Binalarin % Pay1 28 38 43 44
Nufus 56.473.000 | 67.804.000 | 70.586.256 | 71.517.100
Kisi Bagina Konut KWh Tiiketimi 162 352 517 553
Kaynak: TEDAS
Sekil 4-2: Abone Basina Elektrik Tiiketimi, 1990-07 (KWh)
42,460

@ 1990 = 2000 01 2007

13,96
6,194
713 1,198 1,478 1,390 3189
’ E— | . .
Konut Ticarethane Resmi Daire

Kaynak: TEDAS.

82. Sekil 4-2 en fazla artisin ticarethane elektrik tiiketiminde goriildiigiinii gostermektedir:

e Tiketim/mesken abonesi 2000 yilindan bu yana yiizde 20, 1990’dan bu yana yiizde 107

artmistir.

e Tiketim/ ticarethane abonesi 2000 yilindan bu yana yiizde 94, 1990’dan bu yana yiizde 346

artmistir.

e Tiketim/resmi daire abonesi 2000 yilindan bu yana yiizde 43, 1990’dan bu yana yiizde 204

artmistir.

83.

Elektrik tiiketimindeki artisin devam etmesi beklenmektedir. ETKB, EUAS ve TEIAS

tarafindan hazirlanan 2006 Enerji Sektori Modellemesi Nihai Raporu binalarda kullanilan ana
yakit olarak elektrigin dogal gazin yerini alacagini 6ngérmektedir.
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Sekil 4-3: Yakit Tiiriine Gore Binalarda Enerji Tiiketimi

1

Dogal Gaz —Wm%
Elektrik & 35%
el il — 100
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. 0,
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@ 2007 m 2020

Kaynak: 2007 yil1 i¢in ETKB, 2006 yilin icin EUAS ve TEIAS i Enerji Sektorii Modellemesi Nihai Raporu; 2020 yili icin
Konut Sektorii Referans Senaryosu.

84.  Daha o6nce de belirtildigi gibi, binalardaki enerji tiiketiminin yaklasik yiizde 75’1 1sitma
amachdir. Dolayisiyla, bina sektoriinde enerji verimliliginin arttirilabilmesi i¢in 1s1 yalitim1 bir
onceliktir. Isitma amagh kullanilan yakit tiirleri dogal gaz ve elektrik ile birlikte gesitlenmistir,
ancak Ozellikle konut tiiketicileri i¢in odun ve biyokiitle hala enerji kaynaklarinin yiizde 21’ini
olusturmaktadir. Dogal gaz tiiketimi artarken, yerli ve ithal komiiriin pay1 diismiistiir. Hava
kirliligini azaltmak amaciyla belediyeler ve il ¢cevre miidiirliikleri komiirden dogal gaza gecisi
tesvik etmistir —Tiirkiye’deki . ilden 61°1 dogal gaz sebekesine baglidir. Elektrik 1siklandirma,
ev ve ofis ekipmanlari, bina hizmetleri ve klimalar i¢in kullanilmaktadir.

85. 2000 Bina Sayimmi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 7.8 milyon bina bulunmaktadir; sanayi
binalari hari¢ tutuldugunda bu rakam 7.7 milyondur. Sayimda konut ve ticarethane binalarinin
toplam yiizélcimunin 913 milyon m? oldugu, bunun yaklasik 400 milyon m®’sinin 1sitildigt
tespit edilmistir. 2000 ile 2007 sonu arasinda verilen ingaat ruhsatlarina g(’jre,3° sanayi dis1
binalarin sayisi yiizde 7 artisla 8.3 milyona, yiizélgiimleri 1.427 milyon m*ye ¢ikmustir; 2008
yilinda da artislar devam etmistir. Bu artis oranlar1 bina sektoriinde enerji tasarrufu 6nlemlerinin
oneminin ve aciliyetinin altin1 ¢izmektedir. Bu rakamlar, toplam bina stoku ytzoélglmiindn tgcte
birinin 2000 yilindan sonra insa edildigini, dolayisiyla uluslararasi standartlara uyum icin
Mayis 2008°de revize edilen TS 825 yaltim standardina wyumlu olmasi gerektigini
gostermektedir..

% Daha genis bir bina tabanin1 kapsadigindan dolay: yap1 kullanma izinlerinin yerine insaat ruhsatlar1 kullanilmistir.
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Sekil 4-4: Tiirkiye’de Bina Tabaninin Gelisimi, 2000-08
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Kaynak: TUIK.

Sekil 4-5: 2000 ve 2007 Yillarinda Kategoriye Gore Bina Sayilari (‘000)
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Kaynak: TUIK
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Sekil 4-6: 2000 ve 2007 Yillarinda Kategoriye Gére Bina Yiizélgiimleri (milyon m?)
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Kaynak: TUIK.

86.  Yakin zamanda Bina Sayimu igin bir plan bulunmamaktadir. Bunun yerine, TUIK Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemini (ADNKS) kullanarak konut amacl kullanilan bina anketi yapmay1
planlamaktadir. Bu veri tabam1 TUIK tarafindan gelistirilmistir ve belediyeler ile ortaklasa
yiiriitiilmek iizere I¢ Isleri Bakanligi'na aktarilmustir.  Yeterli verilerin mevcut oldugu
durumlarda yeni anket 6rneklemeye dayali olacak, verilerin yetersiz oldugu durumlarda ise saha
aragtirmalarina dayali olacaktir.

Tablo 4-3: Bina ve Konut Biiyiikliigiine iliskin Alternatif Veri Kaynaklari

ADNKS* Elektrik
Aboneleri
Konutlar 26.265.108 25.697.113
Ozel Igyerleri, Sanayi dahil 4.159.475 4.189.336
Okullar 292.956
Ibadethaneler 70.906
Saglik 72.841
Yurtlar 23.572
Belediyeler 14.896
Resmi Daireler 19.455
Kamu, Diger dahil 517.715 168.333

Kaynak: ADNKS i¢in TUIK, elektrik aboneleri icin TEDAS

87.  Konut rakamlar i¢in, Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde (ADNKS) yer alan veriler
elektrik abonelerinin verileri ile olduk¢a uyumludur. Bu durumda, ADNKS kapi numaralarini
kullanmak yerine yasanabilir her bir meskeni saymaktadir. Resmi binalar i¢in, ADNKS binaya
verilen kapit numaralarinin miktarlarina dayanmaktadir; resmi binalara birden fazla kapi
numarasi verilebilmektedir ve bu durum yukaridaki tabloda gortlen farklar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

88.  Bayindirlik Bakanlig1 su anda AB ile uyumlagma Ulusal Programi kapsaminda 2010 yili
icin planlanan bir bina envanteri projesini koordine etmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda, Bakanlik bir bina envanterinin tutulmasindan sorumludur 6 milyon €’luk proje
bltgesinin 1.5 milyon €’luk kismini saglamaktadir. Ancak, bu envanter projesi enerji verimliligi
degil deprem riskini azaltma ¢aligmalarini desteklemek icin veri olusturmaktadir.
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89.  Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) yukimluliikleri
kapsaminda, Tirkiye’nin binalar ile ilgili verileri takip etmesi ve saglamasi beklenmektedir.
Buradaki baslica veri sinirlamalar1 asagida belirtilmistir:

e Kayit dis1 binalarin sayisi ile ilgili olarak bir tahmin veya sayimin yapilabilmesine olanak
taniyacak herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Kayit disi binalar ile ilgili tahminler
elektrik-su-gaz abonelik sayilarina dayanmaktadir; bu da kayit dis1 binalarin su anda biiyiik
sehirlerdeki bina stokunun yiizde 60 kadarini olusturdugunu gostermektedir.

e Bazi bina sahipleri, vergi kagirmak i¢in yap1 kullanim izni almaktan kaginmaktadir. Ancak,
bu durum bu binalarin bina yonetmeligine uymadigi anlamina gelmemektedir.

90. 2000-07 donemine ait veriler binalarin enerji tiketiminde asagidaki egilimleri
gostermektedir:

e FElektrik tiiketim artis1, toplam enerji tiiketimindeki artistan daha fazladir. Bina basina
elektrik tiiketimi ylizde 60’1n lizerinde artmistir.

o Elektrik tiketimi/abone artis1 duragandir, ancak elektrik tiikketimi yiizde 50 artmustir.

e Enerji tiiketimi/bina m?’si diisiiyor; elektrik tiiketimi/m? artiyor.

Sekil 4-7: Birim Enerji ve Elektrik Tuketimi, 2000-07

60,767 66,550 8.1
54,141 - 75
47,806
42,621 = 67 =
37,335 37,835 39,007 = 6.0 m
.- ww— so 54 i
23,860 24,623 4.9 49 .
20058 1515 18,463 19,634 20252 %23 = ==
29 30
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—a&— Binalarin Toplam Enerji Tiiketimi ('000 T T T T T T T T 1
TEP) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—=— Binalarin Toplam Elektrik Tiiketimi
(GWh) —e— Bina bagina TEP —m=— Bina bagina MWh
Sekil 4-8: 2000-07 Birim Enerji ve Elektrik Tuketimi
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Kaynak: TUIK, 2000 Bina Sayimi, ETKB, TEDAS, CC sistemi siniflandirmasi 6ncesi toplanan 2001 ingaat ruhsati verileri.*

91.  Birim tiiketim rakamlarin1 asagidaki faktorler etkilemektedir:

8 Yeni CC sisteminin kullanilmasi halinde sonuglar degisecekti: Her bir simiflandirma sistemi i¢in 2002-04 verileri mevcuttur

ve bunlar 6nemli 6l¢lide degisiklik gostermektedir. Yeni CC sistemi yeni binalarin eski binalara ilave oldugunu, eskilerinin yerini
almadigin1 varsaymaktadir. Sanayi binalar1 ve sanayi tiikketimi dahil edilmemistir.
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e Mevcut bina stokunun iigte biri 2000 yilindan sonra insa edilmistir yani yeni yalitim
yonetmeliklerine uygun olmasi, dolayisiyla birim enerji tiikketimini diisiiriiyor olmasi
gerekmektedir.

e Ruhsat alan binalarin payindaki degisiklikler birim tiiketim parametrelerini etkileyebilir;
ancak bu degisiklikleri nicelemek giigtiir.

e Yeni inga edilen konutlarn biiyiik bir kismi satilmamis durumdadir. istanbul Emlak
Miisavirleri Dernegi 0.4 milyon yeni binanin satilik oldugunu tahmin etmektedir. Bunlar
konut stokunu arttirmakta ve enerji tiiketimi/m? oranindaki diisiisler icin yaniltict rakamlar
ortaya ¢ikarmaktadir.

e Ozellikle klima olmak iizere elektrikli aletlerin kullanimindaki artis elektrik tiiketiminde ani
artislara yol agmaktadir.

4.3 Is1 Yalitimi Yonetmeligi ve Uluslararas1 Karsilastirma

92.  “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi” binalarda enerji verimliligi ile ilgili ana
diizenlemedir.*® Yonetmelik, yalitm malzemeleri i¢in azami 1s1 kaybi standartlarini, 1sitma
sistemlerinin verimli kullanim1 ile ilgili standartlar1 ve 1s1 hesaplama yoOntemlerini
belirlemektedir. Yonetmelik 1s1 yalittmi standartlarini belirlemek igin Tirkiye’yi dort iklim
bolgesine ayirmaktadir ve yeni binalarin yillik enerji tiiketimini, daha onceki uygulamanin
neredeyse yarisi olan 200-250 kWh/m? ile 100-120 kWh/m? arasinda sinirlamaktadir. Her bir
binanin 1s1 gereksinimlerini belirleyen bir enerji sertifikasi olmasi gerekmektedir.

Sekil 4-9: Dért iklim Bolgesi

I Sseak: ¢b.)
2 )
B Soguls (3.)
Gk, Soguk(4.)

Source: National Insulation Standards (TS825)

93.  Yonetmeligin Mayis 2008’den Onceki versiyonunda yer alan yeni binalarin enerji
verimliligi ile ilgili standartlar, revize edilen standartlara gore 1sitma i¢in en az yiizde 50 daha
fazla enerji gerektirecekti. Artik uluslararasi standartlar ile uyumlastirilmis olmasia ragmen,
Mayis 2008 oncesindeki standartlara gore inga edilmis olan binalar, mevcut bina stokunun enerji
tiikketiminin ve verimliliginin hesaplanmasi konusunda zorluklar dogurmaktadir.

%2 Bakiniz ayrica Ek 2.
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Tablo 4-4: Tiirkiye’de ve Segilen Ulkelerde Azami Isi iletim Katsayilar (W/m2 K*)

U-Pencere U-Duvar U-Tavan U-Taban
Avusturya 1.70 0.35 0.20 0.40
Danimarka 1.80 0.30 0.15 0.20
Finlandiya 1.80 0.28 0.22 0.22
Fransa 2.45 0.28 0.20 0.37
Almanya 1.65 0.50 0.22 0.35
Yunanistan 3.50 0.60 0.60 0.60
Irlanda 3.30 0.45 0.25 0.45
Italya 2.75 0.58 0.75 0.74
Norveg 1.60 0.22 0.15 0.15
Portekiz 4.20 0.95 0.75 0.75
Isveg 1.60 0.22 0.15 0.15
Ingiltere 2.20 0.35 0.25 0.25
Turkiye-1. Bélge 2.40 0.70 0.45 0.70
Turkiye-2. Bélge 2.40 0.60 0.40 0.60
Tirkiye-3. Bélge 2.40 0.50 0.30 0.45
Turkiye-4. Bélge 2.40 0.40 0.25 0.40
Turkiye — 1. Bolge (Mayis 2008 6ncesi) 2.80 0.80 0.50 0.80
Turkiye — II. Bolge (Mayis 2008 oncesi) 2.60 0.60 0.40 0.60
Turkiye — ITI. Bolge (Mayis 2008 oncesi) 2.60 0.50 0.30 0.45
Turkiye — IV. Bolge (Mayis 2008 oncesi) 2.40 0.40 0.25 0.40

Kaynak: /ZODER

94.  Kisi basma yalitim standartlart ABD’de 1.0 m®, Avrupa’da 0.6 m® ve Tiirkiye’de 0.1
m*’tiir. Avrupa’min ¢ogu Ulkesinde, pencerelerin yiizde 50’si ¢ift camlidir; Finlandiya’da yiizde
100’ii; Danimarka ve Irlanda’da yiizde 80’1 ve Tiirkiye’de yiizde 12’si ¢ift camlidur.

95. Gegmisteki egilimlere dayali olarak, yillik 100.000’in {izerinde yeni bina ingaati
beklenebilir ve bunlar yeni enerji verimliligi diizenlemelerine tabi olacaktir. Bir sektor kurulusu
olan “Is1 Su Ses ve Yangin Yalitimcilar1 Dernegi (IZODER)” yaliim kalmhg ile ilgili DIN
standartlarina dayali olan TS 825 yalitim standardi hiikiimlerini yeterli gormektedir.

96. Uyumun izlenmesi genellikle zaman alici ve emek yogun bir istir. Tirkiye’de,
sorumluluklarin ¢aligmasi sebebiyle uygulama karmasiklagsmaktadir. Bayindirlik Bakanligi’nin
Kurulusu ve Gorevleri hakkindaki 209 sayili kanunun 32. maddesi, belediyelerin mevcut yalitim
standartlarinin uygulanmasinin denetlenmesine iliskin sorumluluklarini diizenlemektedir. Ancak,
19 ilde “Bina Teftis Kurumlar1” kurulmustur ve bu teftisleri yapmak {izere Baymdirlik Bakanligi
tarafindan yetkilendirilmistir.

% Fark derecesi basina her bir metre kare i¢in iki yiizey arasinda iletilen 1s1.
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4.4  Konut Binalarinda Enerji Verimliligi Yoluyla Enerji Tasarrufu Potansiyeli

Tketici Bilinci
Enerji verimliligi popiiler hale gelmekte olmasina ragmen, enverIPAB projesi kapsaminda EIE tarafindan

baslatilan Tiirkiye enerji verimliligi bilinci aragtirmasina gore tiiketicilerin enerji verimliliginin 6nemi hakkindaki
biling diizeyinin ylkseltilmesi konusunda daha ¢ok yol kat edilmesi gerekmektedir.

Aragtirmaya katilanlarin yiizde 58’inin evlerinde enerji tasarruflu ampul bulunmaktadir. Kullandig1 ampul tiiriini
isimlendirebilenler arasinda, yiizde 86 enerji tasarruflu ampul kullandigim, yizde 29 akkor flamanli lamba
kullandigin1 (AB tarafindan giderek yaygin bir sekilde yasaklanmaktadir) ve yiizde 1 kompakt florasan lamba
(CFL) kullandigin1 bildirmistir (CFL) (¢coklu cevaplar kabul edilmistir)

Katilimcilarin sadece yiizde 46°s1 evde enerji tasarruflu esyalar kullanmaya dikkat ettigini bildirmistir.

Sadece yiizde 38’inin evinde bulagik makinesi mevcuttur.

Sadece yiizde 28’1 esyalarmin enerji verimliligi derecesini bilmektedir. Bu grup i¢inde, yiizde 75 A smifi
buzdolabi, yiizde 71 A sinifi ¢amasir makinesi, yiizde 49 A sinifi bulasik makinesi ve yiizde 18 A siifi klima
kullanmaktadir .

Katilimeilarin yiizde 76’°s1 yalitimsiz binalarda yasamaktadir.

Katilimeilarin yiizde 58’1 ¢ift camli pencereye, yiizde 39’u tek camli pencereye ve yiizde
sahiptir.

Katilimcilarin yiizde 49°u soba ile; ylizde 29°u dogal gaz veya komiir yakith merkezi 1sitma sistemi ile, yiizde 9’u
elektrikli 1sitic1 ile 1sinmaktadir; yuzde 8’i klima kullanmaktadir ve yiizde 5’i dogal gazli ocak ile yemek
pisirmektedir.

Katilimeilarin yiizde 33’1 televizyon gibi elektronik esyalari

birakmaktadir.
Kaynak: enverlPAB projesi igin gergeklestirilen tiiketici aragtirmast. Not: Soba ile 1sinmaya iliskin rakamlar diger kaynaklardan farklilik
gOstermektedir.

6’s1 yalitimli cama

tamamen kapatmak yerine stand-by modunda

97.  Bu boliim, en son kapsamli veriler olan 2007 rakamlar1 kullanilarak konut sektoriindeki
enerji tasarrufu potansiyelini 6lgmeyi amaglamaktadir. Bu bolim EIE’nin enerji verimliligi
Olgtimleri ve STK’larmn iirettigi tahminler gibi ¢esitli verilere dayanmaktadir.

Tablo 4-5: Konut Binalarinin Enerji Verimliligi Tasarruf Potansiyeli — Elektrik Tuketimi

Hanehalka Tuketim Tasarruf Tasarrufun

Tuketimindeki Dagilim Potansiyeli | Gergeklesmesi Sonrasi

Yiizdelik Pay1 | (2007, GWh) % Tuketim (GWh)
Buzdolabi ve dondurucu 311 11.344 68.5 3.577
Camasir makinesi 8.5 3.100 31.6 2.121
Bulagik makinesi 3.5 1.277 36.0 817
Kurutucu 3.2 1.167 14.7 995
Televizyon 6.7 2.444 58.4 1.017
Aydinlatma 11.7 4.268 72.8 1.161
Isitict 9.3 3.392 66.7 1.131
Klima* 15.0 5471 0.0 5471
Diger 11.0 4.012 115 3.550
Hanehalklarinin Toplam 100.0 36.476 45.6 19.841
Elektrik Tuketimi (HH)**

Kaynak: Tiiketimdeki pay ve potansiyel tasarruf oranlari i¢in EIE Eslestirme Caligmas1; 2008 tilkketimi i¢in TEDAS.

** Bu uygulama tiikketim rakamlarina dayanmaktadir. Tahmini olarak 16 milyon elektrikli ev aleti 10 yasin tizerindedir; bunlarin enerji
tasarruflu modeller ile degistirilmesi yillik yaklagik 2.5 milyon MWh tasarruf saglayabilir.*®

3 Klimalarimn enerji verimliliklerindeki farkhiliklar tasarruf potansiyelinin hesaplanmasini giiglestirse de, asagidaki senaryo olasi
tasarruflar1 hesaplamamiza olanak tanimaktadir. Satilan klimalarin ¢ogu 2,7 ile 3,6 kW arasinda bir kapasiteye sahiptir. Her bir
klima igin A ve D siniflar1 arasindaki enerji titketimi farki 2,7 kW kapasiteli klimalar igin 0,195 kWh, 3,6 kW kapasiteli klimalar
icin 0,260 kWh’dur. Bir A smifi klima D sinifi klimaya gore ylizde 23 daha az enerji tiikketmektedir. 2006 yilinda satilan 1,2
milyon klimanin yaklagik yiizde 25’1 veya 300.000 klima A sinifidir. Klima kullanimu ile ilgili yukaridaki varsayima dayali
olarak, her y1l yaklasik 1,2 milyon kWh enerji tasarrufu yapilabilir —veya satilan tiim klimalarin A sinifi verimlilige sahip olmasi
halinde yilda 50 milyon kWh.
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Tablo 4-6: Isi1 Yalitimi Yoluyla Enerji Verimliligi Tasarruf Potansiyeli *

Parametre Yahtimh | Yahtimsiz | Toplam

Yalitimli ve yalitimsiz binalarin yiizdelik payr ** 40 60 -

Yalitimdan 6nceki mevcut birim tiiketim (1s1 tiikketiminin yiizde 60

40’1 kadar tasarruf)*** (=100-40) 100

Enerji verimliligi 6nlemleri 6ncesindeki mevcut toplam tiiketim 24 60 84

Yalitim sonrast birim tiiketim (1s1 tiikketiminin yiizde 40’1 kadar

tasarruf)*** 60 60

Yalitim sonras1 toplam tiiketim 24 36 60

Enerji verimliligi artis potansiyeli, % 29
(=60/84)

* Elektrikli aletler ile 1sitma ve elektrik dist yakitlarin 1sitma digt kullanimlari dikkate almmamistir
** TUIK in insaat ruhsat: verileri, 2000 yilindan sonra insa edilen mevcut bina stokunun, 2008 sonu itibariyle toplam bina
stokunun say1 olarak yiizde 8’ini yilizlg¢limii olarak yiizde 40’11 olusturdugunu gostermektedir. 2000 yilinda 6nce iyi
yalitimli sekilde insa edilen binalarm 2000 yilindan sonra inga edilen kotii yalitimli binalari dengeledigi varsayilmustir;

dolayisiyla yiizde 40-60 dagilimi tiim bina stokunu temsil etmektedir.

*** ETE web sitesinde 1s1 yalitimi ile yiizde 25-50 tasarrufun miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

% Ocak 2009 Enerji Verimliligi Forumu: Oguz Akgiimiis’iin sunumu, Sanayi ve Ticaret Bakanlig.
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Tablo 4-7: Konut Binalari igin Enerji Verimliligi Tasarruf Potansiyeli - Toplam

Parametre Kaynak/ Not Rakam
Binalarin Toplam Enerji Titketimi ('000 TEP, 2007) ETKB 24.623
Bina Tiiketiminde Elektrik Dis1 Yakitlarin Pay: (2007) ETKB %74
Binalarin Elektrik Dig1 Enerji Tiiketimi ('000 TEP, 2007) ETKB 18.225
Toplam Bina Alaninda Konutlarin Pay1 (2007) TUIK Bina Sayimi ve insaat ruhsatlari %81
Konut Binalarinin Elektrik Dis1 Enerji Tiiketimi (‘000 TEP, Konut ve konut dis1 binalarin yuzolgimi 14.774
2007) dagiliminin, elektrik disi tiiketimin iyi bir

tahmini oldugu varsayilmistir. Yalitimsiz
binalarin oraninin, konut segmentinde,
toplamdaki ile ayni oldugu varsayillmstir.

Yalitimla Tasarruf Potansiyeli Tiim elektrik dis1 tiikketimin 1sitma amagl %29
oldugu, bina stokunun {igte birinin 2000
yilindan sonra TS 825 diizenlemesi
sonrasinda insa edildigi ve yalitimin yiizde
40°1ik bir tasarruf sagladifi varsayilmugtir.

Yalitim Sonrasinda Konut Binalarinin Elektrik Dis1 Enerji Hesaplanmistir 10.553
Tiketimi (‘000 TEP)

Konutlarin Elektrik Tiiketimi (‘000 TEP, 2007) Not: Bu veriler elektrik tiiketimi igin konut 3.144
binalarinin payinin daha diisiik oldugunu
goOstermektedir.

Enerji Verimliligi Caligmalari ile Tasarruf Potansiyeli Yukaridaki tabloda hesaplanmistir %46

Enerji Verimliliginin Ger¢eklesmesi Sonrasindaki Elektrik Hesaplanmistir 1.710
Tiketimi (‘000 TEP)

Enerji Verimliligi Oncesi Konut Binalarmimn Toplam Enerji Hesaplanmistir 17.918
Tiketimi (‘000 TEP)

Enerji Verimliligi Sonrast Konut Binalarinin Toplam Enerji Hesaplanmistir 12.263
Tiketimi (‘000 TEP)

Konut Binalarimin Enerji Verimliligi Potansiyeli Hesaplanmigstir %32
Enerji Tasarrufu Potansiyeli (000 TEP) Hesaplanmigstir 5.655
Tiirkiye’nin Toplam Enerji Tiiketiminde Konut Tasarruf Hesaplanmugstir. Her ikisi de konut yalitim %7
Potansiyelinin Pay1 kazanimi bilesenine sahip oldugundan

dolayr , bu rakam ile daha 6nce hesaplanan
yalitim tasarruflar: értiismektedir.

Not: Bu hesaplamada kullanicilarin tiim elektrikli aletleri ve ampulleri hizli bir sekilde enerji tasarruflu modeller ile degistirdigi
varsayllmaktadir. Aslinda, stok yenileme siresinin 8-10 yil oldugu goriilmektedir. (Satislarin tahmini stoka orani penetrasyon
bakimindan olgunlagmis bir iriin olan buzdolaplarinda tutarli bir sekilde yiizde 12 olmustur. Camasir makineleri ve bulagik
makineleri yuzde 12-15 yillik yenileme oranlarina sahiptir). Sektor dernegi olan BESD yeni satiglarin yiizde kaginin B, A veya
A+ smnifi olduguna iliskin veri tutmamaktadir.

Binalarda Enerji Tiiketim Alanlart
1. Isitma ve Sicak Su

98.  Tipik olarak, Tiirkiye’de evlerdeki enerji tiiketiminin yiizde 85’1 1sitma ve sicak sudan
kaynaklanmaktadir — bu oran AB ¢apinda gegerli olan yiizde 60-80 araligindan daha yiiksektir.*
Genellikle, eski binalarin ¢ok az ¢at1 yalitmi (mevcut binalarin sadece yiizde 10’u) ve ¢ift camli
penceresi (pencerelerin sadece yiizde 12’si) mevcuttur. ilk zorunlu yalitim standardi uygulamasi
Temmuz 2000°de getirilmistir ve (yiizolglimii esasina gére) mevcut bina stokunun sadece yilizde
40’1na uygulanmigtir; Mayis 2008’e kadar yalitim standartlar disiiktii.

% Seppo Silvonen, enver-IPAB EiE Eslestirme Projesi’nin ekip lideri.
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99.  Ayrica, eski veya kalitesiz soba kullanim1 verimsiz yakit tiiketimi anlamina gelmektedir.
2000 Bina Anketine gore, Tiirkiye’deki binalarin yaklasik yiizde 87°si soba ile 1sinmaktadir.
Gaz dagitim sebekesinin genisletilmesi kullanicilart daha verimli merkezi 1sitma sistemleri
kullanmaya tesvik ettiginden dolay1 bu oranda hafif bir diisiis meydana gelmistir.*’ Ancak,
TUIK yap1 kullanim izni verileri 2002-08 doneminde konutlar verilen izinlerin yiizde 62’sinin
soba ile 1sinan evler i¢in verildigini gostermektedir. Tahmin edilen mevcut soba orani yaklasik
yiizde 85°tir.

100. Yeni yonetmelikler, yeni binalarin yatilim ve verimlilik bakimlarindan AB standartlarina
uyumlu olmasmi gerektirmektedir. Bununla birlikte, mevcut konut bina stoku igin uyumun
saglanmasi ve enerji verimliligini arttirmaya yonelik iyilestirmelerin uygulanmasi giictiir. Bina
sayisinin ¢ok fazla olmasi ve nispeten kiiciikk bireysel yatirimlar sebebiyle, standartlarin
uygulanmasi ve izlenmesi zordur ve maliyetlidir. Dolayisiyla, bina stokunun yenilenmesi siireci
ilerlemesine ragmen, 1s1 yalittmi yakin vadede binalarda enerji verimliligini arttirma ¢abalart i¢in
ana hedef olmaya devam edecegi goriilmektedir.

2. I¢ Mekan Aydinlatmasi

101. Aydinlatma, perakende zincirlerinin elektrik tiiketiminin yiizde 30’unu, isyerlerinin
tiiketiminin yiizde 40’m1 ve evlerin tilketiminin yiizde 12’sini olusturmaktadir.®® Tiirkiye’de
satilan aydinlatma armatiirlerinin ¢ogu, kompakt florasan lambalardan yiizde 80 daha az verimli
olan akkor flamanli ampullerdir. Tiirkiye Aydinlatma Geregleri Imalatgilar1 Dernegi (AGID)
tarafindan gercgeklestirilen bir miisteri anketine gore, Tiirkiye’de tahmini olarak 123 milyon evsel
aydinlatma noktasi bulunmaktadir ve bunlarin 1000 milyonunda akkor flamanli ampul ve 20-30
milyonunda kompakt florasan lamba kullanilmaktadir.

102. Tirkiye piyasasinda daha verimli lamba kullaniminda {i¢ 6nemli si¢grama noktasi
olmustur. Bunlardan birincisi kiiresel 1sinma ile ilgili kampanyalardan kaynaklanmistir; ikincisi
Ocak 2008’de yapilan elektrik fiyat artiglarindan sonra gergeklesmistir; Uglncisii ve en garpicisi
ise mevcut ekonomik yavaglama 2008-09 kis aylarinda biitceleri etkilemeye basladiktan sonra
gergeklesmistir.

103.  Yapilan bir demonstrasyon projesinde, Istanbul’daki 1000 haneye dért kompakt florasan
lamba verilmistir ve Istanbul Universitesi Enerji Enstitusii tarafindan yapilan 6l¢iimlere gére bu
hanelerin elektrik tiketimlerinde yillik yiizde 9’luk tasarruf saglanmustir.*®

104. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) de benzer bir calisma gergeklestirmistir.
Calisma sonucunda, 3 milyon hanehalkinin kompakt florasan lambaya gecis yapmasi halinde,
haftada 45 saatlik bir aydinlatmaya dayali olarak saglanacak tasarrufun elektrik enerjisi olarak
yillik 688 milyon kWh, kapasite olarak 125 MW kadar olabilecegi bildirilmistir.*” Tablo 4-8
TEIAS analizini 6zetlemektedir.

" Bazi gahismalar, bazi merkezi 1sitma sistemi kazanlarinin kétii tasarimli oldugunu ve bunun da verimlilik kayiplarina yol
actigmi savunmaktadir; drnegin, Enerji Verimliligi ve Tiirkiye, Miisliime Narin/ Gazi Universitesi, Sevim Akdemir/Abant {zzet
Baysal Universitesi.

% 15-16 Ocak 2009 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen Enerji Verimliligi (EnVer) Forumunda Osram tarafindan yapilan “Akilli
Aydinlatma ile Enerji Tasarrufu” sunumu.

% Evler igin, kaynak EIE Eslestirme ¢alismasidir. Bu rakam diisik goriinmektedir. Ticari binalar ve oteller icin enerj
performansi degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, bina aydinlatmasi ve hanehalki enerji yonetimi konularmda Istanbul
Teknik Universitesi Enerji Enstitiisii'nde lisansiistii tez ¢alismalar1 yapilmaktadir.

40 Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yaillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2008-17), TEIA, Temmuz 2008.
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Tablo 4-8: Tasarruflu Ampullere Gegisten Saglanacak Enerji Verimliligi Tasarruf Potansiyeli

HANEHALKI AYDINLATMA | AYDINLATMADAN KAPASITE TASARRUF TURKIYE'NIN | TOPLAM NET
(SAYI) TUKETIMI TASARRUF TASARRUFU SONRASI NET TUKETIMI TUKETIM
(GWh) (GWh) AYDINLATMA (GWh) ICINDE
TUKETIMI TASARRUFUN
(GWh) PAYI (%)
24.055.682 6.893.2 5.514.6 1.002.6 1.378.6 137.555.9 3.85
15.000.000 4.298.3 3.438.6 625.2 859.7 139.631.9 2.40
12.000.000 3.438.6 2.750.9 500.2 687.7 140.319.6 1.92
9.000.000 2.579.0 2.063.2 375.1 515.8 141.007.3 1.44
6.000.000 1.719.3 1.375.5 250.1 343.9 141.695.0 0.96
3.000.000 859.7 687.7 125.0 171.9 142.382.8 0.48

Kaynak: TEIAS
3. Dayanikh Tiiketim Mallari (sogutucular ve klimalar dahil)

105. Tirkiye Avrupa’da dayanikli tiiketim mallar1 tireticileri arasinda ikinci sirada yer
almaktadir ve dayanikli tiiketim mallar1 Tiirkiye’nin ana ihracat kalemlerinden birisidir. Turkiye
de dahil olmak (izere ev aletlerinin enerji verimliligini arttirmaya yonelik olarak AB ¢apinda bir
program uygulanmistir. 1990°daki modeller ile karsilastirildiginda bugiin en verimli
buzdolaplari yiizde 75 daha az enerji tiiketmektedir; ¢gamasir makineleri ve bulasik makineleri ise
yuzde 40 daha verimlidir. Verimlilik artislari, enerji tasarruflu ev aletlerinin Ureticilerine ve
tiketicilerine devlet desteklerinin saglandigi bir program olan etiketleme ve verimlilik
dizenlemelerine atfedilmektedir.

106. AB standartlar1 ile uyumlagtirma gergevesi icerisinde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
buzdolaplar1 (Mart 2002); ¢amasir makineleri, kurutucular, bulasik makineleri ve ev tipi
ampuller (Agustos 2002) ve ev tipi elektrikli firinlar (Subat 2003) i¢in enerji verimliligi
etiketleme standartlar1 yaymlamistir. Bu diizenlemeler enerji tasarruflu Grinlerin tiketicilerini
bilgilendirmeyi, etkilemeyi ve Ureticileri enerji tasarruflu ev aletleri iiretmeye tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Son zamanlarda enerji tasarruflu ev aletlerinin piyasaya girisi hizlanmistir. 2007
yilinda en fazla satan elektrikli ev aletleri A smifi veya daha iist siniftakiler olmustur
(buzdolaplar1 yiizde 61; ¢amasir makineleri yiizde 85; bulasik makineleri yiizde 83; elektrikli
firmlar yiizde 53, ve klimalar yiizde 20).*" Enerji verimli ev aletlerinin tesvik edilmesi ve
bunlarin maliyet tasarrufu faydalarinin tanitilabilmesi i¢in pazarlama ve halk egitimi ¢ok
onemlidir.

Tablo 4-9: Dayanikh Tuketim Mali Sahiplik Oranlari, 2002 ve 2006

2002 Sahiplik 2006 Sahiplik

Orani, % Orani, %
Buzdolab1 15.862.474 96 17.427.101 99
Derin Dondurucu 958.778 6 822.762 5
Camagsir Makinesi 12.240.582 74 15.789.411 89
Bulasik Makinesi 3.293.264 20 4.532.228 26
Klima 440.151 3 1.235.678 7
Televizyon 15.659.484 95 17.354.332 98
DVD/ VCD 1.933.466 12 7.263.443 41
Kisisel Bilgisayar 1.257.252 8 3.299.982 19

Toplam Hanehalki 16.446.644 17.689.552

Kaynak: TUIK.

* TURKBESD, EnverlPAB Forumu’nda Rifat Oztagkn’n sunumu.
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Tablo 4-10

: Uriin Tiiriine Gére Dayanikh Tiiketim Mallarinin Yurt ici Satig Rakamlan

2004 2005 2006 2007 2008
Buzdolabr* 2.003.525 2.092.728 2.109.663 1.940.274 1.906.573
Camasir Makinesi* 1.916.831 1.827.998 1.778.523 1.575.269 1.452.735
Bulagik Makinesi* 525.645 631.827 838.722 1.054.100 1.107.602
Split tip klima ** 753.375 1.117.613 1.269.217 1.211.230 1.106.357
Firm™* 598.687 636.581 726.408 785.911 699.858
Kisisel Bilgisayar*** 880.000 1.830.000 2.450.000 2.960.000 3.400.000
Televizyon*** 2.938.200 3.344.000 3.000.000 2.214.269 1.847.541
DVD/VCD*** 664.000 980.000 950.000 950.000 940.000

* Kaynak: BESD, Beyaz Egya Sanayicileri Dernegi.

** Kaynak: ISKID, iklimlendireme Sogutma Klima Imalat¢ilari Dernegi. Split Klimalarin dahili iiniteleri. Veriler Gyeler ile
smirhidir - Uretimin yiizde 90’1 ve ithalatin yiizde 70’ini temsil etmektedir. Diger kiigiik tirtinler dikkate alinmamuigtir.
***Kaynak: DPT’nin 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektronik Sektérii Raporu. Televizyon ve DVD/VCD igin, 2004 ve 2005
yillarina ait gergeklesen veriler; diger yillar i¢in tahmin. Televizyon igin, 2007 ve 2008 yillarina ait veriler Elektronik Cihazlar
Imalatcilar1 Dernegi’nden (ECID) alinmustir.

107. Tirkiye’de gelir diizeyleri arttikca ve yasam tarzlari degistikce elektriklik ev aletlerinin
satislar1 artmaktadir. Satislardaki bu artis konut elektrik tiiketiminin ana etkenidir ve bunda
toplam konut elektrik tiiketiminin yiizde 32’sine sahip olan buzdolaplari basi ¢ekmektedir.*?
Ekonomik kalkinma ve artan gelirler klima satislarinda hizli bir artisa yol agmistir; ISKID
verilerine gdre bugiin alti-yedi milyon klima kullanilmaktadir.*® Konut ve turizm sektdrlerinde
klima kullanimindaki hizli artis puant elektrik talebinin geleneksel puant ay1 olan Aralik’tan
Temmuz-Agustos’a kaymasina sebep olmustur (bakimiz Ek 1). As AB standartlarnin kabul
edilmesi siireci kapsaminda, klimalarin ithalat i¢in 2010 yilina kadar yurt i¢inde {iretilen birimler
icin ise 2014 yilina kadar enerji verimli olmas1 gerekmektedir. Ancak, potansiyel tasarruflarin
gergege doniistiiriilebilmesi igin, bilgilendirme ve enerji tasarruflu birimlerin tesvik edilmesi ¢ok
onemlidir.

4.5 Ticari Binalarda ve Kamu Binalarinda Enerji Tasarrufu Potansiyeli

108. Tablo 4-11 daha iyi yalitim ile saglanabilecek enerji tasarrufu potansiyeli 6zetlenmektedir.

42 Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi’nin(BESD), Nisan 2008’de Ankara’da gergeklestirilen Enver[PAB Konferansindaki sunumu.

Klima birim kapasitesinin 3 kW oldugu ve yilda ii¢ ay boyunca giinde dort saat galistirildigi varsayildiginda, klimalara
atfedilebilecek toplam elektrik tiiketimi yilda toplam 6,5 milyar kWh veya 2008 yilindaki toplam elektrik {iretiminin yiizde
3,3’uddir.
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Tablo 4-11: Is1 Yalitimi ile Enerji Tasarrufu Potansiyeli
(Tablo 4.6 'nin devami)

Parametre Kaynak/ Not Rakam
Binalarin Toplam Enerji Titketimi ('000 TEP, 2007) ETKB 24.623
Bina Tiiketiminde Elektrik Dig1 Yakatlarin Pay1 (2007) ETKB %74
Binalarin Elektrik Dis1 Enerji Tiiketimi Hesaplanmistir 18.225
('000 TEP, 2007)
Toplam Bina Alaninda Ticari Binalarin ve Kamu Binalarinin TUIK Bina Sayimi ve insaat ruhsatlari %19
Pay1 (2007)
Ticari Binalarin ve Kamu Binalarmin Elektrik Dis1 Enerji Konut ve konut dig1 binalarin yiizél¢timii 3.463
Tuketimi ("000 TEP, 2007) dagilimmin, elektrik dig1 tiiketimin iyi bir
tahmini oldugu varsayilmigtir. Yalitimsiz
binalarin oraninin, konut dis1 segmentinde,
toplamdaki ile ayni oldugu varsayillmstir.
Yalitim ile Tasarruf Potansiyeli, % Tablo 4.6 ile ayn1 29
Ticari Binalarda ve Kamu Binalarinda Yalitim ile Tasarruf Elektrikli aletler ile 1sitma ve elektrik dis1 986
Potansiyeli ('000 TEP, 2007) yakitlarin 1sitma dig1 kullanimlari dikkate
alimmamigtir
Ticari Binalarda ve Kamu Binalarinda Elektrik Tiketimi TEDAS 30.074 GWh
(veya 2.593.000
TEP)
Ticari Binalarin ve Kamu Binalarimin Elektrik Enerji Tahmin APMD caligsmasinda (asagida %20
Verimliligi Potansiyeli deginilmistir) aligveris merkezleri i¢in (veya 518.523
belirtilen ylizde 20°lik tasarruf potansiyeline TEP)
dayanmaktadir, ki bu EIE’nin Turkiye’deki
binalarda yiizde 20-50 tasarruf potansiyeli
bulunduguna dair genel ifadesi ile
uyumludur.
Ticari Binalarda ve Kamu Binalarinda Toplam Tasarruf 1.505
Potansiyeli ('000 TEP, 2007)
Tiirkiye’nin Toplam Enerji Tiiketiminde Yalitim Tasarruf 18

Potansiyelinin Yiizdelik Pay1

Kamu Binalarindaki ve Ticari Binalardaki Tiiketim Alanlarina Iliskin Calismalar

1. Isitma

109.

Tablo 4-12, EIE’nin 1999 yilinda Tiirkiye nin yedi ilinde 2.307 kamu binasinda enerji

tlketimi ve tasarruf potansiyeli ile ilgili olarak yaptigi ¢alismanin sonuglarni gostermektedir.
S6z konusu ¢aligsma binalarin yiizde 28’inin ¢at1 yalitimi oldugunu, yiizde 38’nin ¢ift camli veya
daha iyi pencereye sahip oldugunu ve yiizde 20’sinin klimaya sahip oldugunu gdstermistir.

Tablo 4-12: Tiirkiye’nin Segilen illerinde Kamu Binalarinin Enerji Tiiketimleri

Tuketim DD Esasina Gore Tiiketim
Bi kWh/m2 kWh/m2-DD
it ina Sayisi
Elektrik Yakat Toplam Yakat Toplam
1. Bolge 209 36 186 222 232 268
2. Bolge 926 34 263 297 203 237
3. Bolge 810 28 265 293 148 176
4. Bolge 362 22 308 330 132 154

Kaynak: EIE Kamu Binalar: Anketi, 1999.
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110. Yukarida da belirtildigi gibi, 1999 yilinda, kamu binalarinin tiiketilen enerji/m2 orant TS
825°te ongdriilen orandan (100-120 kWh/ m?) oldukca yiiksekti); bu durum enerji verimliligi
giiclendirmesi ve iyilestirmeleri i¢cin 6nemli bir firsat oldugunu gostermektedir.

111. Aym calisma, cati yalitimi ve/veya ¢ift camli penceresi olan binalarin yakit
tiketimlerinde ortalama yuzde 25-30 azalma oldugunu gostermistir ve ilave giiglendirmelerin ve
iyilestirmelerin yiizde 50’ye kadar enerji tasarrufu potansiyeli yaratabilecegi sonucuna varmistir

(Tablo 4-13).

Tablo 4-13: Yalitim Faktorlerine Gére Kamu Binalarinin Enerji Tuketimi

Cat1 Yalimm Bina Sayis1 Bina Yakat Tiiketimi Not
Yiizdesi kwh/m2-DD
Yalitimsiz 12.870 72 205 %38 daha fazla
harciyor
Yalitimh 4.950 28 149 Baz
TOPLAM 17.820 100 - -
Pencere Turu Bina Sayis1 Bina Yakit Tiiketimi Not
Y tizdesi kwWh/m2-DD
Tek Cam 8.593 62 212 %51 daha fazla
harciyor
Cift Cam 4.980 36 141 Baz
Tek + Cift Cam 320 2 132 %06 daha az harcryor
TOPLAM 13.893 100 - -

Kaynak: EIE Kamu Binalar: Anketi, 1999.

112.  Diger bulgular arasinda sunlar bulunmaktadir:
e Yalitimli ingaat malzemelerinin kullanimi1 sadece ytizde 3 tiir.

e Isitma sistemlerinin sadece yiizde 17’si bir otomatik kontrol sistemine sahiptir.
¢ Klima kullanimi yiizde 20’dir.

e TSE 825’e gore bolgesel 1sitma enerji degerleri dikkate alinarak degerlendirme sonuclarindan
yapilan bir genelleme, tiim kamu binalar1 i¢in yiizde 50’ye kadar bir enerji tasarrufu
potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir.

2. I¢ Mekan Aydinlatmast ve Elektrikli Aletler

113.  Agustos 2008’den bu yana, bir Hukimet genelgesi uyarinca ¢ogu resmi daire daha
verimli ampullere ge¢migstir. O tarihten bu yana, 1.8 milyon akkor filamanli ampul kompakt
florasan lamba ile degistirilmis ve yillik tahmini 41 milyon TL’lik tasarruf saglanmistir. Diyanet
Isleri Bagkanligi’nin verilerine gére, 2008 yilinda Tiirkiye’deki 80.013 camide 961.247 akkor
flamanli ampul 895.390 enerji tasarruflu lamba ile degistirilmistir ve camilerin elektrik
maliyetlerinde yiizde 65°lik bir azalma saglanmigtir. Bagkanlik ki aylarinda sicakligin 20° C’nin
altinda tutulmasini gerektiren 1sitma politikalar1 gelistirmistir. Benzer bir politika okullardaki
sicaklik i¢in uygulamaya konulmustur. 2008 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi arasinda yapilan ortak bir protokol ile ilkdgretim okullarma 2.8 milyon
enerji tasarruflu ampul saglanmis ve 1.8 milyon akkor flamanli ampul degistirilmistir. Bu
girisimler TBMM Cevre Komisyonu tarafindan desteklenmistir ve komisyon i¢in bu konuda bir
rapor hazirlayan Prof. Mustafa Oktay tarafindan belgelenmistir.
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114. Buzdolaplar1 ve klimalar gibi elektrikli aletlerin kullanimu ile ilgili veriler konut ve konut
dis1 olarak ayristirilmistir. Kamu binalarina iligskin potansiyel tasarruflar konut enerjisi boliimiine
dahil edilmistir.

Enerji Verimliligi Potansiyeli Tespit Etmeye Yonelik Genel Calismalar

IZODER ile isbirligi icerisinde,. EIE tarafindan kamu binalari ile ilgili olarak gelistirilen degerli bir proje,
SHCEK’e bagli yurtlarin enerji tasarrufu 6nlemlerinin uygulanmasinda dikkate alinmistir. Bu 6rnek proje
yiizde 63’liik bir enerji tasarrufu saglamistir.

Son zamanlarda aligveris merkezleri Tiirkiye’de ¢ok popiiler hale gelmistir. Aligveris Merkezleri ve
Perakendeciler Dernegi (AMPD), EIiE ile bir pilot proje uygulayarak perakende sektériiniin yiizde 20°’lik bir
enerji tasarrufu potansiyeli oldugunu ve bunun yilda 1.5 milyar ABD$’na karsilik geldigini ortaya
¢ikarmustir. AMPD verilerine gore, 2008 sonu itibariyle Tiirkiye’de toplam alam 5 milyon m? olan 202
aligveris merkezi bulunmaktadir Ocak 2009 itibariyle, 82 yeni aligveris merkezi daha yapilmaktadir.
Aligveris merkezleri iklimlendirme ve aydinlatma i¢in 6nemli miktarlarda elektrik tiiketmektedir. Benzer bir
caba kapsaminda, Istanbul Teknik Universitesi Enerji Enstitiisii bir “Tlirkiye Bina Envanteri” veri tabani
gelistirmektedir. Veri tabami tasarimina yardimci olmak amaciyla 35 ticari binamin enerji tiketimi
incelenmistir.
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5. ENERJI VERIMLILIGINi ARTTIRMAYA YONELIK CERCEVE
51  Ozet

115.  Tiirkiye enerji verimliligini tesvik etmeye yonelik diizenleyici ve kurumsal ¢ergevelerin
olusturulmasi bakimindan onemli sonuglar elde etmistir. Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi
enerji verimlili§i yatirnmlarinin tespit edilmesi ve uygulanmasi i¢in kurumsal ve mali destek
saglanmasina yonelik bir politika ortaya koymaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu ve ikincil
mevzuati, enerji denetgileri gibi enerji hizmet sirketlerinin (ESCO) kurulmasi ve isletilmesi ve
enerji tasarrufu yatirnmlarini tesvik etmeye yonelik Goniillii Anlagsma programlari da dahil olmak
iizere enerji verimliligi artislarini tegsvik etmeye ve desteklemeye yonelik yasal dayanagi ve
onlemleri sunmaktadir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi su anda hazirlanmaktadir ve 2010
sonuna kadar tamamlanacak olan bu belgede enerji verimliligi artiglarina yonelik ulusal ve
sektorel hedeflerin belirlenmesi beklenmektedir.

116. Hiikiimet’in olusturdugu bu temeli esas alarak, Tiirkiye’deki sanayi ve bina sektorii, bu
raporun daha onceki boliimlerinde yer alan 6zet verilerde (bakiniz Tablo 5-1) belirtildigi gibi
onemli bir enerji verimliligi potansiyelini uygulayabilir ve gergege doniistiirebilir. Sektorler
arasinda potansiyel enerji verimlili§i kazanimlar1 farkliliklar sergilemesine ragmen, sanayide
onemli miktardaki enerji tiiketimi bu sektorii enerji verimliligi yatirimlarinin tesvik edilmesi i¢in
oncelikli hedef sektdr yapmaktadir. Diger taraftan, bina sektoriinde su ana kadar ¢ok az sey
yapildigindan dolay1 bu sektorde daha yiiksek bir verimlilik artis1 potansiyeli mevcuttur. Bina
yonetmeliklerinde gerekli revizyonlardan bazilar1 yapilmis olmasina ve bir etiketleme
yonetmeligi yayimlanmis olmasina ragmen, mevcut bina stoku ve kurulu elektrikli esya tabani su
anda kullanilmayan biiyiik bir enerji verimliligi potansiyeli sunmaktadir.

Tablo 5-1: Tiirkiye’de Sanayi ve Bina Sektorlerinde Enerji Verimliligi Potansiyelinin Ozeti

Tasarruf Tasarruf
Potansiyeli, % Potansiyeli,
‘000 TEP/yil
Elektrik Yakit
Sanayi %25 8.015
Demir-Celik 21 19 1.402
Cimento 25 29 1.124
Cam 10 34 261
Kagit 22 21 206
Tekstil 57 30 1.097
Gida 18 32 891
Kimyasal 18 64 2.283
Diger yok yok 729
Bina Sektori %30 7.160
Konut 29 46 5.655
Kamu ve Ticari 29 20 1.505
Toplam %27 15.152

Kaynak: EIE, ETKB, TUIK, IBS tahminleri

117. Celik, ¢cimento ve kagit gibi alt sektorlerde enerji verimliligini arttirmaya yonelik ¢cabalar
devam etmektedir. Ancak bunlar hala isletmelerin bireysel olarak kendi ¢abalarina dayalidir ve
ulusal diizeyde yatirimcilara tesvik saglamak igin uyumlu bir ¢aba mevcut degildir. Enerji
verimliligi Onlemlerini uygulayan sirketler kaynak ve teknik kapasite bakimindan buylk
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sirketlerdir ve bu olanaklar gerekli onlemleri ve yatirimlar1 dahili olarak tespit etmelerine,
degerlendirmelerine ve uygulamalarina olanak tanimaktadir. Daha az kaynaga ve kapasiteye
sahip kiictlik sirketler ise potansiyel enerji verimliligi kazanimlarini gergege doniistiirememistir.

5.2  Enerji Verimliligini Arttirmanin Oniindeki Engeller

Asagida, Tiirkiye’de enerji verimliligi yatirimlarini yayginlastirmanin 6niinde tespit edilen bazi
piyasa onlemleri agiklanmistir:

118. Veri Eksikligi. Veriler elde edilinceye kadar, politikalar gelistirmek, yatirimlari
onceliklendirmek veya tesvikler saglamak miimkiin olmayacaktir. Enerji verimliligi verilerinin
toplanmasi, bu amaca yonelik siirekli kaynak akisini gerektiren zaman alici bir siiregtir. Dogru ve
toplulastirilmis enerji verimliligi bilgileri birgok piyasa engelinin asilmasini saglayacaktir.
Veriler politika gelistirme ve enerji verimliligini arttirmaya yonelik etkili ve etkin tesviklerin ve
desteklerin tasarimi, secilmesi ve saglanmasi bakimlarindan ¢ok 6nemlidir. Enerji Verimliligi
Kanunu EIE’nin bir “ulusal enerji bilgi yonetim merkezi” kurmasim acik bir sekilde
ongdrmektedir, ancak bunu destekleyici faaliyetler ve kaynaklar belirtilmemistir.

119. Diisiik Bilin¢ Diizeyi. Enerji verimliliginin faydalar1 hakkinda bilgi eksikligi, 6zellikle
orta ve biiylik 6l¢ekli sirketler olmak tizere isletmelerin enerji verimliligi projelerini yiiksek on
sermaye gereksinimleri sebebiyle yiiksek riskli projeler olarak gérmelerine yol agmaktadir. Bu
durum celik veya cam gibi biyik 6lgekli sektorlerde 6zellikle gegerlidir. Dogru bilgi olmadan,
teknik riskler ve enerji verimliligi yatirnminin finansal getirileri hakkinda yanlis algilamalar
ortaya c¢ikmaktadir. Enerji verimliligi teknolojilerinin ve slireclerinin ¢esitliligi, en 1iyi
uygulamalar ve enerji tasarrufu yatirimlarinin finansal getirileri hakkinda asinalik olmamasi,
sanayi isletmeleri arasinda yanlis bir yiiksek risk algilamasi dogurmustur. Bilinglendirme
faaliyetlerinin cogu sanayi ve sirket kitleleri yerine genel kamuoyuna yonelik oldugundan dolayi,
bu faaliyetler yanlis algilamalar1 ortadan kaldiramamistir. Enerji yoneticilerine yonelik
gereklilikler ve egitim bu konuda yardimci olacaktir, ancak enerji verimliligi yatirimlarini uyum
gerekliliklerinin Gtesinde tesvik etmek igin yetersiz kalacaktir.

120. Yiiksek Islem Maliyetleri ve Yetersiz Kapasite. Enerji denetimleri ve fizibilite etiitleri,
isletmelerin kapanmasini, rehabilitasyon uygulamasini veya parca degistirmesini gerektirecek ise
ylksek islem maliyetlerine yol agabilir. Nitelikli sirket veya enerji verimliligi projelerini tespit
etmek ve hazirlamak i¢in yeterli bilgi ve deneyime sahip danisman arzinin yetersiz olmasi
halinde islem maliyetleri daha da artabilir—hem sanayi hem de finansal sektor icin. Bunlar,
ozellikle kiiciik olgekli projeler ve KOBI’ler igin olmak {izere finansman kaynaklarmin
yetersizligine yol agabilir. Potansiyel proje sponsorlart ve finansorleri arasinda enerji verimliligi
projelerini degerlendirme ve uygulama kapasitesinin yetersiz olmasi, enerji verimliliginin
gelisimi bakimimdan bir baska onemli kisittir.  Enerji Verimliligi Kanunu enerji hizmet
sirketlerinin ~ kurulmasim1  ve  ruhsatlandirilmasim1i ~ ve  evrimlilik artict  projelerin
gerceklestirilmesini ongdrmesine ragmen, enerji hizmetleri sektoriiniin gelistirilmesi ve bu
piyasaya girecek taraflarin tegvik edilmesi i¢in bir politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Yetismis ve
nitelikli profesyonellerin azlig1 uygulanabilecek yatirimlarin 6lgegini ve sayisini sinirlamaktadir.

121. Finansman Eksikligi. Enerji verimliligi ile ilgili bilgi, biling ve kapasite diizeyi diisiik
oldugundan dolayi, enerji verimliligi yatirnmlarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin
kullanilabilecek finansal kaynaklar da azdir. Enerji verimliligi projelerini degerlendirmeye
yonelik teknik kapasite eksikligi, finansal kurumlarin enerji verimliligi sektoriinii yiiksek riskli
bir sektor olarak gérmesi anlamina gelmektedir ve potansiyel bor¢lular genellikle projelerinin
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bankalar i¢in kabul edilebilirligini gosterememektedir. Tiirkiye’de, mevcut finansmanin ¢ok kisa
vadeli ve yiiksek maliyetli olmasi finansman kisitlarini daha da agirlastirmaktadir. Bankalar
maliyetleri ve verimsizlikleri azaltan projeler yerine iiretkenligi veya kapasiteyi arttiran
yatirimlari tercih etmektedir — finansal sonucun olumlu etkileri ayni olmasina ragmen.

122. Kaynaklarin ve Desteklerin Yetersizligi. Uluslararas1 standartlar ile uyumlu bir
diizenleyici ¢ergeve mevcut olmasina ragmen, Enerji Verimliligi Kanunu ve ikincil mevzuatinin
getirdigi yeni gereklilikler ile uyumun saglanabilmesi i¢in Hiikiimet’in enerji verimliligi
programlarint uygulama kapasitesinin arttirtlmas1  gerekmektedir.  Enerji  verimliligi
yatirimlarinin Kanunun 6ngordiigii asgari gerekliliklerinin 6tesinde tesvik edilebilmesi i¢in agik
tesviklere ve destekleyici kaynaklara ihtiya¢c vardir. Enerji verimliligini tesvik etmek igin
kaynaklarin ve kapasitenin siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi i¢in, tesvikler ve destekler
hem EIiE gibi kamu kurumlar1 hem de enerji hizmet sirketleri ve bankalar gibi 6zel sektor igin
onemlidir

5.3  Gelecekteki Politika Secenekleri ve Kurumsal Duzenlemeler

123. Diizenleyici ve kurumsal ¢ergevenin biiyiik bir kism1 hazir olduguna gore, Hikiimet yeni,
diizenlemeler ile uyum saglamak ve enerji verimliligi yatirnmlarini arttirmak i¢in kurumsal ve
teknik kapasiteyi genisleterek ve gelistirerek 6zel sektor katilimi i¢in uygun bir ortam yaratmak
tizerinde odaklanmalidir. Hiikiimet kaynaklarimi en st diizeye ¢ikarmak ve harekete gegirmek
icin, 0zel sektdr sermayesini ve kapasitesini gekmeye yonelik olarak enerji verimliligi hizmetleri
ve yatirimlart i¢in bir piyasanin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

124. Hikimet, enerji verimliligi yatirnmlari i¢in 6zel sektor sermayesini ve kapasitesini
cekmek amaciyla, destekleri enerji verimliligi i¢in Onemli bir talep ve piyasa gelistirmeye
yonlendirebilir. Polonya’da (bakiniz asagidaki metin kutusu), enerji verimliligi yatirim firsatlar
hakkinda bilgi saglanmasi, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve piyasa gelistirme ve daha diisiik
islem maliyetleri i¢in baslangic mali desteklerinin aktarilmasi enerji verimliligi yatirimlarinin
arttirllmasinda 6nemli faktorler olmustur. Ozel sektdr sirketleri ve ticari bankalar hikimet
kaynaklarinin daha 1yi tahsis edilmesini harekete gegirilmesini saglarlar ve enerji verimliligi
yatirimlari ile isletmelerin ticari agidan siirdiiriilebilir bir is modeli olmasina yardime1 olurlar.

Bulgaristan ve Polonya: Enerji Verimliliginin Finansmaninda Ozel Sektor Katiliminin Saglanmasi

Gegtigimiz bes yil igerisinde, Bulgaristan AB katilim gabalarinin destegi ve enerji verimliligi tizerindeki ulusal
odaklanmanin artmast ile orta-uzun vadeli enerji verimliligi stratejileri, mevzuat ve eylem planlari uygulamaya
koymustur. Ticari finansal kuruluslar da dahil olmak iizere 6nemli diizeydeki 6zel sektor katilimi, piyasanin
baglangicta dondr programlari ve devlet biitgesi ile finanse edilen tegvik rejimine cevap verdigini gostermektedir.
Bulgaristan ayn1 zamanda Bulgar Enerji Verimliligi Fonu ve bu amaca 6zel kredi hatlar1 gibi kamu-6zel sektor
ortakliklar1 da gelistirmistir. Bulgaristan Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Kredi Hattt (BEERECL), enerji
verimliligi projelerinin finanse edilmesi igin yerel bankalar yoluyla ticari finansmanin harekete gegirilmesine
yonelik basarili bir yaklagimin 6rnegini teskil etmektedir. 2004 yilindan bu yana, BEERCL toplam tutar1 150 milyon
€ olan 157 enerji projesi igin 93 milyon €’luk kredi kullandirmstir.

Polonya da piyasa tabanli mekanizmalar kullanarak tiim ekonomik sektorlerde onemli enerji verimliligi artislar:
saglamustir. 1996 ile 2006 arasinda, enerji yogunlugu sanayi sektoriinde yiizde 55 ve konut sektoriinde yiizde 28
diigmistir. Hikiimet’in enerji verimliligini arttirmaya yonelik stratejisi kapsaminda; (i) dogrudan diizenleme
(standartlar); (ii) piyasa tesviki (ekonomik ve mali); ve (iii) destekleyici araclar (bilgilendirme, egitim, arastirma ve
gelistirme) yoluyla enerji verimliligi igin bir ¢ergeve olusturulmustur. Sonug olarak, enerji, verimliligi yatirimlarim
tesvik etmeye yonelik birgok program enerji verimliligi hizmetlerine yonelik piyasanin gelismesini hizlandirmis ve
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onemli diizeyde bir 6zel sektor katilimi saglamustir. Bir enerji verimliligi programinin iyi bir 6rnegi, en bilyiik
ulusal enerji verimliligi destek programlarindan birisi olan Termo-Modernizasyon Fonu’dur. Fon, binalarda 1s1
yalitimi iyilestirmelerini finanse etmek i¢in kullanmilan kredilerin yiizde 20°sine kadarini karsilayan bir prim
(katilimer finansal kuruluglar yoluyla devlet tarafindan geri ddenen) yoluyla finansal destek saglamaktadir. 2008
yilinda, Termo-Modernizasyon Fonu 15 ticari banka yoluyla 80 milyon € hibe saglamistir ve bdylelikle 320 milyon
€’luk 6zel sermaye ve ticari finansmani harekete gegirmistir.

125. Uluslararas1 deneyimlere dayali olarak enerji verimliligi hizmetlerine ydnelik
strdiirilebilir bir piyasa altyapisinin gelistirilmesine yonelik uzun vadeli ¢abalar kapsamindaki
ilave politika secenekleri asagida ii¢ baslik altinda 6zetlenmektedir — kapsamli veri toplama
sisteminin gelistirilmesi, enerji hizmet sirketi piyasasini gelistirmeye yonelik yasal destek, ve
EIE’nin kurumsal gelisimi:

Q) Enerji verimliliginin él¢iilmesine ve izlenmesine yonelik kapasite gelistirilmesi

126. Tirkiye’de enerji verimliligi ile ilgili verilerin ¢ogu gecicidir ve zaman i¢inde tutarsiz
hale gelmektedir; bu durum enerji verimliligi potansiyelini degerlendirmeyi ve yatirimlardan
veya politikadan kaynaklanan verimlilik artiglarin1 izlemeyi giiglestirmektedir. AB’de
EUROSTAT ve ODYSEE gibi veri tabanlar1 politika yapicilarin enerji verimliligi politikalarini
planlayabilmeleri, degerlendirebilmeleri ve ilerlemeyi izleyebilmeleri icin tutarli zamansal
veriler saglamaktadir. EIE, enerji verimliligi i¢in kapsaml1 bir veri tabanimnin tutulabilmesi igin
verilerin toplanmasi ve koordinasyonu konusunda gorevilendirilmelidir ve bu amacla strekli
bitce kaynaklar1 saglanmalidir. Bu, politika yapicilarin enerji verimliligi artislar1 igin agik
hedefler belirlemesine ve hedeflere ulasmak igin eylem planlart gelistirmesine olanak
tantyacaktir. Veri toplama ve izlemeye iliskin uluslararasi deneyimler egitilmis uzmanlarin ve
finansmanin basarili izleme programlarinin gelistirilmesi i¢in ¢ok dnemli oldugunu gostermistir.

127. Uluslararas1 deneyimlere dayali olarak, sektdrel veri toplama bes tlir gosterge lizerinde
odaklanmalidir:

= Enerji tiiketimini veya CO2 emisyonlarini makroekonomik degiskenler ile iliskilendiren
ekonomik oranlar (« enerji yogunluklari, karbon yogunluklari») ;

= Enerji tuketimini veya CO2 emisyonlarini fiziksel olarak 6lciilen bir faaliyet gostergesi
ile iliskilendiren teknik-ekonomik oranlar (« birim» veya «0zgil tliketim »): ton
esdeger petrol veya ton ¢imento basina ton CO2; alet veya konut bagina kWh veya gram
CO2, vs;

» Tasarruf edilen enerji miktarlarii veya CO2’yi mutlak degerlerle (6rnegin mTEP) veya
nispi bazda degerlendiren enerji tasarrufu veya CO2 azaltim gostergeleri;

= En iyi performansa sahip iilkelere dayali olarak potansiyel iyilesmeyi sektorlere gore
gosteren karsilastirma/hedef gdstergeleri; ve

= Enerji tasarruflu teknolojilerin (satilan tasarruflu ampul sayisi; yeni elektrikli alet
satiglarinda A veya A++ etiketli olanlarin ylizdesi) ve uygulamalarin piyasaya girisini;
yolcu tasimaciliginin toplu tasima modlarina, motorsuz modlara gore yiizdesini,
demiryolu ile, kombine demiryolu-karayolu ile tasian yiiklerin yiizdesini; sanayideki
verimli proseslerin yiizdesini; ve yenilenebilir kaynaklarin son kullanimini (giines enerjili
su 1sitma sistemlerinin sayisi, 1sitma amach kullanilan odun yakith kazanlarin yiizdesi,
biyo-yakitlarin yilizdesi) izlemeye yonelik yaymim gostergeleri. Bu gostergelerin
izlenmesi, son kullanici tiiketim verilerinin mevcudiyetine dayali enerji verimliligi
gostergelerine gore daha kolaydir ve daha hizli bir sekilde giincellenebilirler.
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128. Ornegin, ODYSEE veri tabanindaki sektorel veriler ve gostergeler Ek-4’te sunulmustur.

129. EIE’nin sanayideki enerji verimliligini analiz etmeye yonelik calismalar1 devam
etmelidir, ancak bu kapsamli ve sistematik bir veri toplama c¢aligmasi c¢ergevesinde
gerceklestirilmelidir. EIE bu ¢alismalar1 &rnegin I¢ Isleri Bakanligi’nin bina stoku verileri gibi
diger kamu kurumlari ile koordine edebilir; bu, Tiirkiye’nin enerji verimliligi durumu ile ilgili
kapsaml1 bir veri tabani olusturma siirecini baslatabilir. Ozel sektorden veri toplamaya yonelik
erisim programlari da bu ¢abanin 6nemli bir bileseni olacaktir. Enerji verimliligi firsatlar1 ve
gerekli kapasite/sermaye 6zel sektorde bulundugu i¢in, enerji verimliligi verilerinin toplanmasi
ve egilimlerin izlenmesi, enerji verimliligi iyilestirme hedeflerinin ve oncelikli 6nlemlerin veya
yatirimlarin belirlenmesi i¢in ¢ok Onemli bilgiler saglayacaktir. Enerji verimliligi ile ilgili
bilgilerin birlestirilmesi ayni1 zamanda politika yapicilara, sirketlere ve kamu kurumlarina
faaliyetlerinin verimliligini karsilastirmalar1 ve degerlendirmeleri i¢in imkan taniyacaktir. Bu,
birgok tarafin enerji verimliligi 6nlemlerinin veya yatirimlarinin faydalarini ve maliyet tasarrufu
potansiyelini kolaylikla degerlendirmesini saglayacaktir.

130. Sirketlerin sayisi, ¢esitli sektdrlerde uygulanan proseslerin ve teknolojilerin ¢esitliligi ve
bilgi gizliligi ile ilgili sorunlar 6zel sektérden veri toplanmasini giiglestirmektedir. Halihazirdaki
veri toplama faaliyetleri diger uygun kuruluslara yaptirilabilir. Akademik kuruluslar ve STK’lar
gibi baska kuruluglar diigtiniilebilir. Bunun i¢in yine de sirketler ile kuruluslar arasinda gizlilik
anlagsmas1 yapilmasi1 gerekecektir; ancak tum anketlerin ve verilerin anonim bir sekilde
derlenmesi yoluyla hukuki dorunlar azalt:labilir. Ozellikle enerji yogun olanlar olmak uzere,
sektorlerin ¢ogu i¢in, sektor dernekleri enerji tikketimi ve verimliligi verilerine toplulastirilmis
bazda zaten sahiptir. Sektdr derneklerinden toplulastirilmis verilerin toplanmasi gizlilik sorunun
astlmasini saglayacaktir, ancak bireysel verilerin dogrulanmasini daha da giiclestirecektir. Her
haliikarda, EIE’nin (i) kullanilacak ydntemi ve toplanacak verileri belirlemek, (ii) verileri
toplulagtirmak ve bunlar1 gostergeler altinda yeniden diizenlemek, ve (iii) bilgileri dagitmak igin
0zel bir stratejiye ve eylem planina sahip olmasi gerekecektir.

131.  Ozet olarak, EIE i¢in kapsaml1 bir enerji verimliligi verileri toplama ve izleme programi
gelistirilmesi amaciyla takip edilecek adimlar asagidakileri igerecektir:

= Tutarli Slglim protokolleri ve Olgiileri lizerinde wuzlas1 gelistirilmesi ve olusturulmasi
(Enerji Verimliligi gostergelerinin tanimlanmasi, hesaplanmasi ve yorumlanmasi);

=  Uyumlastirilmis kriterlere dayali olarak verilerin toplanmast;

»  Ozel sektodr (6zellikle sanayi) ile teknik koordinasyonun saglanmasi ve veri birlestirmeyi
ve transferini kolaylastirmak i¢in kapasite olusturmaya yardimci olunmast,

= Veri birlestirme ve dagitimina yardimci olacak araglarin gelistirilmesi (6rnegin internet)

= Sonuglarin ulusal diizeyde duyurulmasi.

(1)  Enerji verimliligini yayginlastirmaya yinelik spesifik kanunlar ve yonetmelikler
132. Mevcut yasal ve diizenleyici cerceveler, katilim siirecine yonelik AB diizenlemelerine
uyum baglaminda biiylk Olgide uyumludur (bakimz Ek 2).  Kabul edilmesi veya

uyumlastirilmasi gereken sadece birkag¢ diizenleme kalmistir ve bunlarin ¢ogunun 2010 yilinda
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir (bakiniz asagidaki Tablo 5 — 2).
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Tablo 5-2: Enerji Verimliligi ile ilgili AB ve Tiirkiye Mevzuatinin Uyumlastiriimasina iligkin
Hedefler
Durum
AB Mevzuati Taslak Tiirkiye Mevzuati Yaymlanma Tarihi | Agustos 2009
) ) Elektrikli Ev Aletlerinin Etiketlenmesi Hakkindaki .
94/2/AT sayili Direktif Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 2009 Bekliyor
Yonetmelik
2002/91/AT ve
2906/ 3,2/ AT sayili Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okullarda Enerji 2009 Tamamlandi
Direktifler Yonetimi Hakkinda Y6netmelik
2005/32/AT sayili Direktif Enerji Tuketen Uriinlerin Eko-Tasarimi Hakkinda 2009 Bekliyor
Yonetmelik
2003/30/AT sayili Direktif | Biyoyakit Kanunu >2011 Bekliyor
Kaynak: 3. Ulusal Program

133.  Enerji verimliligi yatirnmlarinin arttirtlmasini tesvik etmeye yonelik mekanizmalar
mevcut yasal cercevede sunulmaktadir: goniillii anlagmalar, destek programi ve Verimlilik
Arttirict Projeler (ESCO modeli) (Ek 2). Ancak, ESCO modelini hazirlamak ve uygulamak igin
cok az rehberlik saglanmistir. Dolayisiyla, teknik hizmetleri satin almak ve uzun vadeli finansal
sozlesmeler yapabilmek i¢in gerekli bilgi birikimine ve kaynaklara sahip olduklarindan dolay1
blyuk sanayi sirketleri enerji verimliligi yatirimlarini uygulayan tek sirketlerdir. Egitim ve
destek programi haricinde, enerji tasarrufu icin 6nemli potansiyele sahip olabilecek ancak bu
firsattan yararlanma kapasitesine sahip olmayan diger kamu ve 6zel sektor kuruluslari igin ¢ok az
destek mevcuttur..

134.  Hiikiimet, ESCO sektoriinii daha da gelistirmeye ve desteklemeye yonelik mevzuatt kabul
etmeyi diisiinmelidir. Enerji hizmet sirketleri enerji verimliligi yatirimlarini tespit etmek ve
uygulamak ic¢in son kullanicilar ile calisirlar. Enerji hizmet sirketleri finansal verimliligi
arttirmak icin kiiglik 6lgekli enerji verimliligi yatirimlarint birlestirirler; bu enerji verimliligi
teknolojilerinin ve yatirnmlarinin uygulamaya konulabilmesi igin bir katalizor islevi gorebilir.
Basaril1 olduklarinda, enerji verimliligi piyasasinin gelisimi i¢in etkin bir arag olabilirler.

135. Mevcut enerji verimliligi kanunlar1 ve yonetmelikleri enerji hizmet sirketlerinin ve proje
yoluyla enerji tasarruflarinin gerceklesmesini garanti altina alan hizmet sézlesmeleri kapsaminda
uygulanan Verimlilik Arttirici Projelerin lisanslandirilmasint kapsamaktadir. Kanun ayrica
hizmet sozlesmeleri kapsaminda garanti edilen tasarruflar1 gerceklestiremeyen enerji hizmet
sirketleri i¢in bir yaptiim mekanizmasi Ongormektedir. Ancak, enerji hizmet isine yeni
girecekleri tesvik etmek icin ¢ok az veya sifir destek sunmaktadir.

136. Enerji hizmet sirketleri genellikle finansman ve uzmanlik bilgisi ile uygulama kapasitesi
sagladigindan dolayi, enerji verimliligi yatinmlarmin uygulama risklerinin ¢ogunu
ustlenmektedirler. Bununla birlikte, enerji hizmet sirketlerine ticret 6demelerinin yapilmadigi
durumlar igin agik bir bagvuru veya tahkim mekanizmasi bulunmamaktadir. Genellikle enerji
verimliligi yatirimlart i¢in finansman da sagladiklarindan dolayi, bu sirketlerin finansal saglhig
Olgiilen enerji tasarruflarina dayali olarak iicret ddemelerinin zamaninda yapilmasina baglhdir.
Saglanan tasarruflar ile ilgili ihtilaflar enerji hizmet sirketleri ve finansorleri igin 6nemli bir risk
dogurmaktadir. Dolayisiyla, enerji hizmet sirketleri icin is risklerini agikliga kavusturacak ve
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simirlayacak seffaf bir ihtilaf ¢oziim siireci olusturmak amaciyla, enerji hizmet sirketleri ile
miisterileri arasinda bir tahkim mekanizmasi diisiiniilebilir.

137. Ayrica, alternatif hizmet sézlesmesi modelleri (Enerji Performans Sozlesmeleri veya
EPC) disiiniilebilir. Su anda, ikincil mevzuat sadece Garantili Tasarruf Sozlesmeleri gibi
“garantili tasarruf” modelini 6ngérmektedir (Sekil 5.1). Yonetmelige bir baska EPC modeli —
Paylasilan Tasarruf Model- dahil edilebilir. Bu model, son kullanicilarin, gergeklesen enerji
tasarrufuna dayali olarak, enerji maliyeti tasarrufunun Onceden belirlenen yilizdelerine gore
hesaplanan bir tcret 6demesini gerektirmektedir (bakiniz Sekil 5.2). Model son kullanicilar igin
EPC sozlesmesi riskini azaltmaktadir, ancak gerceklesen tasarruflari izleme ile iligkili maliyetleri
ve kapasite gereksinimlerini arttirmaktadir. Bu model, enerji tiiketimlerini takip edebilen
sirketlere hitap edebilir. S6zlesme modelindeki esneklik enerji hizmet sirketleri ve bunlarin
hizmetleri i¢in daha genis bir piyasa saglayabilir.

138.
Sekil 5-1: Garantili Tasarruf S6zlesme Modeli

Finansal Kurulug [P
Finansmanin dizenlenmesi
A

EPC’ye gore fonlar
Kredi | ile geri ddeme

Proje Gelistirme ve
Uygulama

v
Son Kullanici g :
EPC'ye gore hizmetler igin
yapilan 6deme

Tasarruf garantisi

Sekil 5-2: Paylasilan Tasarruf S6zlesme Modeli

Finansal Kurulus

Tasarruf payinin
belirlenen
bélimunden geri
odeme

Proje gelistirme,
finansman ve uygulama

Son Kullanici

v

Tasarruf Payina dayali
ddeme

Kaynak: “Enerji Verimliliginin Finansman1”, Diinya Bankas.
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(iii) EIE ’nin Ongoriilen Rolii ve Kurumsal Diizenlemesi

139. Enerji verimliligi uygulama diizenlemeleri ii¢ boliime ayrilabilir —ydnetisim, program
yonetimi ve hizmet sunumu. (bakiniz asagidaki tablo)

140. Hikumet, enerji  verimliligi  ¢ergevelerinin, politikalarinin,  diizenlemelerinin,
stratejilerinin  (bakimiz  yukaridaki bolim) gelistirilmesinde ve uygulamada Oncii roli
iistlenmistir; bu islevler ETKB, diizenleyici ve EVKK tarafindan iistlenilmistir. Kurumsal yapida
program yonetimi ikinci seviyeyi olusturmaktadir ve ETKB’ye bagl bir kurulus olan EIE
tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, enerji verimliligi program yonetimi ve EIE
yonetisi,mi dogrudan hiikiimet tarafindan degil ETKB araciligiyla gergeklestirilmektedir. Son
olarak, enerji verimliligi mal ve hizmetlerinin sunumu da dahil olmak {izere program
uygulamasinin EiE ve cesitli kamu veya ozel sektor paydaslar tarafindan gerceklestirilecegi
ongorilmektedir.

Tablo 5-3: Turkiye’de Enerji Verimliligine Yonelik Mevcut Kurumsal Diizenleme

Y 6netisim/Gozetim - Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
- Diizenleyici
- Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Program yonetimi EIE

Hizmet sunumu - EIE

- Sanayi

- Ozel enerji hizmet sirketleri

- Finansal aracilar

- Ekipman (cihaz) imalatgilar1 veya perakendecileri, vs.

141. EIE’nin mevcut kurumsal gercevesi Tablo 5-4’teki 2. kategoriye girmektedir -temel
olarak temi,z enerji tzerinde odaklanan bir kamu kurumu. EIE gorevi enerji verimliligini
artirmak olarak belirlenen kurum olmasina ragmen, ayn1 zamanda yenilenebilir enerjiye ek
olarak hidro ve termik gibi geleneksel enerjinin gelistirilmesi ve arastirilmasi gorevi de
bulunmaktadir.

142. Bu diizenlemenin acik bir avantaji daha esgiidiimlii bir yaklasim olmasi ve ulusal enerji
verimliligi ve diger temiz enerji politikalarinin iligkilendirilmesidir. Ancak bu modelde
diisiiniilmesi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir:

e EIE, enerji konulari ile ilgili daha genis bir yelpazeden sorumlu daha blytk bir kurumun
biinyesinde yer almaktadir ve gerekli biitce kaynaklarinin elde edilmesi ve karar vericilere
veya kanun yapicilara erisim konularinda giicliikler yasamistir.

e Zayif kurumsal pozisyon ve smirli mali kaynaklar sonucunda,* enerji verimliligi ile
gorevler, 2009 yilina kadar Ozellikle enerji verimliligi iizerinde ¢alisan bir birim olmayan
Enerji Kaynaklar1 Arastirma Dairesine verilmistir. Bu durum, EIE nin Tiirkiye gibi biiyiik bir
ulkede gorevlerini yerine getirebilmesi igin yapmasi gereken c¢ok fazla is diisiiniildiigiinde
daha da agirlagmaktadir.

e EIE’nin 200-2013 Stratejik Plani’nda enerji verimliligi i¢in hicbir politika hedefi
bulunmamaktadir. Egitim katilimcilart i¢in bir hedef belirtilmis olmasima ragmen, enerji
verimliligi planinda herhangi bir nicelenebilir ve Olgiilebilir hedef veya amag¢ yer

“ Tirkiye: 2005 Gozden Gegirmesi, IEA.
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143.

almamaktadir. Bununla birlikte, su anda enerji verimliligi i¢in bazi hedefleri i¢ermesi
beklenen yeni bir stratejinin hazirlanmasi diisiiniilmektedir.

Yukaridaki hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda, asagidaki tavsiyelerin diisliniilmesi
gerekmektedir:

Enerji verimliligi icin acik hedeflerin tammlanmasi: EiE tarafindan hem ulusal diizeyde
hem de alt sektor diizeyinde enerji tasarrufu icin acgik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu, EIE’nin ulasmak zorunda oldugu politika amaci iizerinde odaklanilmasimi saglayacak ve
ayni zamanda ilerlemeyi izlemesine olanak tanmiyacaktir. Daha once de belirtildigi gibi, Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi su anda EIE tarafindan hazirlanmaktadir ve 2010 sonuna kadar
tamamlanacak olan bu belgede belirli ulusal ve sektdrel enerji tasarrufu hedeflerinin
belirlenmesi beklenmektedir.

Enerji verimliligi icin bu amaca 6zel birimin kurulmasi1 ve kaynaklarin saglanmasi icin
yeniden orgutlenme: Enerji verimliligi, elektrik Gretiminden veya yenilenebilir enerjiden
tamamen farkli konular icermektedir. Enerji Kaynaklar1 Arastirma Dairesine verilen gorevin
sadece enerji verimliliginin tesvik edilmesi olarak 2009 yilinda degistirilmesi bir ilerlemedir.
Strateji belgesinde bu birime yonelik olarak saglanmasi gereken enerji verimliligi
iyilestirmeleri icin spesifik hedefler ve ele alinmasi gereken engeller (6rnegin bilgi ve biling
sorunlar1, miisteri faktorleri, finansman sorunlari, vs.) belirtilmelidir, ancak ayn1 zamanda
hedeflere ulasilmasi ve birime verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in sadece bu alanda
calisacak personel ve kaynaklar tahsis edilmelidir.

Kapasite ve yetkinliklerin olusturulabilmesi icin yeterli kaynaklarin saglanmasi: EIE
asagidaki fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in gerekli ¢ekirdek yetkinliklerin olusturulmasi
iizerinde yogunlasabilir:

e Ulusal enerji politika yapicilarina liderlik etmek ve yol gostermek.

e Enerji verimliligi ile ilgili paydaslar: siirece dahil etmek ve onlarla esgiidiim ve isbirligi
icerisinde calismak. Enerji verimliligi hizmetlerinin karliligim1 gostermek ve biling
yaratmak (6rnegin, bina sektoriinde 6zellikle yalitim ve aydinlatma konusundaki biling
dizeyini yukseltmek),

e Enerji verimliligi uygulamalarina 6zel sektor katilimini saglamak.

e Kamu hizmet sirketleri ve enerji hizmet sirketleri de dahil olmak tiizere enerji mal ve
hizmet saglayicilarini etkilemek.

e Hem makro diizeyde hem de bireysel sektor diizeyinde enerji verimliligi sonuglarimi
olgmek, izlemek ve dogrulamak igin guvenilir bir sistem ve prosedirleri uygulamaya
koymak.

Politika koordinasyon rolinin gugclendirilmesi: Benzer gorev alanlarina sahip diger
kuruluslar ve Isve¢’teki ADEME ve Cek Enerji Ajansi gibi kuruluslar, cevresel etkilerin
azaltilmasi ve iklim degisikligi gibi sektorler arasi sorunlarin ele alinmasi konusunda ilgili
bakanliklar ile yakin bir sekilde isbirligi yapmaktadir. Enerji iklim degisikligi giindeminin
onemli bir bileseni oldugundan dolay1, Cevre Bakanlig1 ve DSI gibi kurumlar ile daha fazla
esgiidiim, enerji verimliliginin temiz enerji alanindaki lider roliinii yerine getirmesine katkida
bulunacaktir. Ayrica, ilgili tiim bakanliklar burada temsil edildiginden dolayi, Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu’nun fonksiyonu da daha genis politika konularina iliskin
gorevleri yerine getirebilmesi igin gticlendirilmelidir.
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144.  Bu ii¢ bashk altinda agiklanan secgeneklerin katkida bulunabilecegi politika amacini
acikliga kavusturmak icin, Hiikiimet enerji verimliligi politikast icin hedef gostergeleri olarak
ulusal ve sektorel hedefler belirlemeyi diisiinebilir. Hedefler politika amaglarini agikliga
kavusturacak ve enerji verimliligi Onlemlerinin ve yatirimlarinin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek karsilastirma olgiitleri belirleyebilir. AB’nin, 2020 yilina kadar primer enerji
tlketimini yuzde 20 azaltmak olarak belirledigi enerji tasarrufu hedefi iyi bir 6rnektir. Boyle bir
enerji tasarrufu hedefi, yukarida belirlenen {i¢ temel direk de dahil olmak tizere Hiikiimet destegi
ve finansmani ile saglanan cerceve icin bir esas olusturacaktir. Halihazirda enerji verimliligi
hedeflerinin olmamasi, 6zel sektdr yatirnmlarinin hiikiimet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
desteklendigi yenilenebilir enerjide hiikiimet tarafindan belirlenen hedefler ile agik bir tezat
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjide ve AB’de goriildiigii gibi, hedef belirleme,
hikkiimet kurumlarindan, 0zel sektdrden, uluslararasi kuruluslardan ve STK’lardan c¢esitli
paydaglarin katilimini tesvik edecektir. Bu, enerji verimliligi glindemindeki genel artisa ek olarak
enerji verimliligi hizmetleri ve yatirimlari i¢in bir piyasa gelistirilmesi siirecini kolaylastirabilir.
Daha oOnce belirtilen Strateji Belgesi bu hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak igin uygulanacak
eylem planlarini ortaya koymalidir.

145.  Ayrica, kamu finansmanli destegi ve finansmani saglamaya yonelik optimal
mekanizmalarin belirlenmesi de onemlidir. Yukarida belirtilen {i¢ temel direge ek olarak,
finansman destegi ve tesvikleri, baslangictaki piyasa gelisiminde/doniisiimiinde ve enerji
verimliligini arttirma yoniindeki politika amacina ulasmada Onemli bir rol oynamistir.
Finansmana erisimin olmayisi, birgok iilkede enerji verimliligi yatirimlarinin 6niindeki 6nemli
bir piyasa engelidir. Bu durum orta ve uzun vadeli finansman eksikliginin enerji verimliligi
yatirimlar1 i¢in daha diisiik oncelik anlamina geldigi Tiirkiye icin ozellikle gecerlidir. Hem
Bulgaristan’da hem de Polonya’da (bakiniz yukaridaki metin kutusu), hikimetin sagladig
yatinm kaynaklar1 enerji hizmetleri ve yatirnmlari i¢in bir piyasanin gelistirilmesinde ve
genigletilmesinde bir katalizor islevi goérmiistiir. Enerji verimliligi yatirimlarina dontiik diger
finansman mekanizmalari arasinda, Polonya, Cin ve Macaristan’da basarili bir sekilde uygulanan
kredi garantileri ve kismi kredi garanti programlart yer almaktadir. Vergi indirimleri ve
stibvansiyonlu finansman gibi finansal tegvikler, gelismis iilkeler de dahil olmak tizere birgok
piyasada kullamilmistir; bu programlar ayni zamanda enerji verimliligi {irlinlerini ve
teknolojilerini tesvik etmek i¢in de etkili bir sekilde kullanilmistir. Ancak, politika amaglarina
ulagmak icin kullanilabilecek optimal araci belirlemek amaciyla, her bir finansman aracinin
fizibilitesi desteklerin nasil etkili bir sekilde saglanabilecegi konusunda yol gosterici olabilir ve
Tiirkiye baglaminda tesvikler de diisiiniilmelidir. Diinya Bankasi, yerel finansal aracilar yoluyla
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarmi desteklemek amaciyla 2009 yilinda Ozel
Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesini baslatmistir. Projeden ¢ikarilan dersler
gelecekteki benzer ¢alismalar i¢in bilgi girdisi saglayabilir.
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Model

Tablo 5-4: Eneriji Verimliligi Uygulamasi i¢cin Kurumsal Modeller

Avantajlar

Sinirlamalari

1. Genis enerji sorumluluklarina sahip
kamu kurumu

Paydaslar nezdinde daha fazla guvenilirlik.

Kamu kurumlar1 kamu finansmanina erisime sahiptir.

Enerji verimliligini daha genis sektor amaglar ile biitiinlestirebilir.

Enerji verimliligi, kaynaklar ve yonetimin ilgisi i¢in diger enerji
programlari ile rekabet etmek zorundadir.
Biirokrasinin fazlalig1 karar vermeyi engelleyebilir.

Personeli cekmek ve tutmak zordur.

2. Ozellikle enerji verimliligi/
yenilenebilir enerji/temiz enerji Uzerinde
odaklanan kamu kurumu

Kurum odag: enerji verimliligi ile tutarhdir.
Bu amaca yonelik personeli gekmek daha kolaydir.

Ozellikle “temiz enerji” konusunda galisan kurum sektor politikasinda daha
fazla s6z sahibidir ve bu amaca yonelik kaynaklara erisebilir .

Daha dar odak etki alanimi daraltir.

Temiz enerji semsiyesi altinda teknolojilerin (EV, YE) rekabet etmesi
olasiligi.

3. Tamamen enerji verimliligi iizerinde
odaklanan kamu kurumu

Enerji verimliligine yonelik kurum kiiltiirii olusturmak i¢in bir firsat sunar.

Bu amaca yonelik personeli ¢gekmek daha kolaydir ve dinamik bir yonetim s6z

konusudur.
Diger kaynaklar1 harekete gecirme potansiyeli (6rnegin GEF, dondrler).

Daha dar odak etki alanini daraltir
Basar blyik 6lgtde etkili bir Ust yonetime baghdir.

Kurum daha genis enerji politikasi giindeminde ayrilamayabilir.
Kurumun kaynaklar icin rekabet etmesi gerekir.

4. Enerji verimliligi iizerinde odaklanan
bagimsiz yasal kurum (ISA)

Bagimsizlik operasyonel takdir yetkisini kolaylastirir.
Disaridan danigsmanlik ve destege erisim esnekligi.

ISA’lar yonetim ve personel ige alimi konusunda esneklige sahiptir.

ISA’lar kaynak yaratma ve karar verme konusunda esneklige sahiptir.

Kurum degeri marjinal olarak gortlebilir — ana akim disinda.
ISA ve kamu kurumlar arasinda potansiyel rekabet.

ISA’larin kamu finansmanina dogrudan erigimi daha azdir.

Degisen kapsam mevzuat gerektirebilir.

5. Enerji verimliligi iizerinde odaklanan
bagimsiz sirket

Bagimsizlik operasyonel takdir yetkisini kolaylastirir.

Bagimsiz sirketler 6zel sektor becerilerine ve teknik kapasitesine erisebilir.

Ortak girisimler ve bagl ortakliklar olusturabilir.

Hisselerin halka arzi1 da dahil olmak iizere disaridan girdi ve kaynak saglama

esnekligi.

Bagimsiz sirketlerin kamu finansmanina dogrudan erigimi daha azdir.

Kurul se¢imi ve bilesimi etkililigi belirleyicidir.
Kurum degeri marjinal olarak goriilebilir — ana akim diginda.

Bagimsiz sirket ile kamu kurumlari arasinda potansiyel rekabet mevcuttur.

6. Enerji verimliligi iizerinde odaklanan
kamu/6zel sektor ortakhg

Ortakliklar 6zel sektor girdileri (ve belki de finansmani) saglayabilir.

Bagimsizlik kararlarda daha fazla 6zgiirliik ve esneklik saglar.

Kamu ve 6zel sektor perspektifleri arasinda potansiyel ¢atigmalar.

Ortakliklarin kamu finansmanina dogrudan erisimi daha azdir.

7. Enerji verimliligi iizerinde odaklanan
sivil toplum kurulusu.

Kon uya 6zel personelin ve yonetimin gekilmesini ve tutulmasini saglar.

Enerji verimliligi odag: ¢ekirdek yeteneklerin olusturulmasina yardimei olur.

Disaridan girdi ve finansman saglama esnekligi.

STK’larin kamu finansmanina dogrudan erisimi daha azdir, daha az
etkilidirler.

—

STK yonetisim yapist bagka sinirlamalara yol agabilir.

Kaynak: Enerji Verimliligi Uygulamast i¢in Kurumsal Cercevelerin bir Analitik Incelemesi, ESMAP, 200X.
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EK 1: TURKIYE’DE ENERJI SEKTORU REFORMLARI VE
POLITIKASI

| Sektor Reformlar

1. Tirkiye elektrik sektoriinde rekabet¢i bir piyasaya 6zel sektor katilimini arttirmayi ve
elektrigi etkili ve maliyet etkin bir sekilde saglamay1 amaclayan kapsamli bir reform ve
yeniden yapilandirma siireci yasanmaktadir. Bu reformlar genis anlamda AB miiktesebat1
ile uyumludur ve asagidakileri icermektedir: (a) sektoriin ayr1 is faaliyetleri seklinde
ayristirilmasi (iletim, Gretim, dagitim, toptan ticaret ve perakende arz); (b) Mevcut kamu
tesekkdillerinin bagimsiz sirketler olarak yeniden yapilandirilmasi ve saticilarin ve
alicilarin ¢esitlendirilmesi; (C) bagimsiz bir enerji sektor diizenleyicisinin olusturulmasi
(EPDK) ve bir diizenleyici ¢ergevenin ve lisanslandirma rejiminin uygulanmasi; (d)
kamuya ait dagitim ve {iretim isletmelerinin 6zellestirilmesi; ve (e) rekabetc¢i toptan satis
ve perakende elektrik piyasalarmin olusturulmasi. Turkiye reform gundeminin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydetmistir.

2. Elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi 2001 tarihli Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
baslatilmigtir ve kademeli olarak uygulanmigtir. EKim 2001’de Elektrik Piyasasi Kanunu
uyarinca eski entegre iiretim ve iletim sirketi olan TEAS bir iiretim sirketi (EUAS), bir
ticaret sirketi (TETAS) ve bir iletim sirketi (TEIAS) olarak yeniden yapilandirilmistir
Kamuya ait dagitim sirketi olan TEDAS TEAS’in selefi olan TEK’ten daha once
ayrilmisti. 2004 yilinda TEDAS ozellestirmeye hazirlik olarak ayri bolgesel dagitim
sirketleri olarak yeniden yapilandirilmistir.

3. Elektrik Piyasas1 Kanunu ayrica bir diizenleyici kurum olan Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) kurulmasini 6ngdérmiistiir. EPDK’nin gorev alani lisanslandirmayi,
piyasa kurallarinin ve yonetmeliklerinin onaylanmasini, tarife belirleme ve miisteri
hizmetleri konularin1 kapsamaktadir. Bir ikili so6zlesme piyasasi olusturulmustur. Yillik
tiketimi 0,1 GWh’u gegen tiiketiciler kendi tedarikgilerini secebilmektedir. Bir
dengeleme ve uzlastirma sistemi olusturulmustur ve TEIAS tarafindan isletilmektedir.
Nisan 2009’da EPDK toptan satis piyasasinin isleyisini iyilestirmek amaciyla yeni
dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi yayinlamistir. Buna gore, saatlik 6l¢im ve saatlik
uzlasgtirma olanaklar1 uygulamaya konulmustur ve Piyasa Mali Uzlasgtirma Merkezi
(PMUM) Aralik 2009°da saatlik uzlastirmaya gegmistir.

4. Enerji glindeminin temel direklerinden birisi sektore o6zel sektor yatirimcilarinin
katilmin1  tegvik etmektir. Dagitim oOzellestirme programi bagarili bir sekilde
uygulanmaktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2008 yilinda dort dagitim sirketinin
ihalelerini tamamlamistir. Yedi dagitim sirketi daha 2009 yilinda ihaleye ¢ikarilmistir ve
ihaleler tamamlanmustir.  Ayrica, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, EPDK ve Enerji
Bakanlig1 kisa stire dnce elektrik iiretim 6zellestirmesine yonelik stratejiyi de belirlemistir.

Hiikiimet Program ve Stratejisi

5. Tiirkiye’nin orta vadeli ekonomik kalkinma politikas1 1 Temmuz 2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan ve Tirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma vizyonunu ortaya koyan
Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) belirtilmistir. Kilit uzsun vadeli kalkinma
hedefleri arasinda iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin etkili bir bélgesel ekonomik gui¢
haline gelecek sekilde doniistiiriilmesi; saglik ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi; gelir
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dagilimmin iyilestirilmesi; bilimsel ve teknik kapasitenin gili¢lendirilmesi; altyap:
hizmetlerinde etkililigin arttirilmasi ve c¢evrenin korunmasi yer almaktadir. Ortaya
konulan vizyon, modern ve laik bir katilimc1 demokrasi, Avrupa Birligi ile tam
entegrasyon, bolgede kritik bir rol oynamak ve ihracata doniik, teknoloji yogun bir tiretim
yapisina sahip olmaktir. Tiirkiye AB’ye katilim siirecini uluslararasi normlar ve
standartlar ile uyum i¢in 6nemli bir firsat olarak gérmektedir.

Mayis 2009°da, Hiikiimet Tiirkiye’nin artan elektrik talebini etkili ve stirdiriilebilir bir
sekilde karsilayabilmek i¢in ulusal elektrik stratejisini giincellemistir. Yeni “Elektrik
Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi”, Dokuzuncu Kalkinma Planinin, bir yandan
enerji arz giivenligini saglarken diger yandan c¢evresel etkileri azaltmak ve enerjide
disartya bagimlilig1r azaltmak amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik
etmek amaci ile tutarlidir. BOlIUm 1.1°de aciklandigr gibi, strateji, enerji kullaniminda
verimliligin arttirilmasina 6nem vermektedir.

Yeni stratejide, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi enerji arz giivenligini arttirmaya
yonelik politika oncelikleri olarak ortaya ¢ikmustir. Strateji ilkeleri arasinda asagidakiler
bulunmaktadir:  (a) piyasa yapisinin ve piyasa faaliyetlerinin olusturulmasi ve
surdurtlmesi; (b) enerji politikalarinin iklim degisikligini ve g¢evresel etkileri dikkate
almasini saglamak; (c) kaynak cesitlendirmesi icin tesvikler saglanmasi ve yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan yeni teknolojilerin 6zendirilmesi; (d) enerjide
yerel yatirimlari arttirmak; (e) elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tuketiminde kayiplari en
aza indirgemek ve verimliligi arttirmak.

Tiirkiye’nin kisa-orta vadeli stratejisi elektrik arz/talep dengesizliklerini piyasa odakl bir
sekilde ele almaktadir. Elektrik arz ve tiiketiminde verimliligi arttirmaya ve arz/talep
dengesizliklerini gidermeye yonelik 6nlemler arasinda sunlar bulunmaktadir: (a) tarifeler;
(b) kacaklarin azaltilmasi ve tahsilat oraninin arttirilmasi; () iletim ve dagitim
sebekelerine yeterli yatirim yapilmasimin saglanmasi; (d) mevcut Uretim tesislerinin
rehabilite edilmesi; (e) dagitim sebekelerinin ve segilen tiretim tesislerinin dzellestirilmesi.

Primer Enerji

9.

10.

Tiirkiye Onemli miktarlarda yerli enerji kaynaklarina sahip degildir ve enerji
ihtiyacinin %70’ini ithalat yoluyla karsilamaktadir (temel olarak dogal gaz, petrol ve
biraz da komdir). Baslica yerli kaynaklar arasinda; komiir (temel olarak linyit),
hidroelektrik (yillik hidrolojik kosullara dayali olarak toplam elektrik tiiketiminin
yaklagik yiizde 20’sini karsilamaktadir) ve petrol (toplam petrol tiiketiminin yaklagik
yuzde 5’ini karsilamaktadir) yer almaktadir. Tiirkiye, Hazar Denizi ve Orta Dogu ile
Avrupa arasinda giderek daha fazla 6nem kazanan petrol ve gaz transit giizergahlari
uzerinde yer alan konumu itibariyle primer enerjide 6nemli bir stratejik role sahiptir.

2008 yilinda, Tiirkiye’nin primer enerji tiiketimi 108 milyon TEP’e ulagsmistir ve yerli
primer enerji Gretimi 27.5 milyon TEP olmustur. Primer enerji tiketiminin 2010 yilinda
105.8 milyon TEP diizeyine inmesi beklenmektedir.*

*® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB)
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Tablo A1- 1: 2007 Primer Enerji Uretimi ve Arz1

Dogal Yenilenebilir
(1.000 TEP) Kémar Linyit Petrol | Gaz ve Diger TOPLAM
Primer Enerji Uretimi 1.089 13.372 2.241 827 9.925 27.454
Primer Enerji Tuketimi 17.193* 13.444 33.310 ]33.953 9.727 107.627

* Jkincil komiir ve petrokok dahil.
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sekil Al- 1: Enerji Tiiketiminde, Uretiminde ve Ithalatinda Gelismeler, 1980-2007
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

11. 2008 yilinda, net petrol ve petrol iirlinleri ithalat1 29.99 mTEP; dogal gaz 33.6 mTEP ve
kémir 12.7 mTEP olmustur. 2006 yilinda toplam enerji ithalatt maliyeti 29 milyar ABDS,
2006 yilinda 34 milyar ABDS, ve 2008 yilinda 48 milyar ABD$ olmustur (Tirkiye’nin
toplam [EEGAMMN sirasiyla yiizde 34, 31 ve 36°s1). Enerji ithalatlarinin énemli bir boliimii
ozellikle dogal gaz olmak iizere elektrik iiretimi i¢in kullanilmaktadir.
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13.

Elektrik

12. Yakin vadede 6nemli diizeyde ithalat secenekleri sinirli oldugundan dolayi, Tiirkiye temel

olarak yerli elektrik iiretimine dayanmaktadir. Yerli kurulu kapasite 2009 itibariyle
yaklagik 44.9 GW’tir: linyit ve komiir yakithh 10.9 GW,; gaz ve petrol yakith 18.3 GW,
hidrolik 14.6 GW; rlzgar, jeotermal ve biyogaz 1.0 GW (bakiniz Tablo 1.2). Cogu linyit
yakith santral eski ve bakimsiz oldugundan ve diisiik yagis diizeyleri hidroelektrik
tesislerinin emreamadeligini diisiirdiigiinden dolayi, emreamade kapasite tahminleri daha
diisiiktiir —yaklasik 33 GW.

Hiikiimet’in elektrik stratejisi 6zellikle hidrolik kaynaklarin gelistirilmesi ve iddiali bir
rizgar enerjisi programinin uygulanmas (2023 yilina kadar 20.000 MW riizgar enerjisi
hedefi) yoluyla yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin payinin 2023 yilina kadar
yiizde 30’a ¢ikarilmasini (2008°deki yiizde 17 diizeyinden) 6ngérmektedir.

Tablo Al- 2: Kurulu Kapasite (MW) ve Elektrik Uretimi (GWh)
2006 2007 2008
Kurulu Gergeklesen Kurulu Gergeklesen Kurulu Gergeklesen
Kapasite Uretim Kapasite Uretim Kapasite Uretim
Komir 1.986 15.136 1.986 15.474 2.391 16.596
Linyit 8.211 38.295 8.111 41.943 8.199 39.090
Fuel Qil 1.772 6.470 1.745 9.282 1.651 4.440
Dizel, LPG,
Nafta 228 57 228 1.762 48 364
Dogal Gaz 11.647 95.025 11.746 95.627 11.825 96.095
Coklu Yakit * 3.384 0 3.722 0 5.138 0
Biyogaz—
Atik 43 214 47 129 87 340
Termik |
(alt toplam) 27.271 155.197 27.585 164.216 29.339 156.923
Hidroelektrik 13.395 35.851 13.829 33.307 14.553 35.958
Jeotermal 23 156 30 98 77 436
Rizgar 146 355 373 797 792 1.495
TOPLAM 40.835 191.559 41.817 198.419 41.817 198.419

15.

Kaynak: TEIAS
(*) Gergeklesen iiretim kullanilan yakita gére dagitilmstr.

14. 2008 yilinda Tiirkiye 161.95 milyar kWh elektrik tiiketmistir ve kurulu kapasite 41.817

MW’a ulagsmustir. Tiiketimin dagilimi su sekilde olmustur: sanayi yiizde 45; konut yuzde
24.4; ticari ylzde 14; diger yiizde 16.6. Kisi basma diisen yillik net tiiketim yaklasik
2.264 kWh’dur.

1999-08 doneminde, elektrik tiiketiminde bilesik yillik artis oran1 (BYAO) yiizde 5.9’a
yiikselmistir. (Tablo A1-3) 2008 yilinda, 6zellikle son geyrekte, kiresel mali kriz Turkiye
sanayiinde yavaslamaya sebep olmustur ve bu durum elektrik tiiketimini diislirmiistiir.
2009 tuketim tahminleri yuzde 2.4’liik bir diislis ortaya koymaktadir, ancak oniimiizdeki
on yilda yizde 7-8 gibi 6nemli bir bilesik yillik artis oran1 beklenmektedir; bu da arz
giivenligini saglamak i¢in 6nemli diizeyde yeni kapasiteye ihtiya¢ duyulacagr anlamina
gelmektedir.
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Tablo Al- 3: Turkiye Enerji Sistemi: Puant Yk ve Elektrik Tuketimi, 1999-08

Enerji

Puant YUk Artis Tuketimi Artig

(MW) (%) (GWh) (%)

1999 18.939 6.4 118.485 3.9
2000 19.390 2.4 128.276 8.3
2001 19.612 1.1 126.871 -1.1
2002 21.006 7.1 132.553 4.5
2003 21.729 34 141.151 6.5
2004 23.485 8.1 150.018 6.3
2005 25.174 7.2 160.794 7.2
2006 27.594 9.6 174.637 8.6
2007 29.249 6.0 190.000 8.8
2008 30.517 4.3 198.085 4.2

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu, TEIAS, Temmuz 2009

16. Son zamanlarda, puant ve normal talep ile elektrik iiretimi arasindaki fark kapanmaktadir;
bu durum, artan klima kullanim1 Agustos ayinda elektrik talebini ylkseltmesi sebebiyle
Agustos ve Aralikk aylarindaki puant mevsimlerde enerji acigi olasiligina isaret
etmektedir (Sekil 1.5). Bu sisteme ilave bir yik getirmektedir konut, ticaret ve sanayi

sektorleri i¢in elektrik agiklari olasiligini arttirmaktadir.

Sekil Al- 2: Aylara Gore Elektrik Talebindeki Gelismeler, GWh, 2001-09
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17. Son zamanlarda, elektrik talebindeki hizli artis, mevcut termik santrallerin nispeten diisiik
emreamadelik diizeyi (son iyilestirmelere ragmen) ve olumsuz hidrolojik kosullar
sebebiyle elektrik arzi1 yedek marj1 diismektedir. (Sekil 1.6)
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Sekil Al- 3: Tiirkiye Elektrik Sisteminin Elektrik Yedek Marji (1995-2017)
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Kaynak: TEIAS ve IBS

18. Oniimiizdeki birka¢ yilda elektrik arz agig riskini degerlendiren bazi calismalar
yapllrnls‘ur.46 Diinya Bankas1 tarafindan yapilan bir ¢alismada, arz/talep dengesizlerinin
en erken hangi yilda ortaya cikabilecegi arastirilmistir. Analizde, bir dizi GSYIH artis
varsayimina karsilik gelen yiiksek ve diisiik elektrik tiiketim senaryolar1 ve bir kurak yila
karsilik gelen elektrik arz projeksiyonlart kullanilmistir. YUksek talep senaryosunda,
ongorulen elektrik tuketimi déngorulen guvenli arz1 2016 yilindan itibaren asarken, diisiik
senaryoda ilk dengesizligin 2017 yilin dan itibaren ortaya ¢ikmasi olasidir. Analizde
ayrica diisiik hidroelektrik tiretimi durumunda, yiiksek talebin devam etmesi halinde 2013
yilina kadar onemli bir arz/talep dengesizliginin meydana gelebilecegi bulunmustur.
Elektrik talep artisinda 2008 ortasinda yasanan yavaglama ve 2008 sonunda ve 2009
basinda yasanan talep diisiisii Tiirkiye’ye daha fazla iiretim kapasitesi ve elektrik
verimliligi yatirmminin ¢ekilmesi i¢in bir firsat penceresi sunmaktadir. Yedek marjlari
rahatlamistir ve TEAS’1n son tahminlerine gore 2013-2015’e¢ kadar normal isletme
araliginda kalacaktir. (Sekil 1.8)

“ Bir dizi senaryonun incelendigi son calismalar, yaklagan olasi arz/talep dengesizlikleri ile ilgili tahminler
sunmustur (6rnegin, bakiniz TEIAS tarafindan Temmuz 2009°da EPDK’ya sunulan 2009-2018 Uretim Kapasitesi
Projeksiyonu’ndaki Tablo 32).
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19.

20.

Sekil Al- 4: Arz ve Talep Projeksiyonlari (2009-2018)
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Kaynak: TEIAS, 2009

Ilave iiretim tesislerinin devreye almmasindaki potansiyel gecikmeler ile iliskili arz
belirsizlikleri ve/veya mevcut tesislerin emreamadeliklerinin diisiik diizeyi arz/talep
dengesizligi risklerini arttirmaktadir. 2007 yilindaki olumsuz hidrolojik kosullar ve son
iklim degisikligi calismalar1 Tirkiye’de kuraklik riskinin daha biiyiikk oldugunu
gostermektedir; boyle bir durum elektrik arz ve talebinde daha erken ve daha biiyiik ¢aplh
dengesizlik riskini arttiracaktir.

Tiirkiye su anda primer enerji ihtiyacinin yiizde 73’iinii ithal etmektedir; ithalat oraninin
daha da artmasi Tiirkiye ekonomisinin enerji arz veya fiyat volatilitesinden
kaynaklanabilecek dis risklere kars1 kirilganligini arttiracaktir.

Elektrik Sektoriinde Enerji Verimliligi

Tiirkiye elektrik sektoriinde enerji verimliligini arttirmak i¢in 6nemli bir kapasiteye sahiptir,
ancak bu alan bu raporun kapsami diginda kalmaktadir. Kurulu kapasitesinin yaklasik yiizde
10’u kombine 1s1 ve elektrik sistemleri (CHP) ile donatilmig olmasina ragmen, liretimin sadece
yiizde 4’ii CHP olarak gergeklestirilmektedir. 2020 yilina kadar olan resmi CHP tahminleri
yizde 8 ile 12 arasinda degismektedir (PIMS 3367, 2006: Birinci Ulusal Bildirim Projesi).
Yeni enerji piyasasi strateji belgesi yiiksek verimli kojenerasyon sistemlerinin daha fazla
kullanilmasin1 6ngérmektedir.

Tirkiye’de birim basina yakit tiiketimi nispeten yiiksektir; termik santraller MWh basina 214
m? dogal gaz; kWh basma 1.570 gram linyit ve KwH basina 393 gram komiir kullanmaktadir.
Tablo Al-4, farkli yakitlar kullanan {iretim tesislerinin verimlilik araliklarin1 ve gesitli eski
tesislerin verimlilik artis1 potansiyellerini gostermektedir. Asagida listelenen tesislerin kurulu
kapasitesinin agirlikli ortalama verimliligi dogal gaz i¢in yiizde 53.7 ve linyit ve kdmur igin
yuzde 33.9’dur; bu rakamlar yeni yatirimlardan beklenen verimlilik diizeylerinden Onemli
6lclide daha diistiktiir.
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Tablo Al- 4: Secilen elektrik Uretim tesislerinin verimlilik diizeyleri, 2004

Tesis Yakit Tiirii Kurulu Kapasite (MW) |Ortalama Isil Deger (kcal/kg) Verimlilik %
Catalagz1 B Tas Komiirii 300 3200 33.9
isken ithal Komiir 1.516 6000 36.5
Can Linyit 320 2600 45.0
Orhaneli Linyit 210 2350 37.1
Elbistan B Linyit 1.376 1050 36.6
Yenikoy Linyit 420 1647 35.6
Kemerkoy Linyit 630 1689 35.1
Cayirhan Linyit 620 1184 33.3
Seyitémer Linyit 600 1750 32.7
Yatagan Linyit 630 1906 32.7
Soma B Linyit 1.032 2300 31.9
Tuncbilek Linyit 366 2350 31.8
Kangal Linyit 456 1300 31.5
Elbistan A 1-4 [Linyit 1.356 1050 31.3
Bot Dogal Gaz 1.450 8347 55.1
Bursa Dogal Gaz 1.432 8347 55.0
Bo Dogal Gaz 4.753 8347 55.0
Otop-lpp DG |Dogal Gaz 4,681 8347 55.0
Ambarli DG [Dogal Gaz 1.350 8383 48.9
Hamitabat Dogal Gaz 1.120 8116 45.6

Kaynak: TEIAS, 2004 ve I1BS

Diger Ilgili Hiikiimet Politikalar: ve Stratejileri

AB duzenlemeleri ve hedefleri ile uyumlasma

21.

22.

Turkiye enerji sektort duzenlemelerini ve sektor kalkinma hedeflerini uluslararasi en iyi
uygulamalar ve AB tarafindan kabul edilen yaklagim ile uyumlagtirmada dnemli ilerleme
kaydetmistir. Aralik 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye katilim i¢in bir
aday olarak kabul edilmistir ve Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir ¢ag baslamistir. Aralik
2004°te, Avrupa Konseyi Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigini
kararlagtirmis ve AB 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerini
baslatmistir. Tiirkiye, AB’ye katilim ile ilgili kisa ve orta vadeli politika eylemlerini ve
yapisal reform onceliklerini ayrintilandiran yillik AB Katilm Oncesi Ekonomik
Programlar1 hazirlamaktadir. Aralik 2007°de, 2008-2010 donemini kapsayan Katilim
Oncesi Program AB Komisyonu’na sunulmustur.

AB enerji politikas1 amaglar1 arasinda; piyasa rekabetinin arttirilmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve enerji verimliligi hedeflerini vurgulayarak ve iklim degisikligi
sorunlarmi ele alarak cevre koruma onlemlerini uygulamak yer almaktadir. AB, Uye
Devletlerin Enerji miktesebatina uymasinit zorunlu kilmaktadir —rekabet ve devlet
stibvansiyonlar1 (komiir sektorii dahil olmak tizere), dahili enerji piyasas1 (elektrik ve gaz
piyasalarinin acilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi), enerji
verimliligi, niikleer enerji, nikleer givenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili kurallar
ve prosedirler. Bu bakimdan, Tiirkiye enerji sektorii, serbestlesme ve iklim degisikligi
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konularmi Tiirkiye’deki mevcut politikalarindan daha fazla vurgulayan AB enerji ve
cevre politikalar1 ile yakinlasma yoluyla doniistiiriilecektir. Ekim 2006’da, AB
Komisyonu, sera gazi emisyon azaltim hedeflerini belirlemenin yaninda Uye Devletlerin
primer enerji tlketimlerini 2020 yilina kadar yiizde 20 azaltilmasini 6ngoren “Enerji
Verimliligi Eylem Plani: Potansiyelin Ger¢ege Doniistiiriilmesi” belgesini kabul etmistir.

Iklim Degisikligi Giindemi

23. Hiiklimet bir politika onceligi olarak iklim degisikligi {izerindeki odagini arttirmistir.
Tiirkiye Enerji Verimliligi ve Ilgili Cevresel Hususlar Hakkindaki Enerji Sart1
Anlasmasin1 ve Enerji Sart1 Protokoliinii ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesini (UNFCCC) sirasiyla 2000 ve 2004 yillarinda imzalamistir. Tiirkiye 5 Subat
2009 tarihinde de Kyoto Protokoliinii onaylamistir. Bu uluslararasi taahhiitlere ek olarak,
son iklim degisikligi calismalar1 ve 2007 yilindaki hidrolojik kosullar Tiirkiye’de kuraklik
riskinin arttigini, dolayisiyla elektrik arz/talep dengesizliklerinin daha erken ve daha
biiyiik 6lcekte yasanmasi riskinin de arttigin1 gdstermektedir. Iklim degisikligi Turkiye
icin dnemli bir enerji sektorii glindem maddesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

24. Turkiye’nin sera gazi emisyonlart hizli bir sekilde artmaktadir. Toplam sera gazi
emisyonlar1 1990 yilinda 170 milyon ton karbondioksit (CO,) esdegeri iken, 2007 yilinda
373 mtCO; esdegerine yiikselmistir (Arazi Kullanimi, Arazi Kullannm Degisikligi ve
Ormancilik (LULUCF) disinda, CO;, emisyonlar1 tutarli olarak toplam emisyonlarin
yuzde 81.7’sini ve 304 mtCO, esdegerini olusturmaktadir). Bu donemde enerji sektorii
emisyonlari en hizli artis gosteren emisyonlar olmustur ve enerji sektorii Tiirkiye’nin sera
gaz1 emisyonlarmin yiizde 77’sini olusturmaktadir. Hiikiimet’in Ocak 2007°de
UNFCCC’ye sundugu 1. iklim Degisikligi Ulusal Bildiriminde sunulan Referans Durum
senaryosunda, 2007 yilinda 304 mtCO, olan CO; emisyonlariin 2020 yilinda 604 mtCO,
diizeyini gegecegi ongorilmektedir.

Sekil A1- 5: Sera Gazi1 Emisyonlari Sekil Al- 6: Sektorel Sera Gazi1 Emisyonlar:
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25. Referans Senaryo, Tiirkiye’nin sera gazi emisyon diizeylerini normal senaryoya gore
ylizde 11 disilirecegini varsaymaktadir. Referans senaryodaki azaltim asagidaki
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26.

varsayimlara dayanmaktadir: (@) yenilenebilir enerji Uretimi iki kattan daha fazla artacak;
(b) elektrigin yiizde 5’1 niikleer giigten saglanacak; (C) ulastirmada modlar aras1 gegisler
meydana gelecek. Turkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha agresif kullanimi ve
enerji verimliligi onlemleri yoluyla daha agresif ve hizli bir emisyon azaltim senaryosu
gergeklestirebilir (normal senaryo ile karsilastirildiginda sera gazi emisyon azaltim
diizeyinin yiizde 31’1 kadar). Sanayide enerji ve elektrik tiketiminin ylzde 15, konutlarda
enerji ve elektrik tiikketiminin yiizde 10 azaltilmasi gerekecektir. Bu enerji verimliligi
tyilestirmeleri, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir ve sera gazi emisyonlarinin azaltimi i¢in maliyet etkin bir ¢dziimdiir.

Ulusal iklim Degisikligi Bildiriminde sunulan talep tarafi yonetimi (TTY) senaryosu,
sanayi elektrik tiiketiminde yiizde 15’lik ve konut elektrik tiketiminde yizde 10’luk bir
azalmanin etkilerini analiz etmektedir. Uluslararasi deneyimler, bu gibi Onlemleri
uygulamanin ekonomi ve ¢evre igin olduk¢a yararli olacagimi gostermektedir. 2020
yilinda, Tirkiye’nin CO, emisyonlart normal senaryonun 75 mtCO; (ylzde 11) altinda
olacak, toplam kiimulatif CO, emisyonlari ise yaklasik yiizde 7.1 azaltilacaktir.
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217.

28.

29.

30.

EK 2: ENERJi VERIMLILIGI POLITiKASI

Enerji verimliligi, enerji giivenligi risklerini ve ithalata bagimliligi  azaltmak ve iklim
degisikligi sorunlarni ele almak 6nemli oldugundan dolay: ulusal enerji politikasinin ayrilmaz
bir pargasidir. Birbirini takip eden hiikiimetler, enerji tiikketimini azaltmak ve enerji verimliligini
arttirmaya yonelik tesvikler saglamak ic¢in kanunlar ve yonetmelikler yiiriirlige koymustur.
Hiikiimetler ayrica enerji verimliligi ile ilgili kamuoyunu bilinci olusturmak ve enerji
tasarruflarini tesvik etmek amaciyla kamuoyu bilgilendirme kampanyalar1 ve egitim programlari
baglatmislardir.

Tiirkiye’nin politikas1 Avrupa Birligi politikalari ile biiyiik 6l¢tide uyumludur. Tirkiye AB ile
tam Uyelik miizakerelerine Aralik 2005’te baslamistir ve su anda enerji verimliligi de dahil
olmak iizere ¢ok genis bir yelpazeye yayilan AB Direktiflerinin karsilanmasina yonelik
dizenlemeler, iceren ticiincti Ulusal Programini uygulamaktadir.

Enerji Verimliligi Politikasi ve Stratejisi

EIE’nin iilkenin ilk enerji tasarrufu planlarini baslattigi 1981 yilinda Tiirkiye’de ciddi enerji
tasarrufu calismalar1 baslatilmistir. 1993 yilinda EIE kapsamli ve etkin enerji tasarrufu
faaliyetleri gergeklestirmek tizere bir Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (UETM) kurmustur.
UETM “Sanayide Enerji Tasarrufu” ve “Binalarda ve Ulagtirmada Enerji Tasarrufu” adinda iki
bolume sahiptir.

Sanayide Enerji Tasarrufu bolumi enerji yonetimi egitimi, sanayide enerji denetimi ve tanitim
faaliyetleri  gerceklestirmistir. Boliimiin gorev alaninda uluslararasi projeler gelistirmek ve
gerceklestirmek yer almaktaydi. Bu projeler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

o UNIDO, 1980: Demir-gelik, cam, aliminyum ve tekstil sektorlerinde gergeklestirilen
enerji denetimlerinde 274.000 TEP’lik bir enerji tasarrufu potansiyeli tespit edilmistir.

o Diinya Bankasi |, 1982-84: Proje kapsaminda, bes enerji yogun sektorden —demir-cgelik,
cam, kagit hamuru ve kagit, tekstil, elektrik tretimi- secilen 11 tesiste tasarruf
potansiyeli tespit edilmis ve enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik tavsiyelerde
bulunulmustur.

o Diinya Bankasi Il, 1988-91: Bu kapasite olusturma projesi ile UETM kurulmustur ve
proje kapsaminda bir ekip egitilmis ve son teknolojik gelismeler ile donatilmistir.

o JICA I, 1995-96: Japon miihendisler ile isbirligi icerisinde gergeklestirilen “Tiirkiye’de
Sanayide Enerjinin Rasyonel Kullanim1” projesi kapsaminda, farkli sektorlerden bes
sanayi tesisinin enerji denetimleri yapilmis ve enerji verimliliginin arttirilmasina
yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.

a JICA II, 2000-05: Bu proje kapsaminda enerji yoneticileri i¢in bir egitim merkezi
olarak pilot bir “6rnek” fabrika olusturulmustur; 2006-10 dodneminde enerji
verimliliginde ylizde 10’luk bir artig saglanmasi amaglanmistir.

o Fransiz ADEME kurumu ve Hollandali SENTERNOVEM kurumu ile olusturulan bir
konsorsiyum ile birlikte gerceklestirilen bir AB Eslestirme Projesi. Proje, enerji
tasarrufu uygulamalar1 ve politikalar1 bakimindan EIE yapilarinin Avrupa’daki modele
uygun olarak gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

2004 yilinda, danismanlar AB Mali Isbirligi Programi ¢ergevesinde Tiirkiye icin bir Ulusal
Enerji Verimliligi Stratejisi hazirlamistir. Strateji, sanayi, konut, ulastirma ve belediye
sektorlerinde enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik onlemlerin ve bir yol haritasinin
tanimlanmasin1 amaglamaktadir. Stratejide belirlenen temel amaclar sunlardir:
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* Hedefli/entegre bir enerji verimliligi politikasinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda
kamu idarelerini ve belediyeleri desteklemek.

« Etkili araclar yoluyla —bilgilendirme, danismanlik hizmetleri, uygun kosullu krediler
(yumusak krediler)- son kullanicilara ve sanayi kuruluslarina teknik/mali  yardim
saglamak ve boylelikle son kullanicilarin enerji verimliligini arttirmaya yonelik
onlemleri uygulamalarini saglamak.

*  Mevcut kurumsal yapiy1 ve yasal ortami gelistirmek.

» Yasal ve kurumsal duzenlemelerin gelistirilmesini ve enerji verimliligi faaliyetlerinin
finansmanini/es finansmanini desteklemek i¢in AB ve diger dondr kuruluslar ile
igbirligini arttirmak.

31. 2004 yilindan bu yana, Hiikiimet yasal diizenlemeleri gliclendirmistir (bakiniz asagidaki boliim)

32.

33.

ve 2008’1 Enerji Verimliligi Yili olarak ilan etmistir. 2008 Enerji Verimliligi Yilinda,
Bagbakanlik ilgili diizenlemeler, egitim programlari, tesvikler ve enerji verimliligi kamuoyu
bilinglendirme kampanyas: ile birlikte bir “Ulusal Enerji Verimliligi Kampanyas1” baslatmistir.
2009 y1l1 6zellikle enerji verimliligi yili olarak belirlenmemis olmasina ragmen, bilinglendirme
kampanyas1 uzatilmistir.

Enerji Verimliligi Mevzuati ve Dizenlemeleri

Enerji verimliligi ile ilgili ana kanun Mayis 2007°de ¢ikarilan ve baz1 yonetmelikler ve tebligler
ile tamamlanan 5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu’dur.

2001 yilinda ¢ikarilan, 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasma Dair Kanun, elektrikli ev aletlerinin etiketlenmesine iliskin hiikiimler
icerdiginden dolayi enerji verimliligi ile de ilgilidir.

Asagidaki tabloda enerji verimliligine iliskin ana kanun ve yonetmelikler siralanmistir:

ENERJi VERIMLILIGI MEVZUATI
Yiiriirliige
Mevzuat Sorumlu Kurum Giris Tarihi
Enerji Verimliligi Kanunu (5627 sayili kanun) ETKB Mayis 07
Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda ETKB Ekim 08
Verimliligin Artirtlmasina Dair Y6netmelik
=
= | Binalarda Enerji Performansi Y énetmeligi Aralik 08
s Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
% Ulasimda Enerji Verimliliginin Arttirilmasina Iliskin Ulastirma Bakanlhig Haziran 08
:§ Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
= | KOSGEB Destekleri Yonetmeliginin Degistirilmesi KOSGEB Ekim 08
= | Hakkinda Y dnetmelik
Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okullarda Enerji Milli Egitim Bakanligt Nisan 09
Yoéneticisi Gorevlendirilmesine liskin Y6netmelik
Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Haziran 01
Uygulanmasina Dair Kanun (4703 sayil kanun)
_ | Sivi Ve Gaz Yakitli Yeni Sicak Su Kazanlarinin | Sanayi ve Ticaret Bakanligi Haziran 08
= | Verimlilik Gereklerine Dair Y6netmelik
= E Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin | Sanayi ve Ticaret Bakanlig Haziran 07
= + | Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
=>g_ Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin | Sanayi ve Ticaret Bakanlhig Aralik 06
Y 6netmelik
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Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplari, Dondurucular Ve | Sanayi ve Ticaret Bakanlig Aralik 06
Kombinasyonlarinin Enerji Verimlilik Sartlar1 ile Tlgili
Y 6netmelik

Florasan Aydinlatma Balastlarin Enerji Verimlilik | Sanayi ve Ticaret Bakanlig Aralik 06
Sartlar {le Ilgili Yonetmelik

Diger

Binalarda Is1 Yalitimina iliskin Yénetmelik Bayindirlik ve iskan Bakanlig Ekim 08

Merkezi Isitma Ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma Nisan 08
Ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastirilmasima iliskin
Y netmelik Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Tanitma Ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina | Sanayi ve Ticaret Bakanligi Ekim 07
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

Kaynak: EIE

Enerji Verimliligi Kanunu (5627 sayiti Kanun)

34.

35.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Enerji Verimliligi Kanununu Mayis 2007°de kabul etmistir.
Kanunun amaglart sunlardir: (i) enerjinin verimli kullanimini saglamak; (ii) enerji kayiplarin
azaltmak; (iii) enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yukini hafifletmek; (iv) enerji
kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligi arttirmak; ve (v) ¢evreyi korumak. S0z
konusu kanun, sanayi tesislerine, binalara, hizmetlere, elektrik tretimine ve elektrik iletim ve
dagitim sebekelerine yonelik yonetmelikler ve tesvikler ile desteklenmektedir.

Kanunun enerji verimliligi teknolojileri ve hizmetleri i¢in uygun bir ortamin yaratilmasina
yardimci olmasi beklenmektedir. Kanun agagidakiler icin yasal dayanak saglamaktadir:

e Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasi

e EIE’nin gorev ve yetki alanlarmin belirlenmesi

e Sanayi tesisleri ile toplam ingaat alan1 20.000 m? ve iizeri olan veya gllhk enerji tiiketimi
5.000 TEP olan sanayi bolgelerinde ve toplam ingaat alani 10.000 m“ ve Uzeri olan veya
yillik enerji tiiketimi 250 TEP veya lizeri olan kamu binalarinda gorevlendirilecek Enerji
Y oneticilerinin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi.

e Enerji verimliliginin tesvik edilmesine yonelik siibvansiyonlarin ve desteklerin saglanmasi
e Uyumsuzluk i¢in para cezalarinin ve yaptirimlarin belirlenmesi

e Enerji verimliligi ile ilgili yonetmeliklerin uygulanmasi

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirdmasina Dair Yonetmelik

36.

37.

Ekim 2008’de, ETKB Enerji Kaynaklarnin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Arttirllmasma Dair Yonetmeligi yaymlamistir. Yonetmelik Enerji Verimliligi Kanununun
uygulanmasina ve Enerji Verimliligi projelerinin ve programlarinin nispeten kigik oOlcekleri,
yuksek islem maliyetleri, yatirimcilarin ve finansorlerin risk algilamalari, bilingsizlik,
tesviklerin olmamasi vs. gibi sebeplerle ¢ogu iilkede (Tiirkiye de dahil olmak {izere)
karsilastig1 engellerin asilmasina iliskin yaklasimlar1 ve prosediirleri ortaya koymaktadir.

Y onetmeligin baslica hiikiimleri sunlardir:

e Enerji Verimliligi hizmetlerinin tesvik edilmesi:

73



©)

universitelerin, sektér derneklerinin ve mihendis odalarinin Enerji Yonetici
egitimleri vermek iizere yetkilendirilmesi

Enerji hizmet sirketlerinin Enerji YOneticisi egitimleri ve enerji denetimleri
gerceklestirmek tizere yetkilendirilmesi

Egitim programlarinin yetkilendirme kriterlerinin ve kapsaminin belirlenmesi

Sanayide Enerji Verimliligi Onlemleri

O

Yillik toplam enerji tiikketimi 1.000 TEP ve (zeri olan endiistriyel isletmelerin Enerji
Yoneticisi gorevlendirilmesi ve yillik enerji tiiketimi 1.000 TEP’ten az olan
endustriyel isletmelere teknik destek saglamak iizere organize sanayi bdlgelerinde
Enerji Yonetim Birimi kurulmasi.

Bedeli 500.000 TL’ye kadar ve geri 6deme siiresi bes yila kadar olan enerji
verimliligi projeleri i¢in, proje maliyetinin yiizde 20’sine kadar mali destek
saglanmasi: EIE biinyesinde olusturulan bir komisyon enerji potansiyelinin ve
ongoriilen geri 6deme siiresinin bir incelemesine dayali olarak projeleri segecektir.
Endiistriyel isletmeler ile Géniillii Anlagsmalarin uygulanmasi. EIE tarafindan
yonetilen anlagsmalar kapsaminda, {i¢ yillik bir dénem ig¢inde enerji yogunluklarini
yillik ortalama yiizde 10 diizeyinde diisiiren isletmelere, anlasmanin ilk yilindaki
enerji maliyetinin yizde 20’si geri odenecektir  (100.000 TL’yi veya 65.000
ABDS$’n1 gegmemek iizere).

Binalarda ve Elektrikli Ev Aletlerinde Enerji Verimliligi Onlemleri

o

o

Toplam insaat alan1 20.000 m? veya lizeri olan veya yillik enerji tiiketimi 500 TEP
olan ticari binalar veya kamu binalar1 i¢in Enerji YoOneticisi gorevlendirme
yiikiimliiligi. Kamu binalan igin, toplam insaat alan1 10.000 m® ve Uzeri olan
binalar icin Enerji Ydneticisi gorevlendirilmesi zorunludur.

Kamu binalarinda zorunlu enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi

Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin (TOKI) maliyeti toplam proje maliyetinin yiizde
10’unu ge¢memesi kaydiyla toplu konut projelerinde kojenerasyon, 1s1 pompasi ve
giines enerjisi sistemlerini uygulamasinin zorunlu kilinmasi.

Elektrikli ev aletlerinin enerji tlketimlerinin etiketlendirilmesi

Elektrik Uretiminde Enerji Verimliligi Onlemleri

o

O

o

Kurulu gici 100 MW ve duzeri olan elektrik dretim tesislerinde Enerji
Yoneticilerinin gorevlendirilmesi

Tiim {iretim lisans1 sahibi tiizel kisilerin yillik enerji tiiketimlerini EIE’ye bildirme
yukiimliliginiin getirilmesi

ETKB, termik santraller i¢in yillik asgari enerji verimliligi diizeylerini ilan edecektir.
Termik santrallerde atik 1s1 kullanimu ile ilgili analiz yapilmasi

Uretim, iletim ve dagitimda kullanilan tiim ekipmanlarin uluslararas1 standartlara
uygun olma sartinin getirilmesi

Sokak aydinlatmasinin iyilestirilmesi

Ar-Ge g¢aligmalart yapan kamu kuruluglarinin yenilenebilir enerji projelerine dncelik
vermesi

Enerji Verimliligi Bilinci

o

Her yil Ocak aymin ikinci haftasinin Enerji Verimliligi Haftas1 olarak ilan edilmesi
ve biytliksehir belediyelerinin ve yerel egitim yetkililerinin bilinglendirme
programlar1 uygulamasinin zorunlu kilinmasi

Kamu sektorii egitim ve bilinglendirme programlar yiiriitecektir.

EIE enerji verimliligi bilincini arttirmak icin yarigmalar diizenleyecektir.
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e Bilgi Verme Yikiimliligi

o Enerji Yoneticisi gorevlendirme yiikiimliiliigii olan endiistriyel tesislerin, elektrik
santrallerinin ve kamu ve 6zel sektor binalarinin sahipleri, yillik enerji tiikketimlerinin
EIE’ye bildirmekle yiikiimliidiir. 5627 sayili Kanun kapsaminda, bina ve tesis
sahipleri yanlis bilgi verme halinde 12.006 TL, bilgi verme yiikiimliliiglinlin yerine
getirilmemesi halinde 60.032 TL para cezasina garptirilir.

o Enerji hizmet sirketleri veya disaridan harici kurumlar vasitasiyla enerji verimliligi
Onlemlerini uygulayan endiistriyel isletmeler, ticari haklarinin korunmasini saglarlar.

Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi

38.

39.

Aralik 2008°de, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, toplam bina enerji tiiketiminin hesaplanmasina
ve degerlendirilmesine iliskin esaslar1 belirleyen Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligini
yayinlamistir. Yonetmelik yeni insa edilen binalar i¢in veya Onemli Ol¢iide tadilat yapilan
mevcut binalar i¢in uygulanmaktadir. Yonetmelik ayrica enerji performansi i¢in bina
siniflandirmasina ve bolgesine gore degisen asgari gereklilikler belirlemektedir.

Yonetmelik, bir sonraki bdliimde agiklanan TS 825 gibi diger bina kodlarina ve
yOnetmeliklerine atifta bulunmakta ve bunlar tarafindan desteklenmektedir. Yonetmelik ayrica
1s1 kayiplari, yalitim, hava sirkiilasyonu, 1sitma ve sogutma sistemleri, havalandirma ve
iklimlendirme, sihhi sicak su hazirlama ve dagitimi, otomatik kontrol, elektrik tesisati ve
aydinlatma sistemi, yenilenebilir enerji ve kojenerasyon kullanimi, bakim, enerji kimlik belgesi
ile ilgili asgari gereklilikleri ve uyumsuzluk halinde uygulanacak ceza ve yaptirimlari
belirlemektedir..

Binalarda Ist Yalitimna Iliskin Yonetmelik

40.

41.

Aralik 2008’de, kapsamli bir kamuoyu istisare siirecinin ardindan “Binalarda Enerji
Performanst Yonetmeligi” yaymlanmistir; Yonetmelik Bayindirhk ve Iskan Bakanligi
tarafindan EIE ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile birlikte hazirlanmistir. Yonetmelik binalarin
enerji tiiketimini yiizde 50 azaltmay1 amaglamaktadir.” Enerji Performansi Yénetmeligi Aralik
2009’dan bu yana yiiriirliiktedir ve Nisan 2010°da degistirilmistir.

Yonetmelik, 24’1 EN veya ISO ile uyumlu olan 32 standart ile desteklenmektedir. Bunlardan en
onemlisi, 1970 yilinda yayinlanan ve en son Mayis 2008’de revize edilen TS 825 — Binalarda Is1
Yalitim1’dir. 2000 yilindan bu yana, yeni binalarda 1s1 yalitimi zorunludur.

4703 Sayii Kanun: Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair
Kanun

42.

43.

2001 yilinda kabul edilen bu Kanun genellikle etiketleme kanunu olarak bilinmektedir; Kanun
Tiirkiye’nin mevzuatint AB Enerji Etiketlemesi Cerceve Direktifi (92/75/EEC) ve uygulama
direktifleri ile uyumlastirmay1 amaglamaktadir. 2002 yilindan bu yana, elektrikli ev aletlerinin
enerji etiketlemesine iligskin yonetmelikler ve tebligler yayinlanmaktadir. Bu yonetmelikler Griin
verimliligi ve zorunlu enerji performansi etiketlemesi ile ilgili standartlar1 belirlemektedir.
Mevcut yonetmelikler ve tebligler sunlardir:

Yonetmelikler Tarih
Sivi Ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarinin Verimlilik Gereklerine Dair Yonetmelik Haziran 08
Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina

" yonetmelik, daha dnce kismen yerini tutan 1999 tarihli “Ist Yalitimi Yonetmeligi'nin yerine yiirtirliige konulmustur.
Enerji Verimliligi Kanunu Madde 7/c AB’nin 2002/91/EC sayili Direktifine karsilik gelen bir yonetmeligin hazirlanmasini
Ongdrmektedir.
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Dair Yo6netmelik Haziran 07

Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin Y6netmelik Aralik 06
Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplar1, Dondurucular Ve Kombinasyonlarinin Enerji Verimlilik

Sartlar1 ile Tlgili Yonetmelik Aralik 06
Florasan Aydinlatma Balastlarin Enerji Verimlilik Sartlar1 {le flgili Yonetmelik Aralik 06
Tebligler Tarih

Ev Tipi Ampullerin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig Subat 02
Ev Tipi Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig Mart 02
Ev Tipi Bulagik Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig Nisan 02
Ev Tipi Camasir Kurutma Makinelerinin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig Mayis 02
Ev Tipi Kurutmali Camagir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig Haziran 02
Ev Tipi Elektrik Firmnlarinin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig Ocak 03

C. Enerji Verimliligine Yonelik Tesvik Programlari

Enerji Verimliligi Yatrimlarina Yonelik Tegvikler

44,

45.

Enerji Verimliligi Yonetmeligi endiistriyel isletmelerde enerji verimliligini arttirmay1
amaglayan ve geri 6deme siiresi bes yila kadar azami tutar1 da 500.000 TL’ye kadar olan
projelerin EIE tarafindan yonetilen bir program kapsaminda yatirim maliyetlerinin yiizde
20’sine kadar bir hibeden yararlanabilecegini belirtmektedir. Endiistriyel isletmelerin bu
program kapsaminda hibe basvurularini her yil Ocak ayinda sunmalari gerekmektedir: enerji
tasarrufu daha biiyiik ve geri 6deme siireleri daha kisa olan projelere 6ncelik verilecektir.

Hazine Miistesarligi, “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” * cercevesinde yiiksek
verimli kojenerasyon tesisleri gibi yatirrm bedeli 500.000 TL’yi gegen projeler i¢in destek
saglayabilmektedir. S6z konusu Karar yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yatirimcilara giimriik
vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnast ve faiz destegi gibi olanaklarin saglanmasini
ongormektedir.

Goniillii Anlasmalar

46.

47.

2008 yilinda, Hiikiimet enerji verimliligi yatirnmlarini tesvik etmek i¢in yeni bir program
baslatmistir. Program kapsaminda, yatinmcilar EiE ile Goniilli Anlagsma imzalamaktadir ve
Anlagsmanin ilk {i¢ yili icerisinde enerji yogunluklarini yillik ortalama yiizde 10 diisiirmeleri
kaydiyla anlasmanmn ilk yilindaki enerji maliyetlerinin ylizde 20’si kadar bir hibe
alabilmektedirler. Odeme belirtilen siire sonunda yapilmaktadir ve 100.000 TL’yi (65.000
ABDS esdegeri) gecememektedir.

Bu Yonetmelik ileri yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimin1 ve enerji verimliligini
arttirmak amaciyla ilave tesvikler saglamaktadir. Isletmeler, (i) modern atik yakma tekniklerinin
kullanildigt CHP, (ii) verimlilik diizeyi yiizde 80’in iizerinde olan yurt i¢inde iiretilmis
kojenerasyon tesislerinden; veya (iii) hidro, riizgar, jeotermal, giines veya biyokditle enerjisinden
uretilen enerji tiketimleri icin sadece tek bir kredi alabilmektedir.

KOBIler icin Kapasite Olusturma

48.

Hiikiimet, enerji verimliligi ve enerji denetimleri ile ilgili egitimler icin KOBI’lere kaynak
saglamaktadir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1
(KOSGEB) denetim 0Oncesi etiitler, enerji denetimleri, misavirlik hizmetler, ve egitim i¢in
yapilan giderlerin yiizde 70’ini karsilayacaktir —denetim Oncesi etiitler i¢in 1.000 TL’ye kadar,

“8 06 Ekim 2006 tarihli ve 26311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28 Agustos 2006 tarihli ve 2006/10921 sayili Karar.
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enerji denetimleri i¢in 20.000 TL’ye kadar ve miisavirlik hizmetleri i¢in 10.000 TL’ye kadar.

Bu

6demeler KOSGEB Destekleri Yonetmeliginde belirtilmektedir.

D. Kurumsal Cergeve

49. Enerji verimliligi Onlemlerini uygulamakla ve tesvik etmekle gorevli kurumlar asagida
aciklanmaktadir:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: (ETKB)

ETKB, enerji verimliligi de dahil olmak iizere enerji politikasinin uygulanmasindan sorumlu
ana kurulustur. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (EIGM) ETKB biinyesindeki ana politika
organidir ve dogal gaz ve elektrik sektorii reform programlart da dahil olmak iizere enerji
politikas1 6nlemlerinin koordinasyonundan sorumludur.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE)

Enerji

ETKB’ye bagh bir kurum olan Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) enerji
verimliligi ile ilgili arastirmalarin yapilmasindan ve enerji verimliliginin arttirilmasindan
sorumludur. EIE’nin temel gorevi, enerjinin rasyonel kullanimimi saglamak ve ilgili
kuruluglar ile uyumlu ve entegre igbirligi igerisinde enerji verimliligine olan talebi
arttirmaktir. 1980 yilindan bu yana, EIiE son kullanic sektdrlerinde enerji verimliligi etiitleri
gerceklestirmekte, enerji yogun sektorlerde enerji denetimleri yapmakta ve  egitim,
kamuoyu bilinglendirme kampanyalar: ile politika ve mevzuat alaninda caligsmalar yapma
sorumlulugunu tistlenmektedir.

1992 yilinda, sanayide enerji verimliligini arttirmaya yonelik 6nlemler hakkinda yayinlanan
11 Kasim 1995 tarihli yonetmeligi uygulamak iizere EIE biinyesinde Ulusal Enerji Tasarrufu
Merkezi (UETM) kurulmustur.

Enerji verimliligini arttirmaya yonelik olarak Avrupa Birligi, Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajanst (JICA), UNIDO ve Diinya Bankasi ile birlikte gerceklestirilen ¢alismalarda EIE ana
muhatap kurulus olmustur. 2009 yilinda, EIE ydnetimi tarafindan alman bir karar ile, Enerji
Kaynaklar1 Aragtirma Dairesi enerji verimliliginin gelistirilmesi ile ilgili caligmalari
yiiriitecek 6zel birim olarak atanmustir.

Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)

Enerji Verimliligi Kanunu, enerji verimliligi ile ilgili tiim bakanliklarin, STK’larin ve 6zel
sektoriin list diizey temsilcilerinden olusan merkezi bir organin —Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu- kurulmasini 6ngérmiistiir. Kurul’un basglica katilimcilart arasinda
sunlar bulunmaktadir: Igisleri Bakanhig, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlg,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Cevre ve
Orman Bakanligi; Devlet Planlama Teskilati ve Hazine Miistesarliklari; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi. EVKK’nun  baskanligint ETKB Miistesar ~ Yardimcisi
yapmaktadir. EVKK’nun temel gorevleri enerji verimliligi stratejilerini hazirlamak, enerji
verimliligi politikalarin1  belirlemek ve gergeklestirilecek eylemler  i¢in kurumlar
gorevlendirmektir.

E. AB Mevzuati ile Uyumlasma

50. Tiirkiye’nin enerji verimliligi mevzuati AB mevzuati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur; 2008 yilinda
hazirlanan AB llerleme Raporunda Tiirkiye’nin EIE’yi giiclendirmesi ve ulusal enerji
verimliligi hedefleri yayinlamas1 istenmistir. Tiirkiye nin, Miiktesebatin Kabuliine Iliskin 2008
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Ulusal Programi® atilacak sonraki adimlari ve bunlarin bir takvimini icermektedir. Asagida,

uyumlastirilmasi gereken mevzuatin bir listesi sunulmustur:

ENERJi VERIMLILIiGi iLE iLGILi AB VE TURKIYE MEVZUATININ UYUMLASTIRILMASINA
ILISKIN HEDEFLER
AB Mevzuati Taslak Tiirkiye Mevzuat Yaymlanma Tarihi | Agustos 2009
L Elektrikli Ev Aletlerinin Etiketlenmesi Hakkindaki .

94/2/AT say1li Direktif Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 2009 Bekliyor
Yénetmelik

2002/91/AT ve

2906/3.2/AT sayil Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okullarda Enerji 2009 Tamamlandi

Direktifler Yonetimi Hakkinda Y dnetmelik

2005/32/AT sayili Direktif Enerji TUI_<eten Uriinlerin Eko-Tasarimi Hakkinda 2009 Bekliyor
Yonetmelik

2003/30/AT sayili Direktif | Biyoyakit Kanunu >2011 Bekliyor

Kaynak: 3. Ulusal Program

51. Program ayni zamanda uyumlastirma programi kapsaminda yiiriirliige konulan yonetmeliklerin

uygulanmasi

icin  gerekli

eylemleri de

yapilandirilmasini igermektedir.

kapsamaktadir.

Bunlar hikiumet organlarinin

SORUMLU KURULUSLARIN YAPILANDIRILMASINA iLIiSKIN

GEREKLILIKLER

Kurulus

Gereklilik

Tarih

Bakanlig1

Sanayi ve Ticaret

Direktif konusunda egitilmesi

Bakanlik personelinin 2005/32/AT sayili

2009

Bakanlik biinyesinde, binalarin enerji

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1

performansi ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi
ve denetiminden sorumlu olacak bir birimin
olusturulmasi

2010

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginin
uygulanmasini saglamak {izere kapasite
olusturma

2010

Binalarda enerji performansi ile ilgili Ar-Ge,
egitim ve analiz ¢alismalarinin yapilacagi bir
laboratuarin kurulmasi

2010

ETKB-EIE

Idari ve kurumsal yapinin giiclendirilmesi

2010

Ulastirma Bakanlig1

Bakanlik biinyesinde, Ulagimda Enerji
Verimliliginin Arttirilmasina {liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin uygulanmasi
konusunda veri toplama ve degerlendirme
calismalar1 yapacak bir birimi,n kurulmasi

>2011

Kaynak: 3. Ulusal Program

52. Program yukaridaki hedeflere ulasilabilmesi i¢in 43 milyon €’luk bir biitge ongérmektedir; bu
biitgenin 18 milyon €’luk boliimii AB kaynaklarindan, 25 milyon €’luk boliimii ise Hiikiimet
tarafindan saglanacaktir.

|

UYUMLASTIRMA PROGRAMININ BUTCESI |

49 Topluluk Miiktesebatinin Kabul Edilmesine iliskin Ulusal Program (NPAA) Mart 2001°de hazirlanmaya baslanustir ve katilim

siirecinde AB ile uyumlagmaya iliskin taahhiitler icermektedir.

iiciinciisti 2008 yilinda yaymnlanmustir.
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000 €
AB

Ulusal Biitce | Kaynaklari| Toplam
Sanayi ve Ticaret
Bakanligi 0 20 20
Bayndirlik ve Iskan
Bakanlig1 3.675 16.800 20.475
ETKB-EIE 21.370 720 22.090
Ulastirma Bakanlig1 20 120 140
Toplam 25.065 17.660 42.725

Kaynak: 3. Ulusal Program
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EK 3: SON KULLANICI ANKETININ OZETi

53. Bu raporun hazirlanmasi sirasinda, mevcut enerji tasarrufu potansiyeli ve yatirnm gereklilikleri
ile ilgili bilgileri giincellemek amaciyla hedef sektdrlerde bir son kullanicilar anketi yapilmistir.
Imalat sektoriinde mevcut tasarruf ve ilgili yatirnm potansiyelini arastirmak amaciyla biiy(k
sektor derneklerine bir anket formu gonderilmistir. Rapor hazirlama déneminde gergeklestirilen
kisa bir sanayi sektorii incelemesi, 19 tesiste yapilacak 219 milyon ABD$ tutarinda bir yatirim
ile 178 milyon ABDS$ tutarinda bir enerji tasarrufu potansiyelinin gerceklesebilecegini
gostermistir. Anket verileri sektor ¢apinda nicel bir analiz yapmak i¢in yetersizdir, ancak bu
sektorlerde ihtiya¢ duyulan yatirimlar ile ilgili yeterli agiklayici bilgi saglamaktadir. Anket
verilerine dayal1 olarak, tespit edilen yatirimlardaki enerji tasarrufu potansiyeli ile ilgili kaba
tahminler hazirlanmuistir: 128 milyon m® dogal gaz ve 1.5 milyar kWh elektrik tasarrufu —
sanayide elektrik ve dogal gaz tiiketiminin her biri i¢in neredeyse yiizde 2’si (Tablo A3-1).

Tablo A3- 1: Sanayide Enerji Verimliligi Yatirinm Anketi Sonuclari

SEKTOR/

ankete cevap Toplam

veren tesis Dogal Gaz Tasarruf Elektrik Tasarruf Maliyet Yatirim

sayisi (*) Potansiyeli Potansiyeli Tasarrufu Tutari
m3/yil US$/yil KWhiyil US$/yil ABD$ ABD$

Celik- 2 112.336.050 | 42.840.019| 1.483.797.909 | 126.051.065| 168.891.084 | 197.432.000

Kagit -3 1.574.545| 2.582.489 1.424.000 153.660 2.736.149 12.955.300

Cimento-1 0 0 3.518.125 365.885 365.885 737.706

Tekstil -13 14.061.707 | 4.545.680 10.702.660 981.155 5.526.835 7.607.729
127.972.303 | 49.968.188 | 1.499.442.694 | 127.551.765| 177.519.953| 218.732.735

(*) Tesisler tarafindan bildirilmeyen rakamlar toplamlara dahil edilmemistir.

Celik

54. Ankete iki Entegre Celik Tesisi cevap vermistir. Tespit edilen enerji verimliligi yatirimlari,
yaklasik 170 milyon ABDS$ tutarinda maliyet tasarrufu gostermektedir. Bu sektérde dnemli
enerji verimliligi potansiyelleri mevcuttur, ancak 1 ile 150 milyon ABDS$ arasinda degisen
yatirim sermaye maliyetleri bu projeleri Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda saglanan proje
desteklerinden yararlanmalarin1 engellemektedir. Ornegin, toplam yatirim gereksinimi 197.4
milyon ABD$ olan bir sirket, iki yillik bir geri 6deme siiresi ile 99 milyon ABD$ gibi yiiksek
bir maliyet tasarrufu potransiyeline sahiptir, ancak finansman miimkiin degildir. En yiiksek
yatirim gereksinimi 150 milyon ABD$’dir ve bu yatirmmun yillik 112 milyon m*lik dogal gaz
ve 572 milyon kWh’lik elektrik tasarruf getirisi saglayacagi ongoriilmektedir —bu tasarruf
rakamlar1 bir biitiin olarak Tiirkiye enerji sektdriinde onemli bir iyilesme saglanmasi icin
yeterince ylksektir.
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55. Tablo A3-2, celik sektoriinde enerji verimliligi ile iligkili enerji tasarrufu orneklerini

goOstermektedir.

Tablo A3- 2: Celik Uretiminde Potansiyel Enerji Tasarrufu Projeleri

Elektrik Tasarrufu Onlemleri

Yakit Tasarrufu Onlemleri

Isletme alaninda, buhar kaybinin énlenmesi ve geri
kazanilan buharin elektrik iiretimi amaciyla
kullanimi.

Kok ve kdmir neminin izlenmesi

Kojenerasyon tesislerinin rasyonel bir sekilde
isletilmesi yoluyla kazanlarda yiiksek firin gazinin
ve ¢elik gazinin kullaniminin arttirilmasi

Kok gazi ve yiiksek firin gazi gibi yan {iriin gazindan
yararlanmak i¢in buhar kazanlarinin iyilestirilmesi ve
fuel oil tiiketiminin azaltilmas1

Yaz aylarinda kojenerasyon tesislerinde 1s1
kazanlarimin verimliliginin arttirilmasi.

Entegre Celik Tesislerine Yonelik
Onlemler/Yatirimlar

Haddehanede paralel ¢alisan hidrolik pompa
motorlarinin gereksiz 1s1 kazanlarmin durdurulmasi

Kazanlarda hava kagaklarinin 6nlenmesi

Kok yerine pulverize komiir enjeksiyonlarinin
kullanilmasi

Yakma verimliliginin arttirilmasi ve gaz
emisyonlarmin kontrol altina alinmasi

Degisken hiz tahrik {initeleri olan toz toplama
fanlarinin kullanilmasi

Haddehanede hidrolik pompa motorlarinin gereksiz
yere paralel ¢alismasinin durdurulmasi

Kalitenin arttirilmasi i¢in hurdalarin toplanmasi,
yikanmasi ve zenginlestirilmesi

Slab firmlarinin sicak gazlarinin ve atik 1silariin geri
kazanimi

Hurda 6n 1s1tma sisteminin kurulmasi

Siirekli dokiimde otomatik sogutma suyu yoluyla su
tikketiminin kontrol altina alinmasi

Ark firininda jet yakicilarin kimyasal enerji
kullanimin arttirarak dokiim siiresinin azaltilmasi

Ark firininda elektrotlara enerji saglayan iletim
sistemlerinin modern aliminyum kollar ile
degistirilmesi suretiyle dokiim siiresinin
azaltilmasi

Eritme slrecinde, oksijen tiketiminin
arttirtlmasina ek olarak karbon enjekte edilmesi

Elektrik ark firininda elektrik tilkketiminin
azaltilmasi

Erime siiresini etkileyen doniistiirme giicliniin
arttirilmasi

iki yiikleme arasinda enjeksiyon kdmiiriiniin
kullanilmasi

Eritme sicakliginin diigiiriilmesi

Elektrik Ark Furmnlarina Yonelik Onlemler/Yatirimlar

Haddehanede sogutma iinitesinde yiiksek basinglt
diigiik verimli pompalarin, ylksek verimli
pompalar ile degistirilmesi

Kaynak: Bu rapor i¢gin yapilan son kullanici anketi

Cimento

56. Ankete cevap veren bir ¢imento iireticisi, iki yildan kisa bir geri 6deme siiresi ile yillik elektrik
maliyetlerini 365.885 ABDS azaltacak 3.518 MWh’lik bir elektrik tasarrufu saglayacak toplam
737.706 ABDS$ tutarinda bir yatirim tespit etmistir —bu bariz sekilde cazip bir yatirimdir.

57. Anketin tespit ettigi potansiyel enerji verimliligi yatirimlari; 6zgil 1s1 ve elektrik tasarruflarini,
yatirimlart ve Tlrkiye’nin toplam iiretim kapasitesinin uygulanabilirlik oranlarini gosteren

Tablo A3-3’te sunulmustur.
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Tablo A3- 3: Enerji Verimliligi Onlemlerinin Ortalama Ozgiil Is1 ve Elektrik Tasarruflari ve

Yatirim Maliyetleri
Ozgiil Ist Ozgil Elektrik Ozgul
Onlem Tasarrufu Tasarrufu Yatirim
(GJlton) (kWh/ton) Maliyeti
(ABD#$/ton-
kapasite)
Farin Hazirlama ile ilgili Onlemler
Verimli Nakil Sistemlerinin Kullanimi 0 2.25 6.61
Verimli Farin Homojenizasyon Sisteminin 0 1.79 8.16
Kullanimi
Siirekli Homojenizasyon Sisteminin 0 05 3
Kullanimi
Ezici Pres ve Valsli Degirmen Kullanimi 0 4.55 11.68
Yiksek Verimli Separator Kullanimi 0 1.75 4.41
Klinker Uretimi ile ilgili Onlemler
Firin Yakma Sistemi yilestirmeleri 0.052 0 1.21
Firin Yzeyi Is1 Kayiplarinin Azaltilmasi 0.15 0 0.31
0.10 0 1.23
Atik Yakitlarin Kullanimi (%3 atik. %6 0.21 0 1.23
atik ve %12 atik alternatifleri ile) 0.42 0 1.23
Modern Izgarali Sogutuculara Doniisiim 03 3 074
Elektrik Uretimi i¢in Is1 Geri Kazanimi
- 0 20
(sadece yas proseste uzun firinlar i¢in)
On Isiticili, On Kalsmator{u Fl{lnlar ile Yas 28 10 92 59
Prosesten Kuru Prosese Doniigiim
Kuru Proseste (;:olﬁ Iﬁademell Siklon Tipi 0.9 0 24,69
On Isiticilara Doniistim
Kuru Proseste Diisiik Basing Kayipli. Cok
Kademeli Siklon ve Siispansiyonlu On 0 4 3.70
Isiticilara Doniisiim
Izgarali Sogutucu‘lar‘da Is1 Geri 0.08 0 0.25
Kazaniminin Optimizasyonu
Uzun Kuru Firindan, Cok Kademeli On
Istticil1 ve On Kalsinatorlii Firina Gegis 1.3 0 34.57
(Kuru Proses)
On Istticili Firina On Kalsinatér ilavesi 0.4 0 5.92
Cimento Ogiitme ile ilgili Onlemler
Verimli Nakil Sistemlerinin Kullanimi 0 2 3.70
Bilyeli Degirmenden Once Ezici Pres On 0 8 3.09
Ogiitiiciisiiniin Kullanimi :
Bilyeli Degirmenden Horomile Doniigiim 0 27 4.94
Yiiksek Verimli Separator Kullanimi 0 2.5 2.78
Degirmen I¢ Donanimlarinin Iyilestirilmesi 0 2 0.86
Genel Enerji Tasarrufu Onlemleri
Onleyici Bakim (Yalltlm.,. basmgﬁ hava 0.05 3 012
kayiplarinin azaltilmasi, 6nleyici bakim, vs)
Proses Kontroll ve Enerji YOnetimi 0.2 4 1.85
Yiiksek Verimli Motor Kullanimi 0 1 0.25
Degisken Hizli Tahrik Unitesine Sahip Fan 0 4 012

Kullanim

Kaynak: EIE, Bu rapor i¢in yapilan son kullanici anketi
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58. Yukaridaki ¢calismada tespit edilen potansiyel enerji verimliligi yatirnmlari; 6zgiil 1s1 ve elektrik
tasarruflar1. yatirimlari ve toplam iiretim kapasitesi i¢cin uygulanabilirlik oranlar ile birlikte
Tablo A3-4’te sunulmustur.

Tablo A3- 4: Enerji Verimliligi Onlemlerinin Ortalama Ozgiil Is1 ve Elektrik Tasarruflari ve Yatirrm

Maliyetleri
Ozgiil I1 Ozgiil Ozgul
Onlem Tasarrufu Elektrik Yatirnm
(GJlton) Tasarrufu Maliyeti
(kWh/ton) | (ABD$/ton
-kapasite)
Farin Hazirlama ile ilgili Onlemler
Verimli Nakil Sistemlerinin Kullanimi 0 2,25 6.61
Verimli Farin Homojenizasyon Sisteminin 0 179 816
Kullanimi
Siirekli Homojenizasyon Sisteminin Kullanimi 0 0.5 3
Ezici Pres ve Valsli Degirmen Kullanimi 0 4.55 11.68
Yiiksek Verimli Separator Kullanimi 0 1.75 4.41
Klinker Uretimi ile ilgili Onlemler
Firmn Yakma Sistemi lyilestirmeleri 0.052 0 1.21
Firin Yiizeyi Is1 Kayiplarinin Azaltilmasi 0.15 0 0.31
0.10 0 1.23
Atik Yakitlarin Kullanimi (%3 atik, %6 atik 0.21 0 1.23
ve %12 atik alternatifleri ile) 0.42 0 1.23
Modern Izgarali Sogutuculara Doniisiim 03 3 074
Elektrik Uretimi i¢in Is1 Geri Kazanimi
. 0 20

(sadece yas proseste uzun firinlar igin)
On Isiticili, On Kalsmator{u Fl{lnlar ile Yas 28 10 92 59
Prosesten Kuru Prosese Doniisiim )
Kuru Proses}e f;c.).k Kademeli Siklon Tipi On 0.9 0 24,69
Isiticilara Doniistim
Kuru Proseste Diigiik Basing Kayipli, Cok
Kademeli Siklon ve Siispansiyonlu On 0 4 3.70
Isiticilara Doniigiim
Izga_ral.l Sogutucularda Is1 Geri Kazaniminin 0.08 0 025
Optimizasyonu
Uzun Kuru Firindan, Cok Kademeli On
Istticil1 ve On Kalsinatérlii Firina Gegis (Kuru 1.3 0 34.57
Proses)
On Isiticili Firina On Kalsinatér Tlavesi 0.4 0 5.92
Cimento Ogiitme ile ilgili Onlemler
Verimli Nakil Sistemlerinin Kullanimi 0 2 3.70
Bilyeli Degirmenden Once Ezici Pres On 0 8 3.09
Ogiitiiciisiiniin Kullanimi :
Bilyeli Degirmenden Horomile Ddniigiim 0 27 4.94
Yiiksek Verimli Separator Kullanimi 0 2.5 2.78
Degirmen I¢ Donanimlarinin Iyilestirilmesi 0 2 0.86
Genel Enerji Tasarrufu Onlemleri
Onleyici Bakim (Yalltlm’,‘ basn'lg:'ll hava 0.05 3 012
kayiplarinin azaltilmasi, 6nleyici bakim, vs)
Proses Kontroll ve Enerji YOnetimi 0.2 4 1.85
Yiiksek Verimli Motor Kullanimi 0 1 0.25
Degisken Hizl1 Tahrik Unitesine Sahip Fan 0 4 012
Kullanimi

Kaynak: EIE, Bu rapor igin yapilan son kullanict anketi
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Kagit

59. Seliilloz ve kagit sektoriinden ankete cevap veren li¢ katilimci, 2.7 milyon ABD$ maliyet
tasarrufuna karsilik gelen 1.5 milyon m® dogal gaz ve 1.4 milyar kWh elektrik tasarrufu
saglamasi ongoriillen 7.6 milyon ABDS$ tutarinda yatirim tespit etmistir. Gerekli yatirim, bir
tesisteki, yatirim maliyetleri bakimimdan uzak gozlem olarak kabul edilen bir kojenerasyon
tesisi projesi sebebiyle 13 milyon ABD$ dur.

Tekstil

60. Tekstil sektdrinden ankete cevap veren 13 katilimci, potansiyel olarak 5.5 milyon ABD$’na
karsilik gelen 14 milyon m® dogal gaz ve 10.7 milyon kWh elektrik tasarrufu saglayabilecek
enerji verimliligi yatirimlar: tespit etmistir. Yatirim portfOyiiniin toplam sermaye maliyeti 7.6
milyon ABD$’dir. Bu kiiciik 6l¢ekli yatirnmlarin finansmani daha kolaydir, ancak buradaki
zorluk bu gibi ¢esitli proseslerin tesvik edilmesidir.
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EK 4: ENERJi VERIMLILIGI VERI VE GOSTERGELERININ
LISTESI

Sanayi veri ve gostergeleri

(ODYSEE veri tabanina dayahdir)

icerik

Aciklama

Sanayi Tuketimi

kémdr, petrol, gaz, 1s1, elektrik, biyokitle, toplam

Imalat

enerjiye gore

*Tum Kimyasallar

enerjiye gore

- Kimyasallar

enerjiye gore

- Kauguk, Plastik

enerjiye gore

*Birincil Metaller

enerjiye gore

-Celik enerjiye gore
-Demir Dig1 Metaller enerjiye gore
*Metal Dig1 Madenler enerjiye gore
-Cimento enerjiye gore
-Cam enerjiye gore
*Kagit, Matbaacilik enerjiye gore

-Seliiloz, Kagit

enerjiye gore

VERILER *Gida enerjiye gore
*Tekstil ve Deri enerjiye gore
*Ekipman ve Mallar enerjiye gore
-Makine enerjiye gore
-Ulastirma Ekipmanlart enerjiye gore
- Fabrikasyon Metal Urtinleri enerjiye gore
*Diger Sektorler enerjiye gore
Madencilik enerjiye gore
Smai Uretim Endeksi bransa gore
Katma Deger bransa gore
Fiziksel Uretim celik, aliminyum, kagit, cimento, cam
Enerji Fiyatlari ortalama, elektrik
CO2 Emisyonlari bransa gore
Enerji Yogunlugu toplam, bransa gore
Uyarlanmis enerji yogunlugu yapidan uyarlanmig
GOSTERGELER Enerji verimliligi endeksi

Birim tiketim

celik, aliminyum, kagit, ¢gimento, cam

CO2 yogunlugu

bransa gore (dogrudan veya toplam™)
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Konut veri ve gostergeleri

icerik

Aciklama

Toplam Tiketim

kémdr, petrol, gaz, 1s1, elektrik, biyokiitle, toplam,
iklim diizeltmeleri ile birlikte toplam

-mekan 1sitma

enerjiye gore

*Tek aile konutlar1

enerjiye gore

*Cok aileli konutlar

enerjiye gore

-su 1sitma

enerjiye gore

-yemek pisirme

enerjiye gore

-elektrikli aletler / aydinlatma

VERILER Konut stoku toplam, evler, daireler, merkezi 1sitmali, oda
1sitmali
- yeni konut stoku
Konutlarin taban alam ortalama, evler, daireler (mevcut konutlar, yeni
konutlar)
Elektrikli ev aleti stoku, buzdolabi, dondurucu, ¢gamasir makinesi, bulagik
- makinesi, televizyon
cihaz orani
Enerji fiyatlar elektrik, ortalama
Derece giin
Hane basina birim toplam, mekan 1sitma, yemek pigirme, su 1sitma,
2 - - . - .
taketim konut basmz_i_, m~ basina, iklimsel diizeltmeleri ile,
faydali enerji olarak
Enerji verimliligi endeksi
Yeni konutlarin 6zgiil evler, daireler
GOSTERGELER

tuketimi

Elektrikli ev aletlerinin

0zgul tiketimi

buzdolabi, dondurucu, ¢camasir makinesi, bulagik
makinesi, televizyon

CO2 emisyonlari

dogrudan ve toplam *: konut basina, mekan 1sitma
icin
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