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Benzer Zorluklar,
Degisen Gergekler

Bir llkede, veya zamanda, veya uygarlikta, yliksek olasilik olugturan, bir digerinde hig¢ bir
olasilik olusturmayabilir; ve bu farkliligin gerekgesinin ¢ok azi digsa déniik ve belirgin maddi
faktérlerden ve hemen hemen tamami erigilebilir, ikna edici ve potansiyel olarak toplumda
iglerligi olan anlayiglar dizisinden kaynaklanabilir.

-Bernard J.F. Lonergan (1983), 211

Orta &6gretim slresinde karsilasilan zorluklar sadece bu llkeye 6zgi degildir. Aslinda bu
konu birgok bagka Ulkede okullarin iyilestiriimesi ile ilgilenenlerin baslica ugrasi olmusgtur.
Zorlugun analizi benzer olsa da, verilen yanitin niteligi ince farkliliklar icermigtir. Amerika
Birlegik Devletleri'nde, kargilagtiklari duygusal ve sosyal zorluklarla basa ¢ikabilmeleri igin
11-14 yasindakilerin desteklenmesi 6zel ilgi odagi olmugtur. Avustralya'da, bliyik cabalar
orta yillarda alinan 6grenimin diizenlendigi kurumsal ¢evrenin incelenmesine odaklanmisgtir..

-Estelle Morris, eski ingiltere Egitim Bakani (2001)

Gelismekte olan Ulkelerin cogunun orta 6gretim ile ilgili olarak birbirine benzeyen uzun
vadeli amaclari vardir. Ancak, geleneksel gostergeler ile olguldukleri zaman benzer
gorunseler bile, Ulkeler tarihsel deneyimleri, kultlrleri ve ekonomik durumlari agisindan
farkhliklar gosterirler. Bunun sonucu olarak orta 6gretimin karsilastigi zorluklara verdikleri
yanitlar da degisik olacaktir.

Orta 6gretim icin yatinm politikalari ve planlari, bir UGlkenin gincel gelisme durumu,
dogrudan yatirim akigi ile gelisen ekonomisi, yonetisimi ve sosyal gevresi ile iligkili olmalidir.
Bu degiskenlerin kargilikli etkilesimini yonetmedeki basarisizlik, sosyo-politik sorunlara yol
acan gercek disi beklentiler olusturur. Bu ¢ok yonlu zorlukla basa ¢ikabilmek igin bir sihirli
formul yoktur, ancak Ulke sartlariyla ortusur bir bigimde uygulanacak yararli kilavuz ilkelerin
olusturulmasi mimkindir. Bu béliumde, Ugincl bélimde agiklanan cifte zorluklara, tlkelerin
ve yardim kuruluglarinin verecekleri belirgin yanitlari sekillendirebilecek, temel sosyo-
ekonomik gergeklerin belirlenmesine yardimci olacak bir ¢ergeve sunulmaktadir.
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Ulkeleri Gruplandirmak igin Bir Gergeve

Gelir duzeyine gore yapilan geleneksel siniflandirma, benzer bir bicimde siniflandirilan tim
ekonomilerin ayni 6zimseyici ve yenilikgi kapasiteye sahip olduklari ve degisim isteklerine
ayni sekilde tepki verecekleri anlamina gelmektedir. Burada sunulan bakis agisi, orta
o6gretim zorlugunun iki boyutu olan erigim ile kalite ve uygunlugu birlestirme girisimini temsil
etmenin yaninda, bir Glkenin yenilikleri ydonetme ve 6zimseme kapasitesini dikkate alan bir
siniflandirma sisteminin tasarimini da temsil etmektedir.

Bir baglangi¢ noktasi olarak, egitim gorme gibi stok gdstergelerini, brut okullulagsma
orani gibi akig gdstergeleri ile birlestirmek, bir Ulkenin erisim ile ilgili mevcut durumunu
Ozetlemeye yardimci olacaktir. Stok gostergesi bir ulkenin egitilmis nufusunun durumunu
gOsterir ve gecmisteki gabalari yansitir. Akig gostergesi, orta 6gretim egitimi alma firsatlari
saglama ve bunlardan yararlanma i¢in hikimet ve vatandasglar tarafindan harcanmakta olan
mevcut ¢abalar hakkinda bilgi saglar.

Ulkelerin bu stok ve akis gdstergelerinde nasil derecelendirilebilecekleri Sekil 4.1'de
gOsterilmistir. Sekilde gosterildigi gibi, cok sayidaki dusuk gelirli Glkelerin orta 6gretim ve
daha Ust dizeyde egitim almis olan nifus stoku disuktir ve bunlarin orta 6gretim saglama
konusundaki mevcut gabalar oldukga mutevazidir (I. Ceyrek). Bu durumda olan ulkelerin
cogu Afrika ve Guney Asya'da bulunmakta ancak bazilari Latin Amerika ve Dogu Asya’da
yer almaktadir. Il. geyrek, egitim firsatlarini arttirmak igin halen yatinm yapmakta olan
ancak egitim gormeyi arttirmak igin duzeltici 6nlemler almasi gereken Ulkeleri
tanimlamaktadir. Bu durumda olan ulkelerin ¢odu, orta gelir dizeyindeki Ulkelerdir. V.
Ceyrekte yer alan Ulkeler gegmiste orta 6gretime iyi erisim saglamis ve saglamaya devam
etmekte olan Ulkelerdir. Birkag istisna disinda, bu gruptaki tGlkeler genel olarak Ust veya orta
gelir duzeyindedir. Egitime daha donce yapmis olduklari énemli yatirimlar nedeniyle tim
gegis ekonomileri bu kategoride yer almaktadir.

Bu kategorilesme Ulkeler hakkinda dinamik bir goriinti sunmakta, fakat gelismekte
olan Ulkelerin, geng insanlarini i¢cinde yasayacaklari dunyaya kargi donatmak amaciyla ne
tur egitim vermeleri gerektigi konusunda ¢ok az sey sdylemektedir. Bagka bir deyisle,
uygunluk ile ilgili hususlar hakkinda bilgi saglamamaktadir.

Porter'in calismasi (1998b) Ulkeleri ekonomik durumlarina goére siniflandiran ve
yenilik icin 6zUmseyici kapasitelerine hitap eden bir kategorilestirme sistemi onermektedir.”
Asagida yer alan agiklamada bu sistem tanimlanmakta ve gelismekte olan Ulkelerde kitlesel
orta 6gretime gegis igin gerekli olan ve bu ulkelerin kalkinma ihtiyag ve yeteneklerine cevap
verebilecek politikalarin tasarlanmasi ve c¢abalarin hedefle yonlendiriimesi amaciyla nasil
kullanilabilecegdi incelenmektedir.
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Sekil 4.1 Egitim Stokunu ve Ulke Gelir Grubuna Gére Egitim Gérmeyi Arttirmak igin
Harcanmakta Olan Gabalar , 2000 veya Mevcut En Son Yil

e
e I Geyrek + V. Ceyrek
.
£ w0 '
° e
g) i Yiiksek geli - " e %
: i | * Yiksek gelir . . i o "
g ® Orta gelir g BAo : ‘.-“ = :
@) &l -] = Disiik gelir Cﬁc" L] n_'pli- a 3
B Hi4 I Ceyrek 3 ae e #7 (2000 diinya
O og ortalamasi)
'I'U 7 [ -csh =]
o
n- @ '5'3-: a” 2 &3 (2000 diinya ortalamast)
it =2 = . . . ;
o 3 4 [ & 10 1z 14

egitimde ortalama yil

Kaynaklar: Ortalama okula gitme yillari ve egitim gérme diinya ortalamasi igin, Barro ve Lee (2000); GSMH diinya ortalamasi
icin, Diinya Gelisme Goéstergeleri (2003); Gelir siniflandirmalari igin, Diinya Ekonomik Forumu tanimlari

Not: GER, Brit Okullulasma orani. Briit Okullulasma oranlari ve her geyrekte Ulkelerin gelir diizeyine gére egitim gérme igin
bakiniz Ek E.

Kitlesel orta 6gretimin temel zorlugu, okul egitimi igin etkin talep yaratmak, talebi
kargilayacak erigimi saglamak ve bir yandan kaliteyi saglarken diger yandan da 6grencileri
okulda kalmalarini ve geciglerini saglayacak sistemler kurmaktir. Ayni zamanda sistem
tarafindan uretilen mezunlar, hem mevcut gelisme dlzeyi hem de rekabet ve kiresel
pazarlarla butinlesme nedeniyle ortaya ¢ikacak degisimler ile ilgili ve bunlara uygun beceri
ve yetkinliklere sahip olmalidirlar.

Porter i¢ katli bir sistem énermektedir. Onerilen cerceve, kutu 4.1’de gésterilen Ug
eksenli siniflandirma bilimini  (taksonomi) kullanmaktadir. Bu siniflandirma biliminin
merkezinde, ulusal ekonominin, ekonomik, politik-yasal ve yerel-bolgesel-kiresel eksenler
boyunca yer alma derecesi bulunmaktadir. Noktali halkalar sinirlarina dogru genigledikge
kUresel, yenilik gudimlu, agik deger sistemleri Ulke veya toplumda daha yogun olarak
bulunur.

Bir ekonominin yerel-bolgesel-kiresel faaliyet ekseninde yer alma yogdunlugu ne
kadar artarsa, ulusal gelismeye yol acan yeni ogretileri ve yenilik baslatiimasini 6zimseme
kapasitesi ve yetenedi de o kadar artacaktir. Bu kapasite ve yetenekler egitimli isgtclne ve
geligtiriimis egitim sistemlerine olan etkin talebi arttiracaktir.
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Kutu 4.1 Ulkeleri Gruplandirma igin Ug Eksenli Gergeve

Ekonomik eksen
4. Yenilikgi gidiimli ekonomi
3. Yatinm gudimli ekonomi
2. Faktor gidimli ekonomi

1.Gegim ekonomisi

Ekonomik eksen-gecgimden
Yenilikgi glidimli ekonomiye

Yasél-p'olitik-deger , Baélan'tl eksenleri-
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Bir Ulke eksenlerin olusturdugu alan iginde herhangi bir yerde bulunabilir.
Ancak, ulkenin ekonomisi daha ¢ok yenilikgi-ve bilgi-gudumlt oldukga, yerel
toplumlar gittikce klresellesen bir dinya ile daha entegre hale geldikge ve
yasal ve politik kurumlar daha seffaf ve degisiklie acik hale geldikge, tum
vatandasglarin egitilmis olmasi konusundaki talepler de gittikge karmasik bir
hal almaktadir. Egitim politikalarini yapanlarin kargilastiklari zorluk, eksenler
boyunca olusan hareketlere yanit verebilecek egitim stratejileri olusturarak
bu taleple basa cikabilmektir.

Bu cerceve, vyuksek Kkaliteli kitlesel orta oOgretim sistemlerinin
gelistiriimesi igin sadece tek bir en iyi stratejinin mevcut olmadigini ortaya

koymaktadir.

Kaynak: Welsh 2003.
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Eksenler arasindaki baglantilar genisledikge ve derinlestikge, tum vatandaslarin
egitiimelerine olan bagimhlik da o denli artmaktadir. Bir Glkenin iginde, bu siniflandirma
bilimi agisindan degdisik konumlarda yer alabilecek insanlarin ve nufuslarin ayni anda
mevcut olabileceklerini belitmek 6nem tasimaktadir.

Oziimseme kapasitesi ve yenilikgi olma agisindan, bir tlkenin ekonomisi faktér glidimld,
yatirnm gudumlu, veya yenilikgi gudumla olarak siniflandirilabilir.

1. Faktor gudimli ekonomide, dusuk maliyetli is gucu ve dogal kaynaklara erigim gibi
temel faktor kosullari rekabet avantajinin ve ihracatin hakim kaynaklaridir. Firmalar ticari
mallari veya daha gelismis olan bagka Ulkelerde tasarlanmis nispeten basit Grunleri imal
ederler. Teknoloji, ithalat, dogrudan yabanci yatirimlar ve taklit yolu ile 6zimsenmektedir.
Faktor gudumli bir ekonomi, dinya ekonomik devrelerine, ticari mal fiyat egilimlerine ve
doviz kurlarindaki dalgalanmalara karsi ¢ok duyarlidir. Bu duyarlilik ise egitim ve ozellikle
orta 6gretim icin etkin talebin duyarlihgini belirler.

Burada kullanildigi bigimiyle kiime kavrami tekildir; gesitli egitim kurumlarini iceren
tek bir egitim kimesi vardir. Orta 6gretim duzeyindeki egitim kiimesi (agi) ve igerigi ¢ok
sinirhidir ve genelde temel egitime yoneliktir.> Teknoloji uzmanlarina ve 6zellikle yiiksek
duzey teknoloji uzmanlarina olan talep son derece az oldugu igin U¢ eksen boyunca "yogun"
bir sistem gerekmemektedir. Ekonomi U¢ eksen boyunca daha ¢ok entegre olana kadar ve
onemli Olgide ve surduarulebilir bir ekonomik blyume elde edene kadar, orta 6gretime
yapilacak yatirimlar disuk etkin talebi yansitacak sekilde kisith olacaktir. Bir Glkenin iginde
faktor gudumli ekonomi degil ama gegim ekonomileri olan alt bolgeler bulunabilir.

2. Yatinm gidimli ekonomide, standart Grin ve hizmetlerin Uretimindeki verimlilik,
rekabet avantajinin hakim kaynagini olugturur. Etkin bir altyapi i¢in yapilacak yogun yatirim,
is dunyasina dost bir hukimet yonetimi ile gugli yatirnm tesvikleri ve sermayeye erisim
imkani, verimlilikte 6nemli gelismelere yol agar. imal edilen Urlinler ve hizmetler daha
teferruath olmaya baslar, ancak halen teknoloji ve tasarimlar agirlikli olarak yurtdisindan
gelmektedir. Teknolojiye erisim lisans alma, ortak girisimler, dogrudan yabanci yatirrmlar ve
taklit yolu ile gerceklesmektedir. Ancak, bu asamada olan ulkeler sadece yabanci teknolojiyi
0zumsemekle kalmayip, bunlari iyilestirmek igin kapasite gelistirmektedirler. Sirketler, cesitli
orijinal ekipman ureticisi (OEM) musgterilerine ve kendi musterilerine hizmet vermektedirler.
Yatirirm gudumli bir ekonomi, Uretim ve taseronluk hizmetleri ihracina yogunlagsmigstir. Mali
krizlere ve sektore 6zel dis talep soklarina agiktir.

Burada ug¢ eksen de daha kapsamli ve yogun olmaya baslamistir ve Ulke sadece bir alici
olmaktan ziyade agin yogunluguna katkida bulunmaktadir. Ulke, kiiresel ihracat gidimiii
ekonominin gorunur bir ortagidir. Buna ilaveten, bu Ulkelerden bazilari, kuresel eksende
rekabet gucu olan yenilikgi gruplara sahip olabilirler.
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Ug eksen boyunca yer alan bu zenginlestirilmis politik ekonomik baglantilar, daha gelismis
bir politik barokratik sisteme olan etkin talebi de beraberlerinde getirirler ve bu durum kamu
sektorinde ve 6zel sektorde artan egitim yatirnmlari ile desteklenir. Bu asamada daha iyi
egitim ve daha iyi 6grenim gérmus vatandaglara olan ihtiyag gittikge artmaktadir.

Egitim icin gittikge artan talep, kamu sektorinun ve 6zel sektorin orta 6gretim kiimesinin
Onemini anlamalarini saglar. Blyuyen endustriler ve firmalar daha kaliteli isglclne ihtiyag
duyarlar ve Ulkenin politik sureci daha iyi bilgilendiriimis ve katilimci vatandaslar gerektirir.
Bu asamada 06zel sektorde verilen egitimin hacmi 6nem tagir. Yerel ikincil kime, kamu ve
Ozel sektorde daha etkin ve entegre hale gelir. Zor olan husus, ikincil kimenin ve politik
ekonomi ile baglantilarinin zenginlestiriimesini hizlandirmaktir. Ulusal hiUkumet tarafindan bu
cabaya verilen oncelik, igletmelerin etkin talepleri ve ebeveynlerin etkin talepleri birlikte
hareket etmek suretiyle bu zorlukla basa g¢ikacak olan kaynak akisini temelden tespit
edecek olan ug¢ gugtar.

Yatirnm gudumliu ekonomiler, Porter'in tanimladigi tum o&zellikleri kargilayan tam yatirm
guduimld ekonomiler (FIDE’ler) ve FIDE kriterlerini tam olarak karsilamayan ancak Uretim
yapan ve faktdér gidimlli ekonomi statlslnin Otesine gecen kismi yatirrm gudimlu
ekonomiler (PIDE’ler) seklinde alt bolimlere ayrilabilirler. Farkliliklar, PIDE'nin ithal
sermayeyi uyarlama ve gelistirme konusunda kapasitesinin ve yeteneginin olmamasi veya
¢ok kisitl olmasi ve bazi durumlarda faktor gudimli ekonomik modelin israrli c¢ekis
gucunde yatmaktadir.

Tablo 4.1’de Porter'in gergevesinin uygulanmasi ve detaylandirilmasi suretiyle elde
edilebilecek ince ayrim gosteriimigtir. Ornegin, orta o6gretim reform programlarinin
potansiyelini degerlendirirken Kenya ve Burkino Faso'yu ayni gruba koymanin (gelire gore
yapilan geleneksel siniflandirmada oldugu gibi) ¢ok az yarari olacaktir. Siniflandirma bilimi,
benzer Ulkelerden elde edilen deneyimlerin orta 6gretim reformu icin harcanan benzer
cabalar sirasinda dikkate alinmasini saglama konusunda yararli olabilir. Son olarak, daha
gelismis olan bu yodntem Ulkeleri bolgesel yakinliklarini esas alarak turdeslestirme
(homojenize etme) egilimini belirlemeye yardimci olur.

3. Yenilik¢i gudumli ekonomide, yeni udrunlerin ve hizmetlerin kiresel teknolojinin
sinirlarinda ve en gelismis yontemlerle Uretilmesi yetenegi rekabet avantajinin hakim
kaynagidir. Ulusal is c¢evresi, tum alanlarda gug¢li olma ve derin kimelerin varhdi ile
nitelenir. Yenilikleri destekleyen kuruluslar ve tesvikler ¢ok iyi gelismistir. Sirketler genelde
kiresel kapsami olan kendilerine 6zgl stratejiler uygulayarak rekabet ederler. Bu tir bir
ekonomideki hizmet payi ¢ok yuksektir ve harici soklarla yuz yuze gelmeye karsi esnektir.



BENZER ZORLUKLAR, DEGISKEN GERCEKLER 69

Tablo 4.1 Ekonomik Durum uyarinca Siniflandirma ile
Ozumseyici ve Yaratici Kapasitenin Gosterilmesi

Kismi Tam
Geleneksel ekonomik Gegim Faktor gidimlli  Yatirim gidimli Yatinm giddmli
siniflandirma ekonomisi® ekonomi ekonomi ekonomi
Gegis ekonomisi Arnavutluk Moldova Estonya Polonya
Yoksul ekonomi Benin, Gana, Mali, Fildigi Sahilleri, Botswana
Burkina Mozambik, Kenya Mauritius
Faso, Nijerya, Senegal Guney Afrika
Cad, Tanzanya,
Gine, Uganda
Somali Zambiya

Kaynaklar: Welsh 2003; yazarlarin derlemesi

a.gecim ekonomileri, faktér glidimli ekonomi kategorisinin diginda kalir ve neredeyse tamami bitiiniyle aile tiketimine ve
kiiclk yerel pazara yoneliktir. Bu ekonomiler yalnizca énemli bir ikincil bolimi dahi icermeyen temel egitime yonelmislerdir.
Herhangi bir basarili egitim yatinmi seviyesi elde edebilmeleri i¢in yogun yardima ihtiyaglar olacaktir. Bu ekonomilerin odak
noktalar muhtemelen 9. sinifa kadar uzanan temel egitim olacaktir.

Orta Ogretime Porter Modelini Uygulama

Bu bolumdeki tablolar, Porter'in sundugu ¢ergevenin, ulkelerin uygun ve yuksek kaliteli orta
ogretim saglamak amaciyla orta ogretim sistemlerini degistirirken kargilagabilecekleri politika
sorunlarini anlamalarina nasil yardimci olabilecegini gostermektedir. Faktor gudumlu ve
yatirm gudumld ekonomiler bazi detaylariyla anlatiimaktadir. Tumu bundan bdyle diger
kategorilerde yer alan Ulkeler ile ayni orta 6gretim secgenekleriyle karsilasmayacak olan
yuksek gelir ekonomileri oldugundan yenilikgi gidimli ekonomiler burada ele alinmamistir.

Faktor gudimlu ekonomiler (tablo 4.2), Tum Hedefler icin Amaglanan Egitimi
saglamada genellikle basarisiz olmuslardir. Cogu durumda, basari iddialari, bulunduklari
zeminde ikna edici kanitlarla desteklenmemistir. Ornegin, Alt Sahra Afrika Ulkelerinin
¢ogunda, c¢ocuklar techizatlari, mobilyalart veya malzemeleri olmayan okullara
gitmektedirler. Genelde sorun o6grencilerin okulu terk etmelerinden ziyade, 6gretmen
yoklugundan kaynaklanmaktadir. Yetersiz kapsama ve erisim, somurgecilik ve seckinlik ile
ilgili tarihsel ivme nedeniyle muifredatin yetersiz olusu ve koti yonetimden dolayr bu
kosullarda orta 6gretim sorunlu olmaktadir. Cogu zaman yardim kurumlari arasindaki
aciktan agiga kasten yapilan rekabet, durumu daha da kotulestirmektedir. Ticari mal
talebinin ylUksek oldugu zamanlarda, bu tlkeler basarili gibi gértunebilirler, ancak temelde bu
durumun surduarulebilirligi yoktur.

Kismi yatinm gudumli ekonomi (tablo 4.3) bir donisum asamasi olup, bir tlke
buradan ya tam yatirrm ekonomisi statislne (tablo 4.4) gecer, ya da faktor gudimlu
ekonomi statlisune geri doner. Eger Ulke geri donus yaparsa, tablo 4.2'de 6zetlenen sartlara
tabi olacaktir.®> Ulke ilerleme kaydettigi takdirde biiyik bir ihtimalle bir kismi yatirim giidiimli
ekonominin belirleyici 6zelliklerini Ustlenecektir.



Tablo 4.2 Faktor Gidimlii Ekonomilerde Orta Ogretim Arz ve Talebi

Ekonominin Ozellikleri

Orta Ogretim Arzi

Orta Ogretim Talebi

(Ornekler: Afganistan, Bolivya, Gana,
Nepal, Nijerya, Paraguay, Zambiya)

Ham maddelere bagimli, maden
Ihracati, Sermaye ithalati ve kentsel
seckin kesim igin IUks mal ithalati.

Sosyal sermaye yapisi ve igerigi:

alt milliyetler, kabile ve aile,
otoriter-himayeci. Geleneksel iligkileri
surdirdugu ve hareketliligi

azalttigi icin bu ortamda

sosyal sermaye muhtemelen
degisim icin bir engel teskil ediyor.

Insan sermayesi: resmi olmayan
sekilde aktariliyor-sdzel-deneyimsel,
tutucu-diizene bagh iletim sistemi.

Maddi sermaye: geleneksel tarim art
fiziki mahsulln ihraci veya maden
ithali ve sinirli isletme sermayesi. Liiks
mallar sermayesi.

Egitim: DUgUk kalite egitim kimesi
kaliteli egitim verilmesini engelliyor

Toplamda dusik arz.
Her turll sermaye duslk seviyede.
Herkes icin egitim saglanmasinda basarisiz.

Yetersiz sayida temel egitim okulu stoku zayif
temel egitim altyapisi.

Dusuk orta okul ve altyapi stoku.
Orta 6gretime seckinlerin katihmi;

erkek onyargil

Egitim ile ilgili kanunu pek 6nemsemeyen
Zayif egitim yonetisimi yapisi.

Bakanliklarin yonetim ve performanstan
ziyade birokrasi ve kontrol ile ilgilenmesi.

Yerel hukimetin bagliligi ve kapasitesi disuk;

insan kaynaklari gelistrmesi ve sosyal
sermayeye yatirim yapiimiyor.

Zayf vergi sistemi ve gelir tabani.

Toplamda disuk talep
Asagidaki nedenlerden dolayi distk etkin
talep

Dusuk ekonomik performans ve yoksullar

icin egitim yatirimlarinin geri dénugtinde
azalma.

o Dusuk nakit gelir diizeyleri ve is
firsatlarinin olmayisi ile bir aradaki
verimsiz veya yozlasmig Urin
kooperatifleri

o Sinirl erigim sinirl ve digtk temel egitim

tamamlama oranlari

o Yoksullar ve 6zellikle yoksul kadinlar igin
yetersiz egitim ve saglik hizmetleri

o Kizlarin orta 6gretim gérmesi kisith olup
bu durum annenin gocuklarini motive
edip yonlendirmesini olumsuz etkiliyor

o Hukumet stratejisini destekleyen entegre
program dizileri yerine yardim kuruluglari
tarafindan savunulan ve desteklenen
rekabetci temel egitim programlari.

Kaynak: Yazarlarin derlemesi, 2004.
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Tablo 4.3 Kismi Yatirim Gudimli Ekonomilerinde Orta Ogretim Arz ve Talebi

Ekonominin Ozellikleri

Orta Ogretim Arzi

Orta Ogretim Talebi

(Ornekler: Banglades, Bulgaristan, Hirvatistan
Ekvator, Guatemala, Honduras, Kenya,
Pakistan, Romanya, Tacikistan)

Gegis doneminde geriye donlisum
veya ilerleme olabilir.

Yatirnnm guadumlid ekonomik

faaliyet alanlari az.. Bazi gegis
ekonomileri faktor gidimli ekonomi
statlistine geri donebilir.

Sosyal sermaye yapisi ve igerigi:
Halen emekleme déneminde olan epey
zayIf temsili hikimetler ile gogunlukla ulusal.

insan sermayesi: resmi sistemler
araciligi ile aktariliyor; okur yazarliga
gittikge artan bigimde deger verilmekte.

Maddi sermaye: yerel pazar igin
Uretim yapmaya yoneliyor. Olusumu disaridan
getirilen temel teknolojilere dayaniyor.

Egitim: dusuk kalitede, egitim kimesi erigimi
desteklemekte.

Artan Orta 6gretim okullari stoku.

Ogretmen yetistirme enstitiileri halen
geleneksel.

Genelde sivil toplum érgatleri araciligi ile
Yavas bir sekilde artan okul digi 6grenme ve
deneyim firsatlari.

Ogrenim altyapisinin yavas gelisimi.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine daha ¢ok ancak
kisith erigim.

Egitim ile ilgili kanunu pek dnemsemeyen
Zayif egitim yonetigsimi yapisi.

Bakanliklar esas olarak blrokrasi ve kontrol
ile ilgileniyorlar, ancak bazi departmanlar
klguk sorumluluk tasiyan kugik girisimler
baslatarak yenilik getiriyorlar.

Egitim  burokrasisinde insan kaynaklari
gelistirmesi ve sosyal sermayeye az yatirim

yapiliyor.

Vergi sistemi duzelmekte, ancak halen buyuk
oranda Merkezilesmis durumda.

Orta 6gretim icin etkin talep sabit veya
azalmakta.

Sabit talep asagida belirtilenlere atfedilebilir

e Dogrudan vyabanci yatirrmlarin yavas
blylimesi

e Hizlh Kentlesme

Etkin talep diismesi asagida belirtilenlere

atfedilebilir

o Demografik ¢okls

e Gengclerin gogu

o Ekonomik ¢dkis, faktdr gidimli
ekonomik duruma geri dénus.

Kaynak: Yazarlarin derlemesi, 2004.
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Tablo 4.4 Tam Yatirim Gudimli Ekonomilerinde Orta Ogretim Arz ve Talebi

Ekonominin Ozellikleri

Orta Ogretim Arzi

Orta Ogretim Talebi

(Ornekler. Giney Dogu Asya, Sili,
Estonya, Macaristan, Hindistan,
Meksika, Polonya, Slovenya, Glney
Afrika)

Sosyal sermaye yapisi ve igerigi:

gittikge artan bir bicimde ulusal ve ¢ogunlukla
bdlgesel. Bazi durumlarda otoriter-koruyucu
sistemler halen devam etmekle birlikte, etkin
yonetim gittikge artan bir bicimde kabul
gOrmektedir. Bu ortamda sosyal sermaye
modernlije ve daha fazla hareketlilie 6nem
verdigi igin bir degisim gerceklestiricisidir.

Insan sermayesi: resmi sistemler
araciligi ile aktarilir; temel egitime gittikge daha
fazla deger verilmektedir.

Maddi sermaye: ithal imalat ve maden
I¢ ve dis piyasalar i¢in Uretim; maddi sermaye
yeni Urunlere uyarlanmaktadir.

Egitim: kaliteyi artirmak, kalite saglanmasini
desteklemek igin kiimelerin gelistiriimesi.

Ozel ve resmi orta okul stoklarinin artmakta
olusu.

Artan okul disi1 6grenim ve deneyim firsatlari
(ekonomik ve sosyal kurumsal insan
kaynaklari gelistirme) ve 6grenme altyapisinin
genisletiimesi.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine daha fazla
erisim.

istikrarh temsili hitkiimetlerde artis.

Hindistan yazilim endustrisi gibi, ortaya ¢ikan
yatinnm gudimlu faaliyet alanlari.

Egitim ile ilgili kanunu 6nemseyen
Daha glgli egitim yonetisimi yapisi.

Bakanliklar performansla gittikge daha fazla
ilgilenmekte; yerel ydnetime daha fazla rol
dismekte.

Egitim biirokrasisinde insan kaynaklarini
gelistirmeye ve sosyal sermayeye gittikge
artan yatirim.

Bazi durumlarda merkezi olmayan daha guglu
vergi sistemi ve gelir tabani.

Asagidaki nedenlerden dolayl artan etkin
orta 6gretim talebi.

ilkdgretim yatirimlari ile kiyaslandiginda
orta dgretim yatinmlarinin daha ylksek
getirisi

temel egitimde yatirimlarin azalan verimi
dogrudan yabanci yatirmlarin
seviyelerinde artisin Ulcret ekonomisini
genisgletmesi

biylyen ekonomide artmakta olan firsat
farklilagsmasi

Hizli kentlesme

Kitlesel ve, neredeyse evrensel
temel egitim

yiksek o6grenime nispeten daha fazla
erisim

Kadinlarin orta &gretim gdrmelerinin
artmasi annelerin gocuklarini  motive
etme ve yonlendirme kapasitesi Uzerinde
olumlu etki yapmakta

Yoksullara ve 6zellikle yoksul bayanlara
daha iyi egitim ve saglik hizmetleri.

olan

Kaynak: Yazarin derlemesi, 2004.
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Bu surecte ilk olarak standart hizmet ve urunler igin ithalatin ikamesine olan ihtiyacin teshisi
gelmektedir. Bu durum, basta temel elektrik ve nakliye - daha iyi yollar ve guvenilir elektrik
temini ile kisith olmak Gzere, altyapinin ciddi bir bigimde gelistirimesine ve iyilestiriimesine
ihtiyag duyuldugunun kabul edilmesini gerektirmektedir. Bunun ardindan bir reform hareketi
ivme kazanmaya basglar. Ulusal yonetisimde gerekli olan reformlar (kurumsal ve burokratik)
baglatiir ve engelleri kaldirmak, yeni yatirmlara tegvikler saglamak ve yeni egitim
girisimlerinin yapilmasini saglamak Uzere yasal ¢erceve elden gegirilir. Yurt icinde gerekli
bilgi birikiminin olmamasi nedeniyle, yonetisim ve yasal reform cercevelerinin uluslar arasi
kuruluslar tarafindan desteklenmesi gereklidir. Burada gegerli olan kritik bir husus, ekonomik
acidan egemen olan, yerel ve uluslar arasi seviyelerde énemli baglantilar olan yerli veya
yabanci bir azinhdin varhgidir. Boyle bir azinhgin varligi, daha sonra ekonomi FIDE
seviyesine ulastiginda politik istikrarsizlik yaratma riski tagsimasina ragmen, ulkenin evrimini
hizlandirabilir. Ekonomik agidan onemli olan bu azinlik érnekleri, Dodu Afrika'da bulunan
Hintliler, Bati Afrika'da bulunan Ldbnanlilar, Guney Dogu Asya'da bulunan Cinliler,
Moldova'da bulunan Ruslar ve Latin Amerika'da bulunan Avrupalilardir (Bacevich 2002;
Chua 2002). Bu asamada PIDE ulkesi, ithalat ikamesi i¢in yabanci teknolojiyi 6zimsemek
Uzere ilk adimini atmaktadir.

Onemli olan bir husus, PIDE etabina gegis evriminin llke iginde esit olmayan bir
sekilde dagilabileceginin anlasiimasidir. Baglangi¢ta kentsel merkezli olacak ve 6Ozellikle
baskentte yogunlasacaktir. Genel bir kural olarak, PIDE statlstne gecise 6rnek teskil eden
temel hareket, yonetmelik ve lisans verme yoluyla gergeklesen merkezi burokratik
kontrolden, daha seffaf olan bir kurumsal cergeve ile desteklenen ve daha acik olan bir
yasal iliski sistemine gecistir. Genelde PIDE asamasi, oncelikle ekonomik amaclar
tarafindan yonlendirilen reformlar ve yatirirm programlari ile tanimlanmaktadir.

Son olarak, PIDE ulkelerinin ulusal dizey disindaki baglantilan kisithdir. Reformlar,
kendilerini, altyapilarin geligtiriimesi ile kentsel bolgelerde ekonomik firsatlarin artmasindan
kaynaklanarak artan ulusal baglliklarda hissettirirler. Ortaya ¢ikan bu baghhigin kétu bir
yani, sosyal iligkilerin aile, kabile ve diger geleneksel bagliliklari asacak bicimde yeniden
sekillendiriimesini zorunlu kilmasidir. Okulun ve 6zellikle orta 6gretimin geleneksel ortam
disinda yeni unsurlarla ylz yuze gelmeyi gerektirmesi nedeniyle egitim bu baglamda gok
onemli bir rol oynar.

Bu cergeve, orta 6gretim saglamanin degisimi ve gelisimi ile ilgili olan politikacilarin,
politikalari yapanlarin ve yoneticilerin ilgili zorluklar konusunda dustnmeleri igin bir olugsum
saglamaktadir. ilk olarak, reform politikasinin ve planlamasinin temelini olusturan ulusal
ekonomik kosullarin kabul edilmesi ve bunlara dncelik verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
ikinci olarak, i¢ ve dis ekonomik kiimelerin ve egitim kiimelerinin kapasite ve yeteneklerinin
etkin bir bicimde degerlendiriimesi gerektigine ve bunlarin etkilesimlerinin gugclendigine
dikkat ¢ekmektedir. Uglincli olarak, ulusal sistemlerin 6zimseme ve yenilikgi olma
kapasiteleri konusunda gergekgi olmak gerektigini belirtmektedir. Egitim politikalari ve
planlari, 6zimseme ve yenilikgi olma kapasite ve yeteneklerini verimli ve etkin bir sekilde
artirmak i¢in nelerin gerekli olacagina deginmelidir. Son olarak, anayasanin destekleyici
ortami, hukukun egemenligi, kurumsal cerceve, burokrasinin etkinligi ve sivil toplumun
katilim kapasitesinin politika ve programlarin segilmelerini ve olusturulmalarini etkiledigi
kabul edilmelidir.
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Sonug

Gelismekte olan ulkeler, toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina ve yeteneklerine cevap
verebilen kitlesel orta 6gretim sistemleri gelistirme konusunda ¢ok buyuk i¢ ve dis baski
altindadirlar. Nufuslarinin daha ¢ok ve daha iyi egitim ic¢in artan isteklerinin yani sira, tlkeler
kUresel bir ekonominin aktif ve Uretken katilimcilari olma geregine gecikmeksizin yanit
verme ve bu yaniti sirdiirme zorlugu ile karsi karsiyadirlar. Ulkenin kiiresel ekonomi ile olan
iligkileri qittikce artan bir hizla gelistikge, bu zorlugu yenmek icin surekli bir ¢aba
gerekecektir.  Ulkelerin ¢ogunun benzer zorluklarla karsi karsiya olmalarina ragmen,
hepsine uyacak tek bir tane en iyi strateji veya politika yoktur. Ozet olarak: benzer zorluklar,
degisken gergekler vardir.

Egitim politikalarini yapanlarin, uygun genisleme ve kalite iyilestiriimesi i¢in orta
ogretim stratejileri ve politikalari tasarlarken iki soruyu iyice tartmalari gerekmektedir: Yeni
teknolojileri uygulama ve yeni bilgi ve Urin yaratmak igin Ulkenin 6zimseme ve yenilikgilik
kapasitesi nedir? Ulusal ekonomi, ekonomik, politik-yasal ve yerel-bolgesel-kuresel eksen
boyunca, ne derecede entegre olmustur? Eksenler arasindaki baglar ne kadar genis ve
gugll ise, iyi bir sekilde egitiimis vatandaslara olan bagimlilik o denli fazla olacaktir. Daha
gucli baglantilar daha fazla karmasiklik yaratarak daha iyi egitilmis ve katilimci vatandagslar
gerektirecektir.

Ozimseme ve vyenilikgi olma kapasiteleri agisindan ekonomiler faktdr gidumli,
yatirm gudumll, veya yenilikgi gudumlu olarak siniflandirilabilirler. Yerel-bolgesel-kiuresel
eksen boyunca entegrasyon agisindan, sadece alici olmaktan, agin yogunluguna aktif
olarak katkida bulunanlar olmaya kadar uzanan kesintisiz bir batln icinde yer alabilirler.
Eksen Uzerindeki baglantilar arttikga, aga daha fazla egitim ve 6gretim gérmus vatandasglar
vasitasiyla katkida bulunabilmek maksadiyla egitime yapilacak yatirim ihtiyaci artacaktir.
Gittikge artan egitim talebi, egitimin diger seviyeleri ve ayni zamanda is glcu piyasalari ve
politik sistemlerle saglam geri ve ileri baglantilari olan, guglu ve iyi gelismis bir orta 6gretim
kumesine sahip olmanin éneminin anlasiimasini saglayacaktir.

Bu bolimde sunulan c¢ergeve, kendi bunyelerinde olusturulmus orta 6gretim
stratejileri ve politikalarini gelistirmenin tlkeler igin ne denli Gnemli oldugunu gostermektedir.
Egitim politikalarini yapanlar digaridan ithal edilen ¢o6zumlerin genelde Ulkelerinde
uygulanabilecegi dusincesine kapilmamalidirlar. Belirgin Glke ortaminda ihtiya¢ duyulan
orta Ogretim reformunun tlrinid tanimlamaya ve hedefi daha iyi belilemeye 6nem
verilmelidir. Uygun ¢6zUmlerin tasarimi, cgesitli bilim dallarindan profesyonellerin ve
uzmanlarin ortak g¢abalarini gerektiren gorevler olan politik arastirma ve degerlendirmeler
sonucunda elde edilecek somut bilgilere dayanmalidir.
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Notlar

1. "Bir ulkenin yenilikgi performansinin geneline katkida bulunan U¢ katki
saglayici vardir: bir butun olarak ekonomide yeniligi destekleyen ortak yenilikgi altyapi
(6rnegin, temel bilime yatirim); birbirlerine bagli endustrilerin belirli gruplarinda yenilikleri
destekleyen kumelere 6zgun kosullar (6rnegin, otomotiv, bilgi teknolojisi); ve bunlarin
arasindaki baglarin gucu (6rnegin, temel arastirmay sirketlere baglayabilme yetenegi ve
genel teknoloji ve vasifli personel havuzuna kurumsal ¢abalarin katkisi)" (Porter ve Stern
1999, 5).

2. is literatiirinde Kiimeler, belli bir alanda bulunan, ortak ve tamamlayici yénleri
ile baglantilh ve cografi acidan yakin olan birbirine bagh sirketler, tedarikgiler, hizmet
saglayicilar ve ortak kuruluglardir. Kime endustrileri, kendilerini ekonominin geri kalan
diger kismina baglayan akistan daha guglu olan bir mal ve hizmet akisi vasitasiyla
birbirlerine cografik agidan baghdirlar (Porter 1998a). Orta 6gretime uygulandiginda bu
kavram, yanit verici ve yuksek kaliteli kitlesel egitimin etkin bir bicimde saglanmasini
destekleyen bir egitim kurumlari agi anlamina gelmektedir. Bu ag, belirli bir bolgede
egitim hizmetlerinin saglanmasi ile iligkili olan ve aralarinda ilk ve orta okullarin,
Universitelerin ve 6gretmen egitim enstitllerinin, yerel (ve ulusal) burokrasilerin 6zel
sektor isletmelerinin ve egitim sistemlerinin ve meslek kuruluslarinin, sendikalarin ve
kentsel orgutlerin yer aldigi tim degerler zincirini kapsar.

3. Arnavutluk, Ermenistan, Gurcistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova, Mogolistan,
ve Tacikistan, faktdér gidimli ekonomi statlistine geri dénus tehlikesi yasayan Ulkeler
olarak gorulebilir.
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