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Orta Ogretimde Y6netim; Genislemeyi
ve Kalite Artirimini1 Yonetmek

Kanun koyucunun, her seyin (stiinde dikkatini, gengligin egitimine ybnelteceginden hig
kimsenin sdphesi olmasin; ¢lnki egitimin ihmal edilmesi olusuma zarar verir. Vatandas,
ybnetimi altinda yasamakta oldugu hiikiimet sekline uyacak sekilde bigimlendiriimelidir. Her
bir devletin, orijinal olarak olusmus ve kendine 6zgl,korumaya devam ettigi bir karakteri
mevcuttur. Demokrasinin karakteri demokrasiyi yaratir,oligargi de oligargiyi yaratir ve her
zaman, karakter ne kadar iyi ise, devlet de o kadar iyi olacaktir.

---Aristotle, Politika, B.VIII

Orta Ogretimde cifte zorluklarin ydnetimi — kapsaminin genisletilmesi (dzellikle fakirlik, etnik
koken, cinsiyet veya sakatlik nedeni ile harigte birakilanlara) ve kalite ile ise yararliginin
artinimasi — orta o6gretim sistemlerinin yonetiimesi i¢cin en uygun dizenlemelerin
tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu, fikir birligi ile desteklenen, Uzerinde anlagsmaya
variimig ¢ézimlerin eksikligi géz 6ntunde bulundurulursa, politika Ureticiler igin zor bir gérev
olusturmaktadir. Ogretim ve yonetime iligkin literatiiriin gdzden gegirilmesiyle (Lindblad ve
Popkewitz 2001) o6gretim yonetiminin nasil tanimlanacagi hususunda acik secik bir
anlasmanin olmadigi anlasiimigtir. Bununla birlikte Ustl kapali olarak gecilen bir varsayim
vardir, soyle ki; yonetim, devletin “igleyisine” deginmektedir — baska bir deyigle, egitim
bakanliginin ve o6gretim dairelerinin ne yaptigina deginmektir, bu yaklagim, planlamanin
rasyonel surecini ve sonuglari dederlendirmekle birlikte, ayni zamanda yetkililer tarafindan
guglerin kullaniimasini da ihtiva etmektedir.

Bu raporun amaglari dogrultusunda yodnetim, bir seri slire¢, amag belirleme ve
yonlendirme mekanizmalari ve bir toplumda orta 6gretimi temin etmeye iligkin sosyal
faaliyetin yer almasini  saglayan kuruluslar (kurallar ve yodnetmelikler) olarak
tanimlanmaktadir (Kettl 2002). Ogretimde yonetimin énemli boyutlar mifredat, standartlar,
giris politikalar ve sertifikasyon ile ilgili yonetmeliklerdir; 6grencinin basarisini 6lgmek ve
sistemin durumunu izlemek icin kullanilan prosedurlerdir; okullarin isletimini ve 6gretim
hizmetlerinin teminini yonlendirmek igin kullanilan mekanizmalardir ve nihayet kaynak
tahsisati ve fonlama icin kullanilan araclardir.
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Gegmis on yillarda &gretimin dizenlenmesi igin yasalarin kullaniimasinda 6nemli
degisikliklere tanik olduk — bu durum kaynak kontrolt ve kullanimi ve okul idaresinde yetki
devri ve sorumlulugun dagitiimasina dogru bir hareketti. Bu degisikliklerin uygulanabilmesini
desteklemek icin merkezi ve yerel seviyelerde yeni ydnetim uygulamalari baslatildi.

Orta 6gretimde etkin yonetime iliskin tek bir model mevcut olmasa da, ulkeler
arasinda yonetim uygulamalarinin analizi, zorunlu orta 6gretimin uzun zamandir suren bir
gelenek halinde devlet tarafindan temin edildigi ve ayni zamanda geng¢ insanlarinin
cogunluguna makul 6lgtde iyi bir orta 6gretim temin etmeyi basarmig olan uUlkelerde dort
ortak temel unsuru ortaya gikarmaktadir:

o Seffaf ve iyi bilinen yonetmelikler,

e Vatandaslarin ve devletin farkli seviyelerdeki sorumluluklari da dahil olmak Gzere tim
sorumluluklarin kesin tanimi,

e Gucli kamu yonetimi,

e Sonuglarin kesin bir sekilde tanimlanmasi ve neticelerin dlgiimesi.

Bu dort gekirdek unsurun bilesiminden sonuglanan yonetim tipi, toplumun genis
sosyo kulturel ve ekonomik karakteristikleri ile yakindan ilgilidir.

Bu bolimde orta dgretimin ydnetimi iki agidan incelenmektedir. ilk dnce, sistemi
yonlendirmek igin kullanilan kuruluglar ve mekanizmalarla ilgili sorulari bir makro gorus
acisindan inceler. Merkez ve yerel kuruluglar arasindaki iligkilerin, cifte zorluk olarak
tanimladigimiz orta 6gretime erisimi genisletmek ve kaliteyi artirmaya cevap verebilecek
sekilde yeniden tanimlanmasina, giris ve secgilme politikalarinin imkanlarn nasil
kolaylastirabilecegine veya kisitlayabilecegine dzellikle isaret edilmektedir. ikinci etapta,
organizasyonlar olarak orta dgretimin mikro boyutlari Gzerine odaklanmakta ve etkin orta
ogretim okullarinin baslica organizasyona ait karakteristiklerini incelemektedir.

Orta Ogretimi Yénlendirmek

Orta 6gretim, ilk 6gretimde bulunmayan ve sistemi yonlendiren kurumsal dizenlemeleri
sekillendiren 6zel karakteristiklere sahiptir. Bunlardan bir tanesi, orta 6gretimin is gucu
piyasalari ve daha yuksek ogretim kuruluslari ile olan iligkileridir, bu iligkiler orta 6gretim
mezunlarinin kendi orta ogretim okullarindan ¢ok uzaklarda is bulmasini veya yuksek
ogrenim kurumlarina devam etmesini mumkun kilmaktadir. Bu nedenle orta 6gretimin yerel
kuruluglar Uzerinde de tasma etkileri vardir ve bu da merkezi hiukimetin finansman ve
standart belirleme ile muifredat politikasinda daha kuvvetli bir rol oynamasini hakl
cikarmaktadir. ikinci fark, minferit disiplinler gevresinde organize olmus bir miifredattan,
ogretim vyollarinin  ¢ok gesitliliginden ve uzmanlar tarafindan yapilan 06gretimden
kaynaklanmaktadir.
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Mufredatin, okullarin optimum boyutu ve siklikla iki veya daha fazla yerel yetki bolgesini
icine alan rezervuar alanlarin olusturulmasi hakkinda verilecek kararlarda kuvvetli etkisi
mevcuttur. Bu ise, yerel 6gretim sinirlari ve yetkilerinin bilesimini ve tanimini etkilemekte,
veliler ve okullar arasinda ve bir ¢gok durumda yerel is toplulugu ile baglarin zayiflamasina
yol agmaktadir.

Ogrenimin genisleme ddnemlerinde merkezi politika Uretimi ve idaresi baskin
modeller olmuslardir (Lundgren 2002). Erisimin artirlmasi amacini tanimlamak ve elde
edilmesine yardim etmek icin kullanilan arag, merkezden kontrol edilen reformlar olmustur.
Politika yapiciliginin odak noktasi, geniglemeden sonra, esitlik, kalite ve ise yararlilik gibi
hususlara kaydikga verimlilik, Uretkenlik ve okul organizasyonu gibi mikro agilar yogun ilgiyle
izlenmislerdir. Devlet kuruluslarinin, orta 6gretimin temin edilmesinde oynadiklari geleneksel
rol sorgulanmigtir ve egitim reformu Uzerine olan tartismalarda devlet-piyasa-sivil toplum
iliskisinin acgikliga kavusmasi merkezi konuma gelmistir. Ne tlr problemlerin ve kararlarin
okul, yerel idareler ve ulus seviyesinde en iyi sekilde ele alinabilecedi simdi bir ¢ok Ulkede
yogun bir bicimde inceleme altina alinmistir. 1998 yil itibari ile 85 Ulke, gayri
merkeziyetciligin bir tirine dogru harekete gegmistir. Ornegin, Asya’daki 40 Ulkeden 38'i
(Adams 1998) ve Latin Amerika ve Karayipler'de 35 ulkeden 20’si (Winkler ve Greshberg
2000) ya yurGatulmekte olan, ya da henuz planlama asamasinda olan gayri merkeziyetciligin
bir tur uygulamasi Uzerinde galistiklarini rapor etmislerdir.

Acikga gorulen sudur ki, orta 6gretimin saglanmasinda, ulus-devletin rolu ile ilgili tek
ve kolayca anlasilir bir cevap mevcut degildir; merkezi ve eyalet hukimetlerinin erigim,
kalite, esitlik ve verimlilik hususlarini ele alma ve bu hususlara deginen kararlari alabilme
kabiliyetleri blyuk olgide onlarin kurumsal ve yonetimsel kapasitelerine baglidir. Yine de,
ogretimde ulus-devletin oynadidi rolde kuresel bir degisim olduguna dair yeteri miktarda delil
vardir, bu degisim, merkezi kuralci bir gerceve ile desteklenen ve kurallara dayali bir
yonetim seklinden, anlagsmaya varilmis amaglar ve agikga tanimlanmis ciktilara dayanan
yonlendirme mekanizmalarina dogru olmustur. Ayrica bu degisim, yonlendirme
mekanizmalarini destekleyen ulusal sonug-gézlemleme sistemine dayanan bir yeni formda
yonetim bigimine kaymistir. Bu ayni zamanda, hizmetlerin temin edilmesi ile gérevlendirilmis
blyuk devlet burokrasilerinden, hizmet tedarikgilerinin genis ve farkli konularla ilgili
sebekeleri tarafindan tamamlanan ve muhtelif seviyelerde okullarin ve devletin kapasitesinin
geligtiriimesinden sorumlu olan daha kiguk idari organlara dogrudur.

Akilda tutulmasi gereken Onemli bir husus da sudur, gayri merkeziyet¢i slregte
devlet bir yere gitmemektedir. Devletin, 6gretim icin en kuvvetli ve énemli bir finansor ve
dizenleyici olarak rold, surlcu koltugunda kalmasini mumkin kilmaktadir (bakiniz Tablo
8.1). “Evet dogru, yaptigi isin Ozellikleri degismistir, degisim genis anlamda, 6gretimin
koordinasyonu ile ilgili islerin gogunlugunu kendisinin yapmasindan, yapilacak islerin nerede
ve kimler tarafindan yapilacagini belirleme faaliyetine dogru gergeklesmistir. Bu yetki
transferi ve tarafsizlik, zayifliktan gok gucu gostermektedir” (Dale 1997, 274).
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Tablo 8.1 Ulusal Hikiimetin Ogretimdeki Rolinde Degisimin Yon(

Eski Rolii Yeni Rolii

Ogretimin gelismesini

tasarlamak Ulusal vizyon yaratmak

Ogretim planlarini tasarlamak Amaclarla yonlendirmek; standartlari tanimlamak
ve uygulamayi yonetmek ve ulusal 6grenci dederlendirmesini ydnetmek.
Batun detaylari yonetmek Ogrenci ve sistem performansini degerlendirerek

sonuglari izlemek; ogretim ile ilgili aragtirma ve
gelistirmeyi desteklemek.

Batun hizmetleri temin etmek hizmetlerin esitligini koordine etmek, iyi kalitede
hizmetlerin temin edilmesini hizlandirmak; éncu
programlar yaratmak ve hedeflenmis olan
populasyonlarin anlagmaya varilmis sonuglari elde
edebilmeleri icin kaynaklar temin etmek; merkezi ve
yerel idareler ve hizmet tedarikgileri arasindaki
ortakliklari idare etmek.

Kamu hizmeti dagitmak Menfaat gruplarini harekete gecirmek ve koordine
etmek.

Ogretimin gelismesi igin ana Yerel organlar ve 6zel sektor ile olan

ve tek finansor olarak hareket ortakliklardaki dagitici ilave rolu ile birlikte

etmek onemli bir finansor olarak hareket etmek.

Kaynak: Adams’dan (2001) uyarlanmigtir.

Merkezi hukumetin, orta 6gretim hizmetlerinin dogrudan tedarikgisi konumundan c¢ikarak
karmagsik yonetmelikler sistemi ve tesvikler araciligi ile diger aktorlerin dolayli yoneticisi
haline donusmesi, 6gretime ait hizmetleri tedarik edenlerin gesitliik kazanmasina neden
olmustur. Bu ayrica, 6gretim hizmetlerinin uygun bir seviyede herkese temin edildiginden
emin olmak icin merkezi ve yerel hikumet burokrasilerinin ve ayrica 6zel sektdrin
yonetmeyi 6grenmeleri gereken bir “bulanik sinirlar” (Kettl 2002) toplulugu olusturmustur.

Yerel yonetim organlarina yetki transferi yonundeki egilimin gayri merkeziyetcilige dogru
genel bir hareketi tegvik ettigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bununla birlikte, ulusal
uygulamalara daha yakindan bakildiginda, gayri merkeziyetci bir egilimin, orta 6gretimin
bitiin yénlerine uygulanmadi§i misahede edilmektedir. Ornegin, hem ingiltere’de, hem de
Amerika Birlesik Devletlerinde 6gretim politikasinin bazi 6nemli yonleri merkezi hukimetin
daha aktif rol oynamasi yoninde degisiklik gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
standartlarin belirlenmesi, merkezden uzaklagsmak igin arag olarak gorulebilir, zira bunlar
ulusal sonuglarin tanimlanmasi ile yénlendiriimektedirler. ingiltere’de hiikiimet simdi
ogretimin mufredat kurallarinin geligtiriimesi, okul denetim sisteminin kuvvetlendiriimesi ve
yerel kontrol araciligi ile yonlendirilmesi i¢in daha dogrudan bir rol Ustlenmigtir (daha 6nce
hi¢ bir zaman olmamig bir ulusal mafredatin olusturulmasi gibi).
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Sekil 8.1 Ogretimin Ydnetimi

Merkezi

Ydénetmelikler Amaglar
(Politik) (Profesyonel)

Yerel

Hem Finlandiya’da hem de Kore, O6gretim sistemlerinin gayri merkeziyetci hale
getiriimesi icin bu yonde onemli degisiklikler uygulanmigtir, fakat bu uygulamalar bazi
yonlerden birbirinden oldukga farklidir. Ornegin Finlandiya’da 6gretmenleri ise alma ve isten
cikarma yetkisi okul seviyesindedir, bu durumda kararlari okul mudurleri almaktadir. Kore'de
ise bir ¢cok fonksiyon devletin alt seviyelerine transfer edilmis olsa bile, merkezi otorite
personel uzerindeki nihai karar gucunu elinde tutmaktadir, zira 6gretmenlerin ise alinmasi
veya isten ¢ikarilmasi genelde topluma aittir ve toplum ile 6zdeslestirilmis olmasina ragmen,
kulturel olarak da hassas bir konudur.

Lundgren (2002) ogretimin  yonetiminde kuralci bir modelden, amaglar ile
yonlendirilen bir modele gegiste, nelerin dahil olmasi gerektigini anlamak icin faydali bir plan
gelistirmigtir (Sekil 8.1). Merkezi lokal eksen, bir ugta ulusal hikimet, diger ucta yerel
yonetim ve de toplum gibi kurumsal aktoérlerin rollerini ve sorumluluklarini tanimlamak igin
var olan siireci yoneten yaratici gerilimi tarif etmektedir. Ogretim, kultiriin, bir kusaktan
digerine yeniden uretilmesi igin bir ara¢ olmasi nedeniyle, devletin bu yeniden kaltur Gretimi
konusunda her zaman onemli bir rolu olacaktir. Herhangi bir zamanda neyin tanimlanmasi
gerektigi gayri merkeziyetciligin derecesidir.

Yonetmelikler-amaclar  ekseni, 0gretime ait surecin  kontrol  yetkisinin
tanimlanmasinda ortaya c¢ikan gerilime (“Gl¢ Kimde?”) ve sistemi yodnlendirmek igin
kullanilan mekanizmalara deginmektedir. Politik kurulug, 6gretimin igeriginin tanimini ve
6grenme yontemlerini kontrol edebilir, hatta bu kontroll kullanmak i¢in kuralci mekanizmalar
(yonetmelikler) kullanabilir veya bu kontrol profesyonel ¢evrede olabilir ve sonuca goére
yonlendirilen araglar (amaglar) vasitasiyla kullanilabilir.
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Bu iki eksen surekli olarak kargilikli etkilesim icindedir. Bir egitim sistemi merkezi
lokal eksende daha fazla yerel katihma dogru ilerledikge, mesleki boyut daha ilging bir
durum alir, zira daha kaliteli ve daha c¢abuk tepki veren ve ogretimle ilgili kilit streclerin
kontrolinu ele alabilecek mudurlere ve Ogretmenlere daha fazla ihtiya¢g olacaktir.
Profesyonellik ve sonuglar igin sorumluluk, odak noktasi olacaktir. Merkezi lokal eksen
Uzerinde ilerlemek beraberinde amagclar ve sonuglar ile yonetiime yonundeki degisikligi de
getirir ve zamanli ve guvenilir bilgiye olan ihtiyaci ve bu bilginin degerini artirir, bunun
sonucu olarak, yeni idare sekillerine ve yerel 6gretim vyetkililerinin, muadadrlerin ve
ogretmenlerin yeni niteliklere sahip olmasi konusunda talep olusur. Okul yonetimi, okuldaki
liderlik ve 6gretmenlerin profesyonel rolt, amaglar ve sonuglar ile yonetiimeye olan egilimin
bir yan Urunu olarak dusunulebilir.

Bu uygulamalar 6gretim planlamasi ve yonetiminde onemli degisiklikler getirmiglerdir.
Bir tarafta, merkezi birokratik kontrolliin gliglenmesi olarak yorumlanabilecek, mifredat ve
degerlendirmedeki degisikliklerin daha merkezi olarak planlanmasi ve ydnetimine dogru bir
egilim vardir. Diger tarafta ise, butgenin ve yerel, bolgesel ve hatta okul seviyesindeki
degisikliklerin, gunliuk bazda uygulanmasinin gayri merkeziyetgi bir sekle donusturdlmesi
icin bir egilim s6z konusudur. Merkezi kontrol ve gayri merkeziyetci mesleki glice dogru olan
es zamanl hareket, yerel kuruluslardan ve okullardan gelen taleplere daha iyi yanit
verebilen 6gretim burokrasileri ve profesyoneller icin ve ayni zamanda daha gucli ve daha
iyi hazirlanmis okul profesyonelleri ve 6gretim idarecileri igin bir ihtiya¢ olusturmaktadir.

Bir Ulkenin bu iki eksenin kesistigi ceyrekte kalip kalmayacagi, o ulkenin politik
tarihine, kdltarine, oOgretim sisteminin gelisme durumuna ve degisiklikleri onerip
uygulayabilmeye yonelik kurumsal kapasitesine baghdir (bakiniz kutu 8.1). Bir Ulkeye ait
dizenleme merkezi ve yerel yonetim arasinda ve politik ve profesyonel gu¢ ve sorumluluk
arasinda bir dengeyi temsil eder (Lundgren 2002).

Merkez-Yére lliskileri

Ogretimde merkez-yerel kuruluglar ve politik-profesyonel iligkileri tarif etmek yéniinde
muhtelif yaklagimlar ortaya ¢ikmistir (Colclough 1993; Cummings ve Ridell 1994; Green,
Wolf ve Leney 1999; James 1994; McGinn ve Welsh 1999; Prawda 1992; Weiler 1990;
Winkler 1989). Bizler burada karar verme mahallinin, bir tarafta okullarin finansmani ve
yonetimi, diger tarafta ise mufredat ve pedagojik kararlari sinif seviyesinde nasil etki altina
aldigi sorulariyla ilgilenecegiz. Bu konuda Green, Wolf ve Leney tarafindan, OECD
ulkelerinde o6gretimin yonetimi Uzerine mukayeseli c¢alismalarinda gelistiriimis olan
tiplendirmeyi kullanmaktayiz. Yazarlar dort ana model tanimlamaktadirlar; bir miktar yetki
devri iceren merkezi sistem, bolgesel yetki devri sistemi, yerel kontrol sistemi ve piyasadaki
benzerleri vasitasiyla kurumsal otonomi.
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Kutu 8.1 Hindistan’da gayri merkeziyetgcilik: Kerala Eyaleti

Kerala, Hindistan’in guneybatisinda yaklagik yizde 91’lik okur yazar orani ve evrensel
temel egitimi ile, Hindistan eyaletleri iginde en ylksek sayida egitim gérmuls insana
sahip olanlarindan bir tanesidir. 1997-2002 bes yillik planinda, Kerala’'nin yaklagik
11.000 hukumet-destekli okulun idari sorumlulugu eyalet hukimetlerinden kendi yerel
hiikkimetlerine, veya panchayati raj, kurumlarina transfer olmustur. ilk égretim koy
panchayatlarinin (secilen konseylerin) sorumlulugu altina girmis, sorumlulugun devri
okul mufredatinin revizyonu ve genel kilavuz ilkeleri gibi hizmet verecek genis kapsamli
bir 6gretim programinin baslatiimasi ile desteklenmistir.

Alti yiIl sonra yapilan bir degerlendirme, iyi niyetli olunmasina ve zaman zaman
desteklenmesine ragmen, c¢ok az sayida yerel girisimin sergilendigini ve eyalet
seviyesindeki yonetmeliklerin okul sisteminin gunlik operasyonlarina hakim olmaya
devam ettigini ortaya cikartmistir. Zayif yerel baglanmanin baglica nedenleri, koy
yetkililerinin tam olarak kendilerine aktarilan yeni gorevleri anlamamalari, bunlari yerine
getirmek icin uzmanliklarinin olmamasi ve 6gretmenler tarafindan kendi profesyonel
alanlarina politik saldiri olarak nitelendirdikleri bir harekete karsi direng gostermeleridir.
Koy panchayatlari, 6gretimin ve 6grenmenin izlenmesinden ve degerlendiriimesinden
sorumlu olmalarina ragmen, bu gorevi etkin bir sekilde yerine getirebilmek igin gerekli
olan profesyonel kaynaklardan ve yasalliktan yoksundular. Yeni sorumluluklari yerine
getirmekte basari gdsteren az sayidaki bazi yerel kurulus, 6gretimde deneyime sahip
yerel liderlere ve diger kuruluslar arasinda belli yasalliga sahipti. Eyalet seviyesindeki
yetkililer, bu esnada gayri merkeziyetciligin tam olarak uygulanmasindan dogabilecek
esitsizliklerden endigse duymaktaydilar ve bu girisim ile yola ¢gikma konusunda asiri
derecede temkinli davranmaktaydilar.

Kaynak: Bray ve Mukundan 2003.

Devir unsurlari tasiyan merkezi sistem. Fransa bu model igerisinde ydnetim
uygulamalarinin nakli hususunda iyi bir érnek teskil eder (bu tip bir sistemin 6zellikleri icin
bakiniz kutu 8.2). 1980’lerin baslarindan beri Fransa yetki devrinin ve yodunlugunun
azaltimasinin muhtelif sekillerini denemektedir. Bazi yetkiler Egitim Bakanhdinin yerel
dairelerine aktariimigtir — érnegdin, yerel mifredatin hazirlanmasi gibi; yerel, boélgesel ve
merkezi seviyelerde sorumlulugun paylagiimasi gibi; ve okul binalarinin yasal mulkiyetinin
yerel olarak secilmis hikimetlere devredilmesi gibi. Okullar, kendileri blnyelerinde
mifredat konusunda belli bir 6zerklik elde etmiglerdir ve okul uzmanlagsmasi tesvik
edilmistir. Kamu orta 6gretim okullari igin yer tahsis edilmesi i¢in kurallarin gevsetilmesi ve
rekabet unsurlarinin  olusturulmasi, c¢ocuklarin kendi alanlari digindaki okullara
basvurmalarina olanak saglayarak, velilerin tercih yelpazesi genisletiimistir.
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Kutu 8.2 Yetki Devri Unsurlari Taglyan
Bir Merkezi Ogretim Sisteminin Ozellikleri

e Orta 6gretimin muhtelif yonleri Uzerinde kuvvetli merkezi kontrol uygulanmaktadir
(yapi, mufredat, sinav ve degerlendirme sekilleri, yonetim, kaynaklarin tahsis
edilmesi, 6gretmenlerin ise alinmasi ve egitimi).

e Burada politik mantik, sosyal problemlerin ¢ézulmesi Uzerinde duran geleneksel
sosyal devlettir.

e Ogretimin yonetimi, ylksek derecede yapilandiriimis ve hiyerarsik bir bicimde
organize edilmis bir profesyonel burokrasi araciligi ile yuratiimektedir.

e Egitim Bakanhgi, ders icerigi, ders onceligi ve sinavlara iligkin detayl
yonetmeliklerle ders kitaplarinin ve 6gretim malzemelerinin onaylanmasi suretiyle,
mufredatin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda guglu kontrol olusturmaktadir.

o Egitim Bakanhgi, merkezi daireleri veya bolgesel yetkili ofisleri araciligi ile, okullarin
fonlanmasi, korunmasi, incelenmesi ve personel alinmasi i¢in tam yetkiye sahiptir.

e Okullar mufredat, butgce ve personel ile ilgili hususlarda ¢ok az bir 6zerklige
sahiptirler.

e Burada 6ncu gug, esitligi savunan dusuncelerdir (6gretimin temin edilmesindeki
esitlik).

e Guglu bir devletin varligi, erisim ve kalitedeki esitsizlikler ile basa ¢ikmada en
uygun yol olarak gorulmektedir.

e Modelin geligtiriimesi, bodlgesel seviyede (merkezin bdlgesel tabakalari) ders
kitaplarinin secilmesi ve kuguk butgelerin yetkililerin takdirine bagl olarak yapiimasi
konusunda kisith yetkilere sahip olunmasina ragmen, 6gretimin buttin diger yonleri
uzerinde kuvvetli merkezi kontroliin korunmasi yoninde ilerlemektedir.

Sorumlulugun merkezden yerel yetkililere basarili bir sekilde transfer edilmesinde 6n
kosul olarak yerel seviyede gelismis yeterli bir kapasitenin 6nemi, Cin deneyimi ile
ispatlanmistir. Ogretimde gayri merkeziyetgilik, dokuz yillik zorunlu égretimin amacina
ulastirlmak Gzere yerel kaynaklari ve yerel girisimleri harekete gecirmek amaci ile Cin'de
1985 yilinda baglatilmistir. Gayri merkeziyetgilik mufredatta daha fazla segim alternatifine
yol agmasi ve ders kitaplarindaki gesitliligi artirmasina ragmen, kapasite ve kirsal alan
seviyesinde personel eksikligi nedeni ile ilk ve orta dgdretim okullarinin yonetimi icin
kasabalara verilen yetki devirlerinin geri alinmasi gerekmistir.
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Egitim ile ilgili hususlarin tam olarak anlagilmamasi, fonlarin tahsis edilmesinde ve okul
muddurlerinin segcilip ise alinmasinda kotu ve isabetsiz kararlarin alinmasina yol agmigtir.
Bunun sonucu olarak ulusal devlet, 6gretim ile ilgili sorumluluklari ve yetkiyi, ilce seviyesine,
baska bir deyisle 6gretim dairelerinin tam olarak isletimde oldugu seviyeye ¢ikartmaya karar
vermigtir. Gayri merkeziyetcilik, fakir ve zengin ilgeler arasindaki farkliliklari artirmak gibi bir
yan etki yaratmigtir, zira hali hazirda kisith imkanlara sahip olan toplumlarin genellikle ilave
kaynak yaratmasi, iyi 6gretmenleri ¢ekebilmesi zor olmaktadir ve hatta 6dretmenlerin
maaglari bile garanti edilememektedir.

Meksika’da merkezi hikumet, eyaletlere transferler yapmak suretiyle 6gretimi finanse
etmekte anahtar rol oynamaktadir, fakat bunun yani sira, ilk ve orta 6gretim okullari icgin
karar verme yetkisi ve 6gretmenlerin ise alinmasi ile ilgili yetkiler yerel seviyede kalmaktadir
(eyalet seviyesi). Bunun istisnasi olarak, uzakta veya dogduklari yerlerde yasayan gocuklar
icin 6gretim imkanlarinin esitliginden emin olmak amaciyla, devletin dogrudan bir kirsal alan
okullar sistemini Ulusal Ogretim Konseyi (CONAFE) aracili§i ile ydnetmektedir.

Hem yetki devri, hem de konsantrasyonun azalmasini gerektiren degisikliklerin ayni
zamanda gergeklesmesi, yetki devrini bir dereceye kadar nétralize eder. Yetki devri yerel
secimlere ve sorumluluga tabi yerel yonetimdeki organlari guglendirirken, merkezi
bakanliklarin alt dairelerinde konsantrasyonun azaltiimasi aksine bir etki yapmaktadir; bu,
merkezin etkili oldugu ulagsim alanini genisletir fakat yerel yetkililerin yetki alanlari
konusunda kendi kendilerini dizenleme ve yonetme hususlarinda kisitlamalar getirir (Green,
Wolf ve Leney 1999).

Boélgesel yetki devir sistemi. ABD ogretim sistemi Kutu 8.3’te belirtilen Ozelliklerin
bazilarina sahiptir. Federal hukumet, eyalet hukUmetleri ve yerel yetkililer Uzerinde, bagislar
seklinde tegvikler, bilimsel ve akademik arastirmanin promosyonu vasitasiyla dolayli olarak
etki uygulamaktadir. Yerel okul bolgeleri ve okullarin, mufredat, 6gretim uygulamalari ve
kaynaklarin tahsisi konularinda énemli kontroller yetkileri vardir, bu uygulama ABD Sistemini
yerel kontrolln klasik bir 6rnegdi haline getirir.

Meksika’da oOgretim konusundaki yetkilerin ¢gogunlugu eyalet hukumetlerine aittir.
1988 Anayasasi, eyalet ve belediyelere ogretimle ilgili sorumluluklarini yerine getirmede
Ozerklik garantisi vermektedir. Eyaletler orta 6gretimde merkezi bir rol oynamaktadirlar ve
belediyelerin rolu ilk ve orta 6gretimin temin edilmesinde 6n plana g¢ikmaktadir. Federal
hikUmetin baslica roll, eyaletlere ve belediyelere finansal ve teknik yardim saglamak ve bu
sekilde 6gretim imkanlarinin esitligini ve minimum kalite standartlarini garanti etmektir (Kutu
8.4 e bakiniz).

Yerel Kontrol Sistemi. Bu modelin 6zellikleri Kutu 8.5’te belirtilmigtir.

1990’larin baslarindan 2000’lerin baslarina kadar ingiltere, yerel kontrol sisteminde,
tuketici secimini, eyalet mali desteklerinin kaldirilmasini ve kisitlayici sartlari kaldirmayi
tesvik ederek 6nemli degisiklikler gerceklestirmistir (kutu 8.5 Sekil 1).
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Kutu 8.3 Bolgesel Yetki Devri Sisteminin Ozellikleri

Gug¢ ve sorumluluklar politik yetkinin orta seviyelerinde yer almaktadir, merkezi
hikumetin altinda fakat belediye veya yerel ilgenin Ustindedir. Federal hukimet bagil
olarak az miktarda yetkiyi ve gucu kendinde saklasa bile, eyalet veya bdlgesel
seviyeye taninan gugli kontrol hakki ve yetki, bu modeli merkezi hale getirebilir.
Almanya bu konuda iyi bir érnek olusturmaktadir.

o Eyaletler okul sistemi ile ilgili yasalarin ve yonetmeliklerin bir cogundan sorumludurlar.

e Federal hukumet, eyaletlerin 6gretime ait gorevlerinin yerine getiriimesi gayretlerine
egitim bagislar ve akademik arastirmalarin ve uUlkeler Ustlu projelerin desteklenmesi
yoluyla katilabilir.

e Federal hukimet 6gretmenlerin maaglarl, yan ddemeleri ve emeklilikleri ile ilgili
yonetmelikleri idare eder.

Her eyalette 6gretimin organizasyonu yuksek derecede hiyerarsik olabilir.

e Eyalet egitim bakani mufredatin igerigi, degerlendirme, ders kitaplarinin onayi,
ogretmenlerin ise alinmasi, 6gretmenlerin maaslarinin 6édenmesi ve buna benzer
konular tzerine olan yonetmeliklerden sorumlu olabilir.

e Yerel okul yetkilileri, okullarin organize edilmesi, idaresi ve desteklenmesinden
sorumlu olabilirler. Okullar mifredat ve degerlendirme konularinda bir miktar 6zerklige
sahip olabilirler, fakat bunlar halen eyalet tarafindan kendilerine verilen gok sert
kilavuz ilkeler dogrultusunda kontrol edilmektedirler.

e Cocuklarin devam edebilecegdi okul tipi hakkinda velinin se¢im yapmasi mumkuinddr,
fakat bu segim serbestisini kisitlamak igin sistem tarafindan c¢ok siki kurallar
getirilmistir.

ikinci sekli tercih edebilmenin bir neden olarak, modern endustriyel toplumda devlet
kurumlarinin politik olarak yonetilmesi igin olusturulmus geleneksel organizasyonlarin, post
modern bilgiye dayali toplumlarda ayni devlet kurumlarini yénetmek igin artik uygun
olmadigi yonunde tartismalar olmustur. Reaktif yerel kurumlar tarafindan desteklenen guiglu
bir merkez, yenilik, organizasyon degisiklikleri ve yeni zorluklara yanit verebilme
konusundaki esneklige engel olugturmaktadir. Bilginin hacmi ve yapisi hizla degisirken
ogretimin icerigini merkezi olarak belirlemek gittikce daha zorlasmakta ve verimli olmaktan
cikmaktadir. Bununla birlikte ogretim igeriginin gayri merkeziyetgi yonetimi, yonetim
seviyelerinde esit olarak dagilmis profesyonel bir kapasite gerektirmektedir (bakiniz kutu
8.6).
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Kutu 8.4 Brezilya, Parana'da Okul Karnesi

2002 yihinda ilk iki yil icin, Parana Devlet Egitim Sekreterligi okullarin performansi
hakkinda topluma bilgi temin edebilmek amaci ile bir okul karnesi g¢ikartti (SRC).
Kaliteli 6gretimin verilmesini tesvik igin baglatilan harekette SRC, toplumu, kendi
okullarina daha yakinlastirmak igin tasarlanmisti. Bunun altinda yatan fikir, okullar ve
velilerin bilgili bir sekilde ayni amaglara dogru birlikte ulasabilmek icin ¢alismalari
halinde, 6grencilerin basarilarinin artirilabilecegi idi; eger veliler kendi okullarinda ve
komsu okullarda neler oldugunu bilirler ise, egitimin iyilestiriimesi igin okul yetkilileri
ve yerel yeftkililer Gzerinde baski olusturacaklardi.

SRC u¢ cesit bilgi ihtiva etmektedir: a) ailenin geri plani ile iliskili olarak
ogrencilerin dereceleri (“Okul Etkisi”), b) 6grenci akisi (sinif gegcme, kalma ve
okuldan ayrilma) ve okul 6zellikleri (6gretmenlerin nitelikleri, sinif bayuklikleri) ve
bunlarin belediye sinirlari igindeki diger okullara ait verilerle kargilagstirmasi ve c)
veliler, 6grenciler ve okul yonetiminin ilettikleri bilgiler. Bu Gg¢uncu kategori 6gretimin
kalitesi, velilerin katilimi, bilgi aligverigi, okullarin glvenligi ve 6gretmen profilleri
hakkinda velilerin gériglerini igermektedir. Ogrenci girdileri, okul faaliyetlerinin
desteklenmesinde velilerin katilimi, ailenin ekonomik durumu, 6gdretme hakkinda
ogrencilerin gorusleri, dgrencilerin davranis bicimleri ve 6grenmede karsilastiklari
zorluklari intiva etmektedir. Okul mUdurleri ile yapilan anket, muduran velileri ve okul
konseyini bir arada ogretim surecine kazandirmaktaki liderligi ve ogretmenlerle
ogrencilerin egitim ve 6grenimlerini artirmanin yollarini analiz etmek veya tartismak
icin harcanan zaman Uzerinde odaklanmistir.

Kaynak: yazarlarin derlemelere, http://www.pr.gov.br/cie.

Bu ikilemi ¢ozmek, gelismekte olan Ulkeler i¢in basli basina bir zorluk haline gelmistir, zira
buralarda mesleki uzmanhk, yuksek oranda daha c¢ok merkezi kentsel alanlarda
yogunlasmistir (bakiniz kutu 8.7).

Yerel kontrol modelinin 2 inci sekli baglaminda (Kutu 8.5’te sekil 2) merkez, “amaclar
ile yonlendirme” diye bir yonetim sekli uygulayarak muatevazi bir rol oynamaktadir (Aho ve
Pitkanen 2004; Lundgren ve Roman 2003). Merkezin baslica rolu bir gergeve temin etmek
ve sistemin igletilebilmesi icin bunun acgikga tanimlanmigs amaglara ve yodnlendirici
prensiplere dayanmasini saglamaktir. Yerel yetkililer ve 6gretim profesyonelleri buyuk
derecede oOzerklikten faydalanmaktadirlar ve kendilerine yeterli miktarda yoneticilik ve
organizasyon ile ilgili roller verilmistir, bunun yani sira, okul profesyonelleri 6zerklik ve kendi
muhakemelerine gore 6gretimin ve 6grenme surecinin organize edilebilmesi i¢in yetki ve gug
ile donatilmiglardir.


http://www.pr.gov.br/cie
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Kutu 8.5 Yerel Kontrol Sisteminin Ozellikleri

o Merkezi yonetmelikler hafiftir, bu yonetmelikler merkezden sinirh bir kontrolle okul
sisteminin igletilmesine iligkin bir gcerceve olustururlar.

e Yerel olarak secilmis yetkililer, kendi sinirlari igcinde dnemli oranda okul egitimini
kontrol edebilmektedirler.

e Her bir Glkenin sosyo-kdlttrel gerceklerine bagl olarak, okullar farkli seviyelerde
Ozerklikten faydalanabilmektedirler.

Yerel otorite kontrolinun iki sekli mevcuttur:

. Ingiliz sisteminde oldugu gibi tarihi geleneklere dayanan 6gretime ait yerellik

e Yerel egitim vyetkilileri etkili bir bicimde okul sisteminin yonlendiriimesi ve
organizasyonuna dahil olmusglardir.

e Okullar, 6gretmenlerin profesyonel glven ve yiksek seviyede profesyonel
Ozerkligine dayanan onemli oranda bagimsizliktan faydalanmaktadirlar, bu
bilhassa mufredatin uygulanmasi ve 6grenci degerlendirmesi i¢in gecerlidir.

2. “Kuzey Ulkeleri Yerel Kontrol” modeline dayanan édretime ait yerellik

e Yerel toplumlar o6gretimin yonetilmesi ve temin edilmesinde kuvvetli bir rol

oynarlar.

Profesyonel 6zerklik cok daha az belirgindir.

Kutu 8.6 isve¢’te Sorumluluklarin ve Giiciin Yerel Seviyeye Devredilmesi

1990’larin baslarinda Isveg hikiimeti bir gayri merkeziyetgilik reformu baglatmistir. Bu
gabay! duzenleyen kanun, “Okul igin Sorumluluk”, ulusal amaglarin ve miufredatin
yorumlanmasinin, yerel amaglara ¢evrilmesinde ve kendi okullarini yapma ve tedarik
tipi agisindan organize etmelerinde belediyelere blyuk sorumluluklar ve genis 6zerklik
vermektedir. Bu durum, okullar ve &grenciler ulusal amaclara ulastikca ve genel
yonetmelikler ve yonlendirici kurallar takip edildikge gegerli olmaktadir. Bu reformun
amaci, merkezde okullari ilgilendiren kararlarin alinmasi ile bu kararlarin okullardaki
uygulamalari arasindaki boslugu kapatmaya yoneliktir. Gayri merkeziyetgilik,
cocuklara okul secgenekleri, programlari ve dersleri agisindan daha fazla segenek
verilmesi igin imkan tanimistir. Kuguk belediyeler buyuk ve zengin belediyeler ile
mukayese edildiklerinde, sadece kisitl sayida program sunabildikleri igin, daha buyuk
sehirlerde yasayan ailelerin gocuklarina, kiguk ve daha az etkili yerlerde yasayan
ailelerin cocuklarina gore daha fazla imkanlar verildigi anlagiimistir.

Kaynak: Lundgren ve Roman 2003.
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Kutu 8.7 lyi Yapilandinlmis Fakat O Kadar Etkin Olmayan Bir Sistem:
Banglades’teki Durum

Banglades’teki orta 6gretim hikayesinin iki yonu var. Bir tarafta Glkenin kayda deger
bagarilar elde etmesi: son on yilllk donemde kayitlar iki katina ¢ikmis ve kizlarin
kayitlan yuzde 33’ten yluzde 50 seviyesine ulagsmigtir. Bu yukselis, devletin tegvik
politikalarinin etkinligine atfedilebilir, bunlar dezavantajli ailelere ve fakir ve kirsal
kesimden gelen kiz gocuklarina gida temin etmeyi ve kadinlara burslar vermeyi
amaglamaktadir. Bu ayrica iyi geligtiriimis kamu-6zel ortakliginin bir sonucudur, bu
ortaklik altinda 6zel okullarin yizde 95’i kamu parasal destegini almaktadir (bilinen tim
okullarda 6gretmen maaslarinin ylizde 901). Buna ilaveten, orta 6gretim okullarinin
yonetim vyapisi yerel ihtiyaclar ile uyum iginde karar verebilme kapasitelerini
glclendirmektedir. Bir okul yonetimi komitesi (SMC) orta 6gretim okullarinin ana
yonetim merciidir. Bu komitenin, 6gretmenleri atamaya, iglerini askiya almaya, veya
isten almaya ve 6gretmenlerin maaslarini belirlemeye, okulun performansini izlemeye
ve oOgretmenlerin ve ogrencilerin devamsizligini takip etmeye yetkisi vardir. Egitim
burslari (fakir kesimlerden kiz gocuklari i¢in burslar ve fakir ailelerden olan tim ¢ocuklar
icin gida programlari) ve ilgili yonetmelikler 6grencilerin segctikleri okullara gitmelerini
mumkun kilmaktadir.

Bununla birlikte, sistemde, o6gretim kalitesinin gittikce bozuldugunu gosteren
isaretler mevcuttur. Yénetimin bir gok édnemli unsuru bazen eksik gibi gériinmektedir. ilk
olarak sistemde, sorumlulugun Ustleniimesi yonunde bir eksiklik hissedilmektedir.
Devlet 6zel okullara buylk desteklerde bulunmaktadir, fakat bu destekleri okul
performansina baglayan mekanizma eksiktir. ikinci olarak, gayri merkeziyetci yénetim
sistemi, yetkinin gercekten el degistirmesini veya yetki hakkinin hukumetin daha alt
seviyelerinde artmasini saglayamamistir. Egitim Bakanhgi iskeleti teskil etmektedir,
dogrudan devlet idaresi altinda olmayan 6zel okullarin izlenmesi, degerlendiriimesi ve
tetkik edilmesi igin bolge ve ilge seviyesinde az miktarda personel mevcuttur. Uglincii
olarak ise, SMC’ler araciligi ile toplumun katilimi igin bir mekanizmanin mevcut
olmasina ragmen, SMC’lerin iyi bir sekilde isleyebilmesi i¢in kaliteyi garanti edecek
prosedurler mevcut degildir. Yonetmeliklerin eksikligi ve SMC’lerin kisitl kapasitesi
nitelikli olmayan &gretmenlerin ise alinmasi ve duguk ogrenci basarisi ile
sonuglanmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi 2004c.

Bu yonetim modeli icin kurama dayanmayan destek, kismen nitelikli liderligin ve gelismis
okul kultirindn 6nemini ortaya koyan okul etkinligi konusunda yapilan arastirmalar sonucu
tespit edilmigtir.
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Kutu 8.8 Piyasa Benzerleri Araciligi ile
Ozerkligin Kurumsal Ozellikleri

Piyasa benzerlikleri araciligi ile kurumsal 6zerklik yaklagimi, orta 6gretimde velilerin
ve Ogrencilerin segimini tesvik edecek muhtelif planlar desteklemektedir. Bu
planlarin bir gogunda:

e Merkezi yetkililer, fonlama ve 6gretmenlerin Gcretlendiriimesinin yaninda, devlet
okullarindaki egitim icin benzer piyasalar Uzerindeki kontrollerini korumaktadirlar.
Bu politikanin altinda yatan baslica varsayim, okullari rekabet¢i bir piyasaya
zorlamanin okul kalitesinde artiglara neden olacagidir.

e Okul sec¢imi farkli sekiller altinda olabilir, velilerin mevcut kisith sayidaki kamu
okullari arasinda se¢im yapmasina izin vermekten tutun da, dogrudan ailelere
tercihleri olan 6zel okullarin Gcretlerini 6deyebilmek igin olanak saglamaya kadar
degisiklik gostermektedir.

Okul secim programinin tasarlanmasina dahil olacak baslica politika kararlari
soyledir: kim okul ogretimini temin etmeye yetkilidir, kim bir cocugun hangi okula
devam edecegine karar verir, okullar hizmetleri karsiliginda nasil 6deme
alacaklardir.

Amaglara gore yonlendirmenin blyuk bir riski sudur, amagclarin sonuglar seklinde
Olculmesi bizzat sistemi yonlendirmenin fiili yolu haline gelebilir ve amaclar ile yonetiimek
yerine “degerlendirmeler ile yonetilmek” sonucu ortaya gikar. Ogretim ile ilgili sireclerin
merkezden kontrolu, bu durumda tekrar on plana ¢gikmaya baslar ve esnekligi azaltirken,
ayni zamanda yerel profesyonel yanitlar ve girisimler icin kapsami kisitlar.

Piyasa benzerleri araciligi ile kurumsal &6zerklik. Okul egitimi temin edilmesinde
cesitliligin uyarilabilmesi icin 6zellikle OECD (ulkelerinde, bir gok hikimet, orta 6gretimde
velilerin ve 6grencilerin secim yapmasini tesvik edici uygulamalar getirmislerdir. (bakiniz
Kutu 8.8).

Saf okul d6denek senetlerinin verilmesi bu secimin en asir seklidir: bu planda
hakimet okul temini igin hi¢ bir sey yapmamakta ve dogrudan ailelere para vermekte ve
cocuklarini nereye gonderecekleri konusundaki karari onlara birakmaktadir. Bu model
sadece bir kag yerde uygulanmaktadir, c¢ogunlukla Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
eyaletlerde ve ilgelerde.

Okul seciminin daha genel sekli, duzenlenmis 6denek senetleri programlaridir. Buna
gore okullar kayit rakamlarina gore toplu paralar aracihgl ile parasal olarak
desteklenmektedir (kisi basi vergi bagislari). Bunun saf 6denek fisinden farki “paranin
ogrenciyi takip etmesi” ve hukumetin okullara yapilacak 6édemelere dogrudan dahil olmasidir
(Hollanda ve Sili bu konuda 6rnek tegkil ederler). Devlet bazen yeni okullarin kurulmasini
kisittamak suretiyle veya lisans yoluyla yeni okullarin agiimasi ile igili dizenlemeye
mudahale eder. Sili'de oldugu gibi diger durumlarda ise, hikimet desteklenen yeni 6zel
okullarin olugturulmasini tesvik eder.
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Bu planlar altinda, orta 6gretim okullari, velilerin ¢cogunlugunun destegini aldiktan
sonra yerel yetkililerin kontroliinden ¢ikmay: tercih edebilirler (ingiltere ve Gallerde oldugu
gibi), fakat bu okullar merkezi hikimetten dogrudan finanse edilmeye devam eder ve para
yardimi ile surdurilen okullar haline dénusurler. Simdiye kadar ¢ok az sayida okul yerel
yetkililerin kontrolinden ¢ikma yolunu segmigtir. Buna benzer bir plan Amerika Birlesik
Devletleri’nde “Kiralik Okullar” seklinde baglatiimistir; velilere, devlet tarafindan fonlanan ve
ogretmenler ile velilerin olusturduklari kar amaci gutmeyen gruplar tarafindan yurutilen
okullar arasinda segim yapabilme imkani taninmigtir.

2000 yilinda Kolombiya Hukumeti deneysel bir program baslatmistir ve bu programa
gore 6zel okullar ve diger organizasyonlar ile gruplar bir veya daha fazla kamu okulunun
yonetimini devralabilmektedir (Rodriguez ve Hovde 2002). Program, gelir seviyesi dusuk
yerlerde yogunlagsmaktadir ve iki farkli modele sahiptir: a) bire bir iliski, bu durumda bir 6zel
okul, bir devlet okulunun yonetimini devralmaktadir ve b) ¢oklu okul iligkileri, bu durumda ise
bir organizasyon veya 6zel grup bir ¢cok okulun yonetimini ustlenmektedir. Her iki modelde
de, yobneten kuruluglar veya okullar, 6drenci basina aldiklari Ucret karsihginda fakir
cocuklara ogretim hizmetleri temin etmek Uzere ilge egitim sekreterligi ile sozlesme
imzalamaktadirlar. Bu sozlesme, 6gretim saatleri, temin edilen besinlerin kalitesi ve bir
vardiyanin olusturulmasi gibi standartlari belirtmektedir. Yonetimin tam ozerkligi vardir ve
sonuglar bazinda degerlendiriimektedir. Eger okullar dnceden belirlenmis olan hedeflere
standart testlerde ve birbirini takip eden iki yil igerisinde okuldan ayriima oranlari
baglaminda ulasamazsa, sekreterligin sdzlesmeyi iptal etme hakki dogmaktadir. S6zlesme
yonetimde devamliligin saglanabilmesi ve gabalarin ve yatirimin uzun sureli devamlihgi igin
15 wyilhk bir sudre icin gerceklestirimektedir. Egitim sekreteri, pedagojik kurallarin ve
standartlarin takip edildiginden ve akademik amaglarin karsilandigindan emin olmak uzere,
bir 6zel sirketin okullarda inceleme yapmasini saglamaktadir. Bu programla ilgili ilk
degerlendirme, erigsimi genigletmesi ile Olgulen belli bir basariyi gostermektedir, fakat
hizmetlerin kalitesi esit degildir.

ingiltere’de, dgretim hizmetlerinin temin edilmesi igin kar amaci giiden 6zel sirketlerin
kamu sektort ile ortakliklara dahil olmalari, beklenen sonuclari elde etmekten ¢ok uzak
kalmigtir. 2001 yilinda, teknoloji temelli danismanlik ve destek hizmetleri temininde
diinyanin lider kuruluslarindan birisi olan WS Atkins ve Londra’nin Southwark ilgesi arasinda
bes yillik ve 100 milyon ingiliz Pound’u degerinde bir sdzlesme imzalanmis, fakat 2 yil sonra
sona erdirilmigtir. Atkins duzenlemelerden faydalanamadigi goérusind ileri sirmus ve
sozlesmeyi bes yillik suresi bitmeden once sona erdirmistir. Yerel hukumetin agik bir gikis
stratejisi mevcut degildir ve bagka bir yUklenici bulmak problemi ile karsi karsiya kalmistir
(The Economist, 1 Mayis, 2003). Gorunen sudur ki, bu ¢okusun baslica sebeplerinden bir
tanesi, organizasyonlarin her ikisi de, bir digerinin nasil ¢alistigini anlamamigtir. Yerel
yetkililer, Atkins’i, sb6zlesmenin basinda anlasmaya varilan 6gretim hedeflerini yerine
getirmek yerine, sirketin hedeflerini yerine getirmek ic¢in baskl altinda ¢alismakla
suclamiglardir.
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Bir ¢ok Ingilizce konusulan lilkede, bunlara Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve
ingiltere dahildir, kurumlara vyetkinin devri uygulamasi, mifredat, degerlendirme ve
akreditasyon gibi konularda merkezi kontrolin artmasini da beraberinde getirmigtir. Buna
ilaveten, merkezi hukumet sonuglari daha siklikla izlemeye baglamistir — sadece okullarin
ve oOgretmenlerin performansi ile ilgili olanlari degil, ayni zamanda genel sistemin
fonksiyonlari ile ilgili olanlari da incelemeye almistir. Boylece veliler, politika yapicilar ve
halkin ¢ogu, ilave bilgiye sahip olmaktadir ve prensipte aileler bu bilgiyi ¢cocuklarini nereye
gondereceklerine karar verirken ve politika yapicilar hangi okullari desteklemeleri ve
hangilerini kapatmalari gerektigine karar verirken kullanabilmektedirler.

Okul seciminin yararlari ve riskleri Gzerine olan ¢alismalar sonugsuzdur (Lamdin ve
Mintrom 1997; McEwan 2000a). Bu ¢alismalardan bir kag tanesi, belli kosullar altinda segim
yapilmasinin, eger okul secimi programlari iyi bir sekilde hedeflendirilmis ise, o6grenci
egitiminde kazanclara yol agilacagini gostermigtir; bu ozellikle azinlik ve dezavantajli olan
cocuklar icin gegerlidir. Secimli okullara devam eden ABD’li 6grencilerin basarisi, benzer
kamu okullarina giden diger ogrenciler ile karsilastirildiginda, ilk grubun tim zamanlarda
daha yuksek oranda 6grenemedigini dramatik bir bicimde ortaya cikmistir (Teske ve
Schneider 2001). Yeni Zelanda’da Fiske ve Ladd (2000) dusuk gelir seviyesine sahip
cocuklarda secimin daha kotlu 6drenime yol agtigini ortaya koymuslardir, zira bu gocuklarin
son asamada girdikleri okullar, cok daha duguk kalitede egitim ile ilgili kaynaklara sahip
okullar olmaktadir.

Erisimi ve Ebeveyn Kararlarini Etkileyen Yéonetmelikler

Bolum 1°de, orta 6gretime yonelik degisik kurumsal dizenlemeler, her seyi dahil eden genis
kapsamli okullardan, cocuklari ¢cok erken yaslarda eleyerek egitici yonlere sokan okullar
arasindaki i¢ farkhhdin muhtelif derecelerine sahip orta &6gretim yapilarinin, nasil
olusturuldugunun izlenmesi baglaminda incelenmistir. Bu bolumde okullara girme ile ilgili
anahtar yonetmeliklerin, velilerin kararlarini ve gocuklarin orta 6gretim kuruluglarina erigim
saglamalari i¢in olanaklari nasil etkiledigini inceleyecegiz.

Okullara giris konusundaki yonetmelikler, iki sekilde gruplanabilir: a) ailelerin okul
secmek icin sahip olduklari haklar ve cocuklarin okullara atanmasi konusunda kullanilan
mekanizmalar ile ilgili olanlar ve b) seviyeler arasindaki gegisler ile ilgili olanlar. ikinci husus,
ilk etapta, eleme mekanizmalarinin varligi veya yoklugu ile ilgilidir ve bu mekanizmalarin
erisim Uzerinde dogrudan etkisi vardir. Bu siniflandirma orta 6gretim igin dort ana erigim
politikasinin belirlenmesine yardimci olmaktadir: Bolgelere ayrilmis — segici kabul, bolgelere
ayrilmis — acik kabul, se¢im hakki — segici kabul, segim hakki — acik kabul (bakiniz kutu
8.9).
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Kutu 8.9 Orta Ogretime Erigim Uzerine Politikalarin
Modelleri ve Ozellikleri

Erisim modelleri, ailelerin okul segiminde ne kadar se¢im haklari olduguna ve
Ogrencilerin ilk ve orta ogretim okullari arasinda nasil hareket ettigine gore
siniflandinimigtir.

Ailelerin okul segimindeki haklari

Bolgelere ayrilmig modeller, her bir okul i¢in cografi sinirlarin kesin olarak
tanimlanmasina dayandiriimistir. Belli bir cografi alandaki ¢ocuklarin, belirlenmig
olan okula gitmeleri gerekmektedir ve bunlar da genellikle beslemeyi saglayan ilk
okullara gore belirlenmigtir. Bolgelere ayrilmadaki uygulamanin bir degiskeni
otobusun kullaniimasidir, bu durumda gocuklar bolgeler arasinda sosyal dengenin
saglanmasi veya diger politika amaclarinin elde edilmesi icin otobusler ile
tasinmaktadir.

Se¢me hakki olan modeller ailelere ¢ocuklarini nereye gonderecekleri hususunda
tam serbestlik tanimaktadir. Bu modeller, 6grenci kayitlarina, gunlik devam veya
aile tercihlerini ve davranis bicimlerini izleyebilecek benzeri sekillere dayall,
fonlama mekanizmalarini gerekli kilmaktadir.

ilk ve orta 6gretim arasindaki gegis

Segici kabul modellerinde 6grenciler akademik kabiliyetleri ve egilimlerine gore
secilmektedirler. Bu nitelikleri belirleyebilmek icin devlet yetkilileri, 6grencinin
gecmis performansini  de@erlendirebilmek igin derecelendirme prosedurleri
kullanir. Bu prosedurler, giris sinavlarini, okuldan ayrilma sertifikalarini ve ilk okul
ogretmenleri veya danismanlari gibi diger okul profesyonelleri tarafindan verilen
tavsiye mektuplarini kapsayabilir. Bu modeller, yuksek oranda farklilagtiriimis
mufredata ve ogrencilerin erken yaglarda akademik, mesleki ve teknik yonlere
ayrilmasini saglayan mekanizmalara sahip okullarda, ayrica orta 0gretim
temininin kisith ve daha c¢ok kentsel bolgelerde yogunlagsmis oldugu gelismekte
olan ulkelerde, daha ¢ok hakim olmaya meyillidirler.

Diger segme sekilleri, yetenek karisimi, etniklik, veya sosyal politika

(mUhendislik) amaglar icin hedeflenen diger kisisel ve sosyal nitelikler gibi
kriterlere dayandirilan kotalari icermektedir. Bir yerel hikimet organina veya
hikimet adina hareket eden bir kisiye, eleme kriterlerini uygulamak Uzere
sorumluluk verilir.
Acik kabul modellerinde butun ¢ocuklara, ilk veya temel 06grenimin
tamamlanmasini takiben, orta 6gretime devam etmek igin olanak sunulur. ilk
ogretimden mezun olmay! belgelendirecek ¢ikis sinavi mevcut degildir. Agik kabul
politikalari, c¢oklukla okulda yer mevcudunun kisith olmadigr Ulkelerde
gorulmektedir ve bu gibi yerlerde okullarin gogunlugu genis kapsamli mufredat
sunmakta, degigiklikler yerlestirme ya geciktirmeli olarak yapilmakta veya hig
yapiimamaktadir.

(Devami var)




184 FIRSATLARI GENISLETMEK VE YETKINLIKLER OLUSTURMAK

Kutu 8.9’'un Devami

Okullarin gogunlugu genis bir mufredat sunmaktadir, edebi sanatlari bazi teknik ve
meslek/yénlendirme ile birlestirmektedirler.

Dort genel tipte erisim politikalari tanimlanabilir.
Bolgelere ayrilmis — segici kabul modeli

Boélgelere ayrilmig — secici kabul modeli, dnceden tanimlanmis hizmet alanlarinda
yasayan ailelerden gelen ogrencilerin erken safhalarda, o bdlgede igletiimekte olan
okullar tarafindan sunulan uzmanliklara ayrilmak Uzere gézden gecirildigi Almanya
gibi ulkelerde uygulanabilmektedir. Bu model ayrica orta 6gretim icin olan talebin
mevcut okul kapasitesini astigl ulkelerde de s6z konusudur. Herkes igin Egitimin
basarili olacag bir ¢ok Ulke bu tip bir uygulamayi benimseyebilir, bu, politika Uretimi
ile degil, hukimetlerin orta 6gretimin geniglemesine artik yatinm yapamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, &zellikle kentsel alanlarda net bir sekilde gorulebilir
fakat kirsal kesimler de, farkli bir sekilde de olsa bundan etkilenecektir, zira
buralarda nufus daha yaygindir, imkan maliyetleri daha yUksektir ve ulasim ilave bir
engel teskil edebilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler gergek erisim imkanlarini alt orta
ogretime kadar genigletebilirler, bunu da okul sec¢imi yapilmasini Ust orta 6gretime
kadar erteleyerek ve ayni zamanda zorunlu 6gretimin suresini hem ilk, hem de alt
orta ogretimin, temel egitimin igine girecegi sekilde uzatarak gergeklestirebilirler.

Bolgelere ayrilmis — agik kabul modeli

Bélgelere ayrilmis agik kabul modeli, aileler cocuklarini belli bir bolge icinde yerlesik
okullara géndermeleri gerektiginde kullanilan bir modeldir, fakat s6z konusu bodlgede,
okul yeri arzinda herhangi bir kisittama olmadigi zaman uygulanan tipik bir
dizenlemedir. Bu tur bir dizenleme altinda isletiimekte olan okullar, genis kapsamli
ogretim sunarlar ve 6gretim yetkilileri, okullarin sosyal 6grenci aligini dengeleyerek
tarafsizligi en Ust seviyeye c¢ikarmak igin politikalarina son derece bagl kalirlar.
Yerel hukumetlerin okul sistemini idare ettigi Ulkelerde tedarik acgisindan sorun
olmamaktadir, ornegin Amerika Birlesik Devletleri bu prensip altinda okul sistemini
isletme egilimindedir.

Sec¢me hakki — agik kabul modeli

Se¢me hakki — agik kabul modeli her turli kisittamayi bir yana birakir ve para
yardimlari ile surdurilen okullar, kisi basi bagislar, yardim saglanan kayit planlari ve
okullar kayit bazinda ve “6grenciyi takip eden para” prensibi ile fonlayan 6denek
senedi gibi okul fonlama mekanizmalarina endekslenmistir. Agik kabullin mevcut
olabilmesi i¢in okul sisteminin genis kapsamli 6gretim sunuyor olmasi veya ¢ok
cesitli talebi karsilayabiliyor olmasi lazimdir.
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ingiltere’de mali destek saglanan kayit plani, fonlama yoluyla belli bir gelir seviyesinin
altindaki ailelerin gocuklarinin 6zel okullara devam edebilmelerini mimkin kilar. Bazi
ABD eyaletlerinde ve bodlgelerde, cikarilan o6denek fisleri hedeflenen ailelerin
cocuklarini 6zel okullara gonderebilmelerine imkan saglamak ic¢in kendilerine verilir.
(Bunlara bir érnek Milwaukee Veli Secim Programidir). Buna benzer bir program ile
Sili'de hukumet, kagit kullaniimayan bir “6denek senedi” programi ile ailelerin hizmet
tedarikgilerini segmelerine izin verir (belediyeler veya 6zel okul isletmecileri gibi).

Baglangicta secgim hakki-acgik kabul modeli altinda iglem goéren bazi Ulkelerde,
durum sonradan segici kabul haline donusebilir, zira uygulamada az sayida fakat ¢ok
populer konumdaki okula kayit gerekenden fazla olur, kapasite de sinirli oldugu igin
genislemeye yonelik politik niyet de kisith kalir. Bu durum Bulgaristan, Litvanya ve
Polonya gibi bazi Dogu Avrupa ulkelerinde goralmustar.

Se¢im Hakki — Secici Kabul Modeli

Secim hakki — segici kabul modeli, tercihleri (veli segimi) 6nceden tanimlanmis kamu
amaglarini sosyal amagclarla dengelemek icgin girisilen bir sosyal muhendislik
cabasidir. Velilerden okullari tercih sirasi ile listelemeleri istenir ve bir kamu gorevlisi,
cocuklari okullara tahsis ederken, velilerin tercihlerini gz éninde bulundurur.

Hukumet ortakliklar vasitasiyla finansal destek saglarken, kaliteli orta o6gretime
erisimi buyuk ol¢lde etkileyebilir. Tablo 8.2 arz tarafini, talep tarafini ve diger finansman
segeneklerini gostermektedir.

Kivirauma, Rinne ve Seppanen (2003), OECD ulkelerinde 1970’ler ve 1990’larda alt
orta ogretim de yonetim ve kayit kabul agisindan olugan degigsiklikleri incelerken iki baslica
egilimi ortaya cikardilar: bir tarafta agik kayit sistemi ile genis kapsamli 6gretim sistemine
dogru bir hareket, diger tarafta ise merkezi sistemlerden uzaklagsma ve yerel kontrol
yonunde bir hareket (bakiniz. sekil 8.2). Sadece ingiltere ve Gallerde, piyasa benzeri
kosullar altinda sistemi igletmek icin gerekli sartlar olusturulmustur.

Arastirmanin ilgi gekici bir bulgusu, ulkelerin merkezi yonlendirmeden uzaklagsmasi
ve muhtelif 6zerklik derecelerine dogru hareketin baglamasidir. Bu ulkeler, ya dolayli
sorumluluk mekanizmalari veya dogrudan izleme ile daha gelismis kontrol yontemleri
yaratmaya baglamislardir. Gelismekte olan ulkelerin icinde Sili, belki de piyasadaki benzer
duruma dogru en fazla ilerlemeyi kaydeden Ulkedir. Bu Ulkede merkezi hikimet, sistemin
bircok kilit noktalari Uzerinde siki bir kontrol korumustur, bunlar, 6rnegin mufredatin
tasarlanmasi, 6grenci degerlendirmesi ve oOgretmenlerin profesyonel gelismesi olarak
sayllabilir. Belediyelerin yonetici sorumluluklari belediye okullarina personel alinmasi, kisi
bagsi tahsislerin dagitiimasi ile, okullarin karar verme yetkisi ise, pedagojik yaklasimlarin ve
0zu olusturmayan mufredat alanlarinin secgilmesi ile kisittanmistir (Delannoy 2000).



Tablo 8.2 Muhtelif Finansal Destek Planlarini Kullanan Devlet Tarafindan Baslatilan Ortakliklar

Arz Tarafl Finansmani

Talep Tarafi Finansmani

Ortak Finansman

Piyasa Temelli Finansman

Ulke Ornegi Arjantin Kolombiya Sili Cin
Amag Erisimin 6zel okul Yoksul ilkokul mezunlarinin orta | Kayitlarin ve rekabetin Cesitlendiriimis hizmetlerin
gelismesinin okullara kayit olmasini artirimasi tedarik edilmesi
tegviki ile artiriimasi engelleyen yer kisitlamalarinin
hafifletiimesi
Tesvikler Ogretmenlerin ve Yoksul toplumlardan Kaydolan 6grencilerin ik yillarda, tamamen 6zel olan

Muddrlerin
Maaslarinin mali olarak
Desteklenmesi

ogrencilere 6denek
senetlerinin temin edilmesi

sayisina gore okullara
mali destek saglanmasi

devlet kredilerinin veya bedava
arazinin saglanmasi fakat mali
destek veriimemesi.

Yonetmelikler

Okul Ucretleri, 6grencilerin
Sosyo-ekonomik kosullari
ve

Toplumun 6gretim
ihtiyaglarina

bagl olarak mali destekler
Yuzde 30 ile yizde 100
Arasinda degismektedir,
fazla

o6gretmen sayisini
engellemek

icin minimum sinif
buyuklugu

gereklidir.

Ogrenciler 6. sinifa girmeliler,
gelir seviyesi dusuk bolgelerde
yasamalilar ve daha 6nce
kamu okullarina devam etmisg
olmalilardir. Odenek senetleri
orta 6gretimden mezun olana
kadar her yil yenilenebilir.
Talep miktar arzi gegtigi
zaman, 6denek senetleri bir
kura ile tahsis edilmektedir.
Okullarin kar amaci giitmeyen
Ozel okullar olmasi lazimdir.

Ozel okullarin sinirli

Ucret almaya izinleri

olup, 6denek senetlerinin
miktarlari, istenen Ucretin
miktarina

baghdir.

Ogrenciler, yeni herhangi bir
Ozel okula kaydolabilirler.
Okullarin mifredati, yoneten
kurallara

ve Egitim Bakanhginin
olusturdugu alt yapiya
uymalari lazimdir.

Okullar devlet tarafindan akredite
edilmekte ve kalite agisindan
devlet

tarafindan diizenli olarak
degerlendiriimektedir.
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Faydalari ve
Etkileri

Ozel okullara kayitlarin
Surekli blyime icinde olmasi
fakat ayni zamanda kamu
sistemindeki 6grencilerin
sayisindaki azalma,
personelin azaltilacagi ve
mali yardimin kesilecegi
anlamina gelmemektedir.

ik bes yil igerisinde
program yoksul
toplumlardan 100.000
O0grenciye 6denek senedi
temin etti.

Ozel okullara kayit

yuzde 20 artti. Kisitlamasiz
secim hakkinin

test sonugclarini iyilestirdigine,
tekrar oranlarini veya 6grenim
gorulen yillari azalttigina dair
kesin delil yoktur.

Kamu okullarina kabul
edilmekte basarisiz olan
cocuklar veya yatili

okullara gitmek isteyenler
Ozel orta 6gretim
kurumlarinda okuma imkani
elde ettiler

Kaynak: Dellanoy 2000; Hsiesh ve Urquiola 2003; King ve arkadaglari 1997; McEwan 2000b; Wang 2004.
Not: Parantez iginde olan Ulkeler benzer finansal destek planlarina sahiptirler.
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Tablo 8.2 Kabul Modelleri ile ilgili Olarak Ogretim Ydnetimi Modellerinin Evrimi,
Avrupa, 1970’lerin Sonlarindan Gunumuze

Kabul Modeli
Yonetim Modeli Genis kapsaml Genis kapsamli veya Yetenege goér
Bélgelere kismi genis kapsamili se¢im
ayrilmig sistemde agik kayit
Yunanist. == == YUNanistan
Merkezilestiriimis ) _
(vetki devri ve segim | isveg ltalya = italya
hakki unsurlari ile Finlandiya Portekiz =% Portekiz
birlikte) Danimarka lspanya
Luksembourg
Fransa pim. Fransa Avu§tuwa
L‘ Belgika
bW, S v |
Bélgesel yetki devri . i ¥
(biraz diistik Ispanya Belgika
seviyede yetki devri Almanya
ve secim hakki ile)
Yerel kontrol (ulusal || '\‘ isvec T
yénlendirme ve az || Ingiltere ve Finlandiva
miktarda okul Galler Dani yk
Ozerkligi ile birlikte ol animarka
Piyasa benzerlerinde "‘-—1 ingiltere ve
kurumsal ézerklik Galler

Kaynak: Green, Wolf, ve Leney 1999; Hirvenoja 1999.
Not: Ulkelerin gogunlugu yonetim ve kabul politikasinda hig bir degisiklik yasamadilar.

Politik-Mesleki ve Merkezi-Yerel Gerilimleri YOonetmek

Gulclu merkezi yetkili organlarin uyguladigi kurallar ile yonetiimekten, yerel organlar ve
okullara taninan yetkiler araciligi ile amaglarla yonelmenin en blyuk zorluklarindan biri, ulus
capinda es deger ogretim seviyesini korurken, ayni zamanda kalite standartlarinin nasil
korunacaginin arastirilmasidir. Amaglar dogrultusunda yonetmek, merkezi, yerel ve okul
seviyesinde kuvvetli yonetim kapasitesi, hedefe dogru ilerlemenin takip edilmesi, izleme ve
degerlendirme igin, islevsellige sahip sistemleri gerektirir. En dnemlisi de, bu zorunlulugun
genis c¢aph olarak kabul edilen ve degerlendirilebilecek agik amaclarin olusturulmasina
yonelik seffaf bir slrecle desteklenmesidir.
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isveg'te orta dgretim reformu ile yasanan deneyimin ispatladigi gibi, bu degisikliklerin
uzun donemde bagarili olabilmesi igin en az Ug ana kosulun olmasi gerekmektedir. Birincisi,
amagclari uygulamakla sorumlu olanlar, belli bir amacin elde edilmeye ¢alisiimasinin niye
onemli oldugunu anlamali, amacin nedenlerini kabul etmeli ve s6z konusu amaci elde
edebilmek igin gerekli olan beceriye ve yetenege sahip olmaldirlar. Bu kosul yerine
getirilmedigi takdirde belirtilen amag, sadece bir kurallar bitiini haline dénisir. ikincisi,
ogretim profesyonelleri bildikleri ve iyice anladiklari amaglardan sorumlu olmalidirlar. Bu
Kisilerin kuvvetli bilgi tabanlari olmaldir ve bu sekilde, amagclari yorumlayip onlari
ogrencilerin ihtiyaclari ve yeteneklerine uygun somut bir sekilde formule edebilirler
(Lundgren ve Roman 2003). Uglinciist, sistem ve okuldaki aktérler arasinda, politikacilar ve
idareciler arasinda, veya d6gretmenler ve mudurler arasindaki sorumluluklarin bélinmesi net
bir sekilde belirtiimelidir (Lindblad, Ozga ve Zambeta 2002); bu sekilde kimin neden sorumlu
oldugu hakkinda higbir siphe olmaz (bakiniz. kutu 8.10).

Bizler orta 6gretimde gayri merkeziyetciligin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda,
politik ve profesyonel gug¢ ve sorumluluk arasinda bir denge olarak goérinmesi gerektigini
gOsterebilmek icin iki eksenli gergeveyi kullandik (merkezi-yerel ve politik-profesyonel).

Kutu 8.10 Politika Diyaloguna Destek Verenlerin TaahhUdu: Sili

1990 yilinda Sili Hikdmeti orta 6gretim sisteminin reformunu gergeklestirmeye basladi.
Genis capta destek toplayacak ortak bir gindem tanimlayabilmek igin hukimet, mufredat,
pedagoji, 6gretmen egitimi ve gozetim konularinda gereken degisiklikleri belirleyebilecek
genis kapsamlh bir arastirma programi baslatti. Siyasi partilerin, ulusal bakanliklarin,
okullarin, Universitelerin, is yerlerinin, kilisenin, ogretmenlerin ve toplumun dahil oldugu
genis bir muzakere sureci ve halk destegi, organizasyonlari arastirma gabalarini tamamladi.
Universiteler ve arastirma merkezleri sadece 6gretim sisteminin zayif ve gucli taraflarini
belirlemek ile degil, fakat ayrica is gucl piyasasindaki degisikliklerin meydana getirdigi talep
ve kuresel piyasaya, Ulkenin entegrasyonuna, okullarin nasil yanit verdigini belirlemek
Uzere gayret sarf ettiler. Bu iki uglu yaklasimin merkezi bir amaci, orta 6gretimin reformdan
geciriimesinde politika segeneklerinin tanimlanmasinda temel olarak etkili olacak ortak
sorunlar ve prensipler kimesinin Uzerinde gorus birligi saglamakti. Sireg, ihtilaflar ve
celigkilerden arinmig degildi, fakat sonug son 10 yildir uygulamada olan bir reform programi
sonucuydu.

Kaynak: Cox 2004.




190 FIRSATLARI GENISLETMEK VE YETKINLIKLER OLUSTURMAK

Bu anlamda, merkeziyetcilik ve gayri merkeziyetcilik kesintisiz bir butinun iki ucu degil,
birbirlerini tamamlayici ve dengelenmesi gereken terimlerdir. Ulkeler, 6gretim kurumlarinin,
belirlenen amaclar elde etmek icin mevcut olan kurumsal ve profesyonel kapasiteleri ile
uyumlu, net hedefler belirleyip tanimlayarak dogru dengeyi bulabilirler. Bir Gretim yapisindaki
degisiklikler yeni talepleri ve ister istemez yeni 6gretim amaglarini gagristirmaktadir.

Ogretimin “modernize” edilmesi igin ulusal gabalarin gézden gegiriimesi sunu agikga
ortaya koymustur, her bir Ulkede rekabet halindeki politik ideolojilerin nasil muzakere
edildigine bagh olarak, merkeziyetgcilik-gayri merkeziyetcilik unsuru, Ulkelerin gok farkl
yontemlerle yonettikleri yaratici bir gerilimdir. Bazi durumlarda merkeziyetgilik, piyasa
guglerinin igleyebilecegi ve farkli rekabet ve hizmet provizyonuna ait karisik sekillerin ortaya
clkacagl kosullarin yaratiimasi igin uygundur. Hedeflerin belirlenmesi ile merkezi
yonlendirme, izleme ve degerlendirme, merkezde ve yerel alanda ve okul seviyelerinde yeni
yonetim kapasitelerinin gelistiriimesine ve ayni zamanda aktif ve bilgili vatandaslarin
bulunmasina gerek duyar. Basari igin kosul, bilgi i¢in alici olabilme kapasitesin sahip
olunmasi ve sorumlu ve isabetli kararlarin verilebilmesi secgimlerinin yapilabilmesidir. Bir gok
gelismekte olan Ulkede bulunan dusuk egitim seviyesini yukseltmek, kendi kendini yoneten
ve rekabet tabanli yonetim sekillerinin basarili bir sekilde baslatilip uygulanabilmesi igin 6n
kosuldur.

Orta Dereceli Okullari Yonetmenin Orgiitsel Zorluklari

Bir organizasyonun basarili olabilmesi igin organizasyona ait 6grenme hizinin en azindan dis
cevredeki degisme oranina esit olmasi lazimdir.

- David Hargreaves (2003), 17

Orta Dereceli Okullarin Geleneksel Organizasyon Prensipleri

Orta 6gretim okullari, kurumlar olarak degisim icin isteksizdiler, kendi gevrelerinde toplumda
ve igyerinde yer almakta olan hizli degisimlere kargi yanit verme taraftari degildiler. Okul
etkinligi konusundaki literatur, her ne kadar okul kulturt ve liderligindeki degisikliklerin
ogrenci performansinda artislara neden oldugu konusunda o6rneklerle dolu olsa da, bu
degisiklikler orta ogretim okullarinin ¢ekirdek duzenleyici prensipleri Uzerinde ¢ok az etkiye
sahiptirler ve asagidaki gibi 6zetlenebilirler:

e Ogretim, bireysel konular ¢evresinde diizenlenmistir ve bu da dgretmenlerin izole edilmis
bir sekilde ¢aligmalarina neden olmustur. (bununla birlikte, bazi okullarda konulara iliskin
bolumlerin varhgi, ayni bolum icindeki 6gretmenlerin arasinda igbirligini tesvik etmistir).
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e Ogretim, birinin digerine bagimli olmasi gerekmeyen siniflarda, kisa araliklarla boliinen
okul programlari ile ¢gergevelenmistir.

e Genel bir kaniya gore, tim 6grenciler ayni programda ayni hizla 6grenebilirler.

e Konuya gore ogretim sistemi buyuk okullarin dogmasina neden olmustur. Bu durum,
ogrencilerin ilgi gostermedikleri bir ortamin yaratiimasina katkida bulunmustur.

e Rezervuarlar ilk okullarda oldugundan daha buyuktir. Bunun sonucu olarak, orta 6gretim
okullari, ilk okullarda oldugundan daha yuksek seviyede politik-idari birimler tarafindan
yonetilebilmektedirler.

e YoOnetim yapilari daha karmasiktir ve bu daha fazla personeli ve daha karmasik
programlari koordine etme ihtiyaci anlamina gelmektedir.

e Orta 6gretim okullari arasinda ¢ok fazla yatay temas mevcut degildir, bu durum, okullarin
ayni yerel yetkili organa bagl olmasi durumunda bile gegerlidir. Bu nedenle okullar, bir
diger okula kiyasla nasil vyaptiklarini degerlendirmekte zorlanmakta ve olumlu
uygulamalari paylagsma olanaklarini azaltmaktadirlar.

Orta Dereceli Okul Etkinliginin Temel Faktorleri

Bu sinirlamalar iginde, okullarin basarili olma ve olumlu egitim sonugclarl Uretebilme
kapasiteleri, okullarin entellektiel varliklari, okulun c¢alisma ortami ve kaynaklarin
harcanmasi ve kullaniimasi gibi bir ¢ok faktoran karsilikli etkilesimi sonucunda ortaya gikar.
Hargreaves (2001) bu faktorleri, sermayenin U¢ sekli olarak sunmaktadir: entellektiel, sosyal
ve organizasyonel sekil. Bir okulun entellektiel sermayesi, okula ait beceriler, olanaklar,
yetenekler, hunerler, uzmanlik ve personelin, dgrencilerin, ailelerin ve toplumun olumlu
uygulamalaridir. Sosyal sermaye, okul icindeki bireylerin arasindaki ve toplum ile olan
iligkilere nufuz eden kultirel ve sosyal yodnlere deginir. Bu durum, okul ile ilgili aktorler
arasinda mevcut olan guvenin yaninda toplum hissi, isbirligi ve hem okulda hem de okulu
cevreleyen toplumda guglu iletisim aglarinin yaratilmasini tesvik eden paylagim ile ilgilidir.
Organizasyona ait sermaye, okulun kurum olarak birincil fonksiyonunu yerine getirme
kapasitesine deginmektedir — insani ve sosyal sermayeyi dizenlemek, harekete gegirmek,
olumlu bir sekilde kullanmak ve surekli olarak arttirmak. Kutu 8.11 Hargreaves'’in gergevesini
kullanarak etkin okul literatirinu ozetlemekte ve orta 6gretimi ¢ok yakindan ilgilendiren
bulgularin Gzerinde durmaktadir.

Okul etkinligi Uzerine olan literatirden ortaya ¢ikan net bir sonu¢ sudur, iyi 6gretime
dayali sonuglar Uretebilmek icin orta ogretim okullarinin, ergenlik cagindaki ¢ocuklarin
tasiyici band Gzerine kondugu ve bir hocadan digerine gunde alti veya daha fazla kere farkl
baglamlarda verilen derslerdeki birbirinden alakasiz igerik ile suya batirilip ¢ikarildig! “fabrika
modelinden” uzaklastiriimasi gerekir.
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Kutu 8.11 Etkin orta Ogretim Okullarinin Ozellikleri

Entellektiiel Sermaye

Ogretmenler, bitin 6grencilerin  6grenmelerine ve kendi 6grenimleri igin
sorumlulugu kabul etmelerine yardimci olabilecek bilgiye, beceriye ve yetenege
sahiptirler.

Okul personeli, butin o6grencilere kendi potansiyellerini elde edebilmek ve
ulasabilmek igin yardimci olma konusunda yetenekli olduguna inanmaktadirlar.
Mudur, ogretimde liderligi temin eder ve yetkinlikler ile personelin katilimini
artirabilmek igin devamli mesleki gelismeyi destekler.

Okul personeli, ergenlik ¢agindaki genclerin nasil égrendikleri hakkinda mevcut
olan profesyonel anlayiglar bazinda mufredatta “neyin kalacagi ve neyin gidecegi”
hakkinda karar vermek icin yeterli bilgiye baska bir deyigle “know-how” a sahiptir.
Ogretici personel sorumluluk almanin taleplerine ve o6grencilerin sosyal ve
gelisimsel ihtiyaclarina cevap veren bir miufredat tasarlayabilirler. Ayrica, okul
personeli disiplinlerarasi mifredat konusunda egitimlidir.

Veliler ve okul toplumu okulun temel misyonunu anlamakta ve desteklemektedirler.
Velilerin kendi ¢ocuklarinin dgretiminde oynadiklari rol bellidir, bu rol ev ve okul
arasinda gergcek iligkiler olugturmaya yardimci olmaktir.

Sosyal Sermaye

Ogretmenler takim calismasinin teknolojisini iyice dédrenirler; tecrit edilmis siniflarda
tek baslarina calismazlar.

Ogrenciler arasinda, isbirligi yoluyla 6§grenme igin tutarli bir uygulama mevcuttur.
Herkesin basari i¢in yuksek beklentileri vardir; butin 6grencilerin dnemli bilgileri,
yetenekleri ve yetkiyi iyi bir sekilde edinebileceklerine dair genel bir inang vardir.
insanlarin gesitliligine saygi gdsterilir, demokratik degerler takdir edilir.

Liderlik yaygin bir kavramdir ve bitiin égretim personelini igerir. Ogretmenlerin
elinde yeterli gug vardir ve bu nedenle mudur tek bagina liderlik yapan kisi degildir.

Organizasyonel Sermaye

Okulun atmosferi olumludur, agik bir sekilde ifade edilmis okul misyonu ve Uzerinde
anlagmaya varilmig amaglar mevcuttur.

Okulun amag dolu, guvenli ve diizenli bir ortami mevcuttur.

Mudurun liderligi Uzerinde mutabakat saglanmis olan amaglarin elde edilmesi ve
okulun &gretim ve egditime dogru yonlendirilmis ruhsal oOzellikleri Uzerinde
yogunlagmistir.
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Kutu 8.11’in Devami

e MUdur kendisini takip edenlerin lideri olmaktan ziyade, liderlerin lideridir.

e Isbirligi icin uygun yapilar ve imkanlar mevcuttur.

e Ogrenciler 6grenmedigi zaman, organizasyon, inisiyatifi ele allyormus gibi yanit
verebilmektedir.

e Okul daha az 6nem tasiyan icerikteki konulari terke edebilmek icin yetkisini
kullanabilmektedir.

e Ogrencilerin ilerlemesi ¢ok sik olarak izlenmektedir. Ogrenmenin degerlendirilmesi
onemli bir etkinliktir; not verme amach olan degerlendirmeye daha az Onem
verilmektedir.

e Okul, harici destegi ve toplumun katihmini takip edebilecek ve bunlardan
gerektiginde faydalanabilecek organizasyon yapisina sahiptir.

Kaynak: Etkin Okullar igin Dernek 1996, Bellei ve arkadaglari 2004; A. Hargreaves 2003; Hill 2001;
Lezotte 1991.

Bu modelden uzaklasabilen bir 6gretim ve 6grenme ortami yaratmak, orta 6gretim okullarinin
kargilastiklari dnemli bir zorluktur. Mukayese edildiginde ilk okullar, daha kuguk ortamlar ile
¢ok daha fazla entegre olmus mufredatin ve takim galismasi i¢in daha gugli olan bir kltaran
avantajlarina sahiptirler.

Son bir kag on yillik donemde, egiticiler ve okul idarecileri, orta 6gretim okullarinda
organizasyona ait dizenlemelerle deneyler yapmaktadirlar ve bunun agik ve kesin amaci,
etkin okullarin arastirilmasindan elde edilen dersler ile 6gretmenin ve ogrenmenin uyumlu
hale getiriimesidir. Bu baglamda 6zel bir endise de sudur, bireysel 6grencilerin ihtiyacglarina
daha iyi cevap verebilen 6grenme yerlerinin olusturulmasi gerekir. Daha kuguk okullara
devam eden 6grencilerin daha ¢ok tatmin olduklarini, daha iyi davranig bigimi sergilediklerini
ve buyuk okullara devam etmekte olan 6grencilere gére akademik basariya daha fazla bagl
olduklarini goésteren dnemli arastirma kanitlari mevcuttur (Gladden 1998; V. Lee 2000). Bu
bulgular, orta 6gretim okullarinin optimum buyUkligu hakkindaki geleneksel disinme yolu ile
ilgili olarak kafalarda soru igaretleri meydana getirmis ve yavas bir sekilde politika yapicilarini
ve Ogretim idarecilerini, cok uzun zamandir orta 6gretim okullarinin organizasyon tasarimina
hakim olan odlgek etkinligi dusincelerinden uzaklastirmistir. Ogrencinin  6grenmesi ve
sorumlulugu Uzerinde odaklanma, orta Ogretim okullarinin organizasyonu s6z konusu
oldugunda “kuguk daha iyidir” fikrini yeniden canlandirmistir.

Daha kuguk olgekli dustinme fikri hi¢ bir sekilde yeni bir fikir degildir. Bu fikir, 6rnegin,
ingiltere’de “evler” seklinde uzun bir gelenede sahiptir ve Amerika Birlesik Devletlerinde “mini
okullar’ veya “okul iginde okullar” seklini almistir ve Ustelik bunlar Teksas’'ta 1919 yilindan
beri mevcutturlar (Raywid 1996).
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Mevcut tekliflerde yeni olan uygulama, okul etkinligi olarak hem 6grencinin 6grenmesini, hem
de okula karsi olan tutumunu, okula devamini, derse girmemesi ve akademik olmayan
faaliyetlere katilmasi gibi sosyal, etkili ve davranis degisikligine yol agan sonuglar gibi genis
kapsamli bir kavramin literatire girmesidir. Gunumuizde orta 6gretimin acil olarak ihtiyag
duydugu sey, okullari geng insanlarin zamanlarinin daha fazlasini gecgirmek istedikleri
mekanlar haline getirip, onlarin 6gretime daha fazla baglanmalarini saglamaktir (Gray 2004).
Daha kuguk o6grenme ortamlari bu amaci elde edebilmek konusunda ise yariyor gibi
gorunmektedir (Gladden 1998; V.Lee 2000).

Kiglk okullar fikri her zaman kuguk binalar anlamina gelmez; hatta aksine, kentsel
alanlarda, arazinin prim yaptidi yerlerde, buyuk okul binalarinin engellenmesi ¢ok zordur. Bu
hususta tanimlayici kavram daha kiguk 6grenme ortamlarinin olusturulmasi ve bu sekilde
binalarin bayuklagunu degdistirmek yerine okullarin yagsanan boyutlarini kugultmektir. Bu fikir
icin belki de daha uygun bir terim okul iginde okul olup, bunun degigken halleri ev planlarini,
mini okullari ve 6grenme gruplarini icerir (Raywid 1996). Kutu 8.12 bu tipte kaclk okullar
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklari 6zetlemektedir.

Kutu 8.12 Farkh Tipteki Kiigiik Okullarin Baglica Ozellikleri
Benzerlikler

e 300 ile 900 6grenci arasinda degisen kuguk ve yoOnetiimesi kolay olan buyukluk ile
“organik” veya “toplumsal” organizasyon sekli kolaylastiriimaktadir.

e Acik olarak tanimlanmig okul kimligi ve misyonu ile fakultenin ayni felsefeyi paylasmasi
igin konunun vurgulanmasi gundemdedir.

o Ozerk organlar miifredat, personel, égrenciler, bltce ve organizasyon hakkinda anahtar
kararlari kontrol etmektedirler.

e Bireysellestiriimis ogretim Uzerinde odaklaniimaktadir; 6gretmenler 6grencilerini ¢ok iyi
tanimaktadirlar.

e Ogretmenlerin bir ¢ok rol lstlenmesi, karar verme sirecine daha fazla katilmalari ve
onlar yetkilendirmeleri beklenmektedir.

e Yonetim, okul temelli ekiplere, dgretmenlerin takim olusturmasina veya o6gretmen
temelli karar alma sureclerine dayanmaktadir.

e Mufredat disiplinler arasindadir ve bazen temalar ¢cevresinde dizenlenmigtir.

e llgi bazinda olusturulan gruplar (yetenek seviyesine gore takip etmektense) égrencilerin
kendi segimlerine gére kimelerin olusmasini kolaylastirir.

Farkhhklar

Okul iginde okullar

Bir okul binasi i¢cinde birden fazla okul Unitesi yer almakta ve ev sahibi okul burada ¢apa
vazifesi goérmektedir.
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Kutu 8.12’nin Devami

e Binadaki lider okulun mudurd, bina iglemleri ile ilgili hususlarda kararlar verir, fakat
bireysel okullar yerel 6gretim yetkilisine rapor sunarlar.

e Her bir okul, kendi programina, personeline ve 6grencileri ile kendi ayri bltgesine
sahip Ozerk bir organdir.

Mini okullar

e Okullar birbirinden bagimsizdir ve her birinin kendi programi vardir ve bu programlar
genelde daha buyuk ve ortak okullarin programlarindan farkhdir.

e Mini okullar, daha buyuk olan okullardan ayri bir statuye sahip olmamalarina ragmen,
her biri tam okul 6zerkligine sahiptir ve kendi 6gretmenleri ve 6grencileri vardir.

e Her bir mini okul tek bir mudire ve daha buyUk bir okulun bltge ve personeline
baghdir.

Ev Planlari

¢ Siniflar boyunca égrenciler, bir okul iginde, evlerde organize olurlar.

e Ogretmenler evlere atanirlar.

e Ogrenciler derslerine ait caligmalarin gogunu ev arkadaslari ve ayni evin d6gretmeni ile
yaparlar.

o Evler mufredat digi faaliyetleri paylasir.

e Evler her yil degisebilir veya birden fazla yil bazinda organize olabilirler.

e Her bir evin kendi plani vardir ve bu plan okul bolumlerine uygun hale getirilir.

Ogrenme Toplulukiari

e Ogrenciler evlerde veya ilgi alanlarinda organize olurlar, bu sekilde onlara belli bir yere
bagli olma hissi verilir ve mifredat Gzerinde odaklanilir.

o Evler ve ilgi alanlari daha buyuk, genis kapsamli, bina ¢apinda program statlisunde bir
mudurun yetkisi altinda igletilirler.

e Ogretmen ekipleri, ortak &grenci gruplarini paylagirlar ve &grencileri daha iyi
taniyabilmek ve onlar igin bireysellestiriimis 6grenim deneyleri yaratabilmek amaci ile
onlari yillarca takip ederler.

e Alternatif programlar, 6gretmenlerin 6grenme hedefleri ile daha uyumlu dersler
geligtirebilmelerini ve is temelli 6grenme imkanlarinin kolaylastiriimasi ile is ve toplum
gondalltlerinin mifredata entegre edilebilmesini mumkun kilar.

Kaynaklar. Cotton 2001; Dewees 1999; D. Hargreaves 2001; Irmsher 1997; Raywid 1996;
Rissman 2000.
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Daha kuguk o6grenme ortamlarinin yaratiimasindaki ana zorluk, okulun kimligini ve
misyonunu betimlemek ve programla ilgili gekirdek unsurlarin tanimlarini yapabilmektir. Okul
ortamlarinin tasarlanmasinda dikkate alinmasi gereken baslica unsurlar séyledir a) her bir alt
Unite ne kadar Ozerklige sahip olacaktir ve igbirliginin temin edilebilmesi i¢cin ne yapilmasi
gerekmektedir, b) her bir alt tGnite ne tipte program dnermektedir ve alt Uniteler birbirlerinden
ve daha buyuk kurulustan ne kadar ayridirlar ve c) bireysel olarak ve toplu halde ne gibi
organizasyon yapilarini benimseyeceklerdir. Burada kargilagilan zorluk, okullarin kendi
insani, sosyal ve organizasyonel sermayelerini en Ust seviyeye ¢ikarmalarini mimkun kilacak
kosullari yaratmaktir. Andy Hargreaves'in (2003) isaret ettigi gibi, igbirligi ve ag olusturma
yoluyla bir 6gretim kurumu sosyal sermayesini artirabilmektedir, sosyal sermayenin artmasi
ile de okul, entellektlel ve insan sermayesini artirabilmektedir.

Klguk okullar Gzerinde yapilan arastirmalar, 6grenciler Gzerindeki olumlu etkilerin
daha fazla kendine saygi ve okuldan tatmin olma (V. Lee 2000; Raywid 1996; Robinson-
Lewis 1991; Tompkins 1988), okulu birakma ihtimalinin azalmasi ve 6grencilerin birbirlerine
ve Ogretmenlerine olan bagliliklarinin artmasi olgularini ortaya cikarmistir. Ogretmenler
Uzerindeki olumlu etkileri, islerde artan tatminkarhk ve olumlu motivasyon seklinde
yansimaktadir (Robinson-Lewis 1991). Ogrencilerin akademik basarisindaki artiglara iligkin
kanitlar bu kadar kesin degildir. Bazi g¢alismalar kiguk okullarin artan 6gretim basarisina
katkida bulundugunu ortaya ¢ikartmistir (Crain, Heebner ve Si 1992; Robinson-Lewis 1991),
fakat bunun yani sira, bazi ¢alismalara gore de, bu okullarin iddiasiz ve karisik kazanglar
elde ettigini gostermistir (Morriseau 1975). Kuguk okullarin igletilmesi ile ilgili bir problem,
bunlarin bdélicu olabilmesi ve daha 6nceden mevcut olan iligkileri zayiflatarak ihtilafa yol
acmasidir (Raywid 1996). Bunun yani sira, eger o6grenciler kendi ilgi alanlarinin haricinde
kriterlere gore gruplanmiglarsa, haksiz izleme konusunda bir potansiyel olusur.

Daha kiguk okullarin belirgin bir avantaji, 6grencilerin programlari sec¢ebilme
imkanlarinin olmasi ve akranlarindan olusan referans grubunu kaybetmeden hareket
edebilmeleridir. Buna ilaveten, okullarin igbirliginde bulunabilmek, kendilerinin diger okullar ile
karsilastirildiginda ne kadar iyi yolda olduklarini anlayabilmek ve aktif olarak iyi olan
uygulamalarin degis tokusunda bulunabilmek igin daha fazla imkanlari mevcuttur. Batin
bunlar, okulun sosyal, organizasyonel ve entellektliel sermayesinde kazanclara yol agmaldir.

Maliyet acgisindan bakildiginda, kuguk okullarin buyuk olanlara goére daha pahali
olabilecedi konusunda endigeler vardir, fakat maliyet etkinligi bir faktor olarak katildiginda ve
maliyet mezun olan ¢ocuklarin sayisi bazinda incelendiginde, kiiguk okullarin net bir sekilde
orta buyuklUkteki ve blyuk liselere gére daha ucuz oldugu gorulir (Raywid 1996).

Okul performansini artirmak igin farkli bir yaklasim da, okul temelli yonetimdir (SBM), bu
yonetimsel olarak esinlenilmis bir politik girisimidir. Bltge, personel ve mifredat Gzerinde yetki
ve buna benzer ydnetimle ilgili anahtar sorumluluklari okullara devrederek, okul performansini
artirmay1 hedeflemektedir.
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Okul bazinda yonetim girisimlerinin, okul etkinligini ve okul c¢apinda o6grenci basarisini
artirdigi hususunda yetersiz kanit olmasina ragmen (Wohlstetter ve Mohrman 1996), SBM'in
belli bazi sartlar altinda okullardaki 6gretme ve o6grenme kosullarinda iyilesmelere yol
acabilecedi konusunda belirgin derecede birikmigs kanit mevcuttur. Bu kosullar séyledir:

e SBM, okuldan bdlgesel yetkililere kadar butlin seviyeleri kapsayacak sekilde okul
iyilestiriimesine yonelik genel stratejinin bir parcasidir. Okullar bilgi ve enformasyon ile
donatiimiglardir, 6duller performans ve katilim gucune baglidir. Yerel ve bolgesel 6gretim
yetkililerinin yeni rolU, tesvikler araciligiyla destek ve 6zendirme saglamaktir.

e Mudurlerin baglica gorevi, okullarin devamli olarak daha iyiye gitmesini saglamaktir.
Ogretim ile ilgili bu degisiklikler, aktif 6gretimsel liderlik, diger liderlik ve yonetim gorevleri
yetkilerinin idari personele devri Uzerine surekli odaklanmayi gerekli kilmaktadir. Mudurler
yeni rollerini resmi egitim ve danismanlk yontemiyle “6grenebilmek” icin surekli olarak
desteklenmelidirler.

e Grup yonetimi her zaman okul yonetiminin en etkin araglarindan biri olmadigindan,
grubun yetkilendirilmesi ile mudurin yetkilendiriimesi arasinda bir denge olmasi lazim
gelir. Karar verme yetkisi, cok tyeli ve 6gretmenler tarafindan yonlendirilen bir ekiple, gok
acik sekilde belirtiimis sorumluluklar ve kaynaklar esliginde paylasiimaktadir (bakiniz.
Kutu 8.13).

e Ogretmenin roli degismektedir — degisim, kendi sinifinin yénetiimesinden sorumlu
olmaktan, okul ortaminin uygun hale getiriimesine aktif katihm, diger gorevlilerle birlikte
calisma ve kaynak tahsisati ve kullanimi igin sorumluluk alma yénunde olmaktadir.

o Fonksiyonel becerilerle surece iliskin becerilerde, mufredatla fiili dgretime iliskin alanlarda
okul gcapinda egitim yapilabilmesi i¢in strekli olarak yatirrm yapiimahdir.

e Odiiller, profesyonel gelisme icin 6deme ve olanaklar gibi harici motivasyonlarin yaninda,
akranlari ile isbirligi iginde c¢alisma ortami yaratma gibi dahili motivasyonlari da
kapsamalidir.

Prensiplerin Artan Rolii

Daha fazla karar verme yetkisi ve sorumluluklar okullara dogru kaydik¢a, mudur kavrami
odak noktasini olusturmaktadir. Mudurler, okullari, istikrarll bir bicimde, merkez tarafindan
tanimlanmig 6gretim hedeflerini aktararak, ergenlik ¢agindaki genclerin ihtiyaglarina ve
Ozelliklerine ve igyerinin sudrekli degisimine yanit verebilecek o6grenme stratejilerini
olusturarak, dogru yonde degismekte olan misyonlara liderlik ederek yonetmelidirler. Buna
ilaveten, aileler ve toplumlar nezdinde sahiplenme hissinin yaratiimasi, okulda yerel toplumun
yatinnmini tesvik etmek icin kalici ve somut ortakliklar gelistirme sorumluluguna sahip olmasi
gerekir. Bu olgu, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde ¢gok dnemlidir, zira buralarda olusturulan
ic kaynaklar okul igletimi icin 6nemli fonlama kaynagi olmaktadirlar.
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Kutu 8.13 Ogretmenlerin Liderligindeki Karar Verme Ekipleri

Okulu yatay ve dikey olarak boydan boya kesen ve o6gretmenlerin liderliginde
olusturulan karar verme ekipleri, 6gretmenlerin ve velilerin karar verme surecine dahil
edilmesini mumkun kilmaktadir. Bu ekiplerin olusturulmasi, bdlimlerin ve siniflarin
geleneksel sinirlart boyunca karsilikli etkilesimini kolaylastirmaktadir. Bu ekiplerden
bazilari hem 6gretmenlere, hem de velilere agik olan okul konseyi alt komitelerini de
kapsar. En etkin okul konseyleri, okulda isletimekte olan muhtelif karar verme
gruplarinin faaliyetlerini koordine ve entegre etmeye adanmis olanlaridir. Konseylerin
rolt, bireysel bolumlerin veya ogretim ekiplerinin ihtiyaglari Gzerine odaklanmaktan
ziyade, okullarin ihtiyaglari konusunda, okulda meydana gelen degisikliklerle ilgili liderlik
ve yonlendirme saglanmasi ve bu degisiklikleri desteklemek amaciyla kaynaklar tahsis
edilmesi yoluyla bir batin olarak yogunlagsmaktir.

Diger ekipler sadece 6gretmenler tarafindan olusturulmaktadir ve okul kararlarinin
alinmasi igin gorus birligi yaratilmasi surecine dahil edilmektedirler. Bu gruplar,
mufredat, degerlendirme ve mesleki gelisme gibi konularla ilgilidirler. Bunlar gunluk
mesleki ve yonetim konularinin ele alinmasina yardim ederler ve bu sekilde belli
gorevler cevresinde iletisimi kolaylastirir ve dusunce odakh diyalogu tesvik ederler.
Ekipler, karar verme surecinde fakultenin katilimini, okul konseyindeki secgkin bir kag
kisinin otesine genigleterek, bireysel 6gretmenler Uzerindeki is yukunu hafifletmeye,
katihmi tegvik etmeye ve degisiklige olan baghligi daha da derinlestirmeye yardimci
olurlar.

Kaynak: Wohlstetter ve Mohrman 1996.

Tablo 8.3, mudurun rolinde yer almakta olan baglica degisiklikleri bir Usluba oturtulmus
sekilde sunmaktadir. Burada ilging olan, okullara daha fazla 6zerklik verildikge, geleneksel
okullara yeni roller eklenmektedir ve bu da muadurlerin, yeni organizasyon kultarinun kalici
bir sekilde yerlesmesine kadar fazladan belli bir destek almasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Okul temelli yonetimde deneyimlerin gozden geciriimesinde, Cotton (1992), mudur
rollerinin en yuksek derecede degisime tabi oldugunu gozlemlemistir.

e Degisiklik bazen mudurin rolund, “patron” kavramindan, gugli, o6gretimde liderlik
Ozellikleri tagiyan, en Ust kademedeki yonetici kavramina dogru degistiriimesi olarak ifade
etmektedir.

e Baska yerlerde yapilan politikalari yururlige koymaktansa, ki bunlar kaginilmaz bir
sekilde muduru personelden ayiracaktir, mudur personel ile birlikte calisir ve yetkileri
onlarla paylasir.
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Tablo 8.3 Okul Mudurlerinin Degisen Rolleri

Geleneksel Roller Yeni Roller

idari kontrolii korumak Problem ¢ézme, kriz yonetimi ve
Karar verme

Malzemenin siparis edilmesi Fiziksel tesislerin yonetimi

Ogretmen arzinin ve atamalarin Ogretimde liderlik
Mevcudiyetinden emin olmak

Burokratik rutinlerin yerine Performans sorumlulugu
Getirilmesi

Temel Kayit tutma Kaynak yonetimi ve olusturulmasi
Okul ve Bakanlik arasinda Daha yliksek seviyeler ve gevredeki
lletisimi korumak toplumlar ile iletisimi yonetmek

Kaynak: Yazarlarin Derlemesi, 2004.

e Mdudur tipik olarak 6gretim surecine daha fazla yakinlagir ve 6gretimin yoneticisi olarak
hizmet verir.

e Mdudur, bolge emir komuta zincirinde okullara aktarilan fazladan yetki ve sorumluluktan
dolayl daha Ust kademelerde yer alir.

Bolgeler igcinde ve arasinda muadurlerin rolleri ve beklentileri farkhliklar gdstermektedir.

Fransiz sisteminde, dérnegin, mudurlerin idare Uzerinde odaklanmasi beklenmektedir. Bunun

yani sira ingiliz sisteminde middrlerin veya bas égretmenlerin rolleri, pedagojinin liderleri

olma egilimi yatmaktadir. Bununla birlikte, kiguk okul ve okul temelli yonetim modelleri de,

muadurlerin - 6gretim hususunda bilgi birikimi ve liderlik becerilerine sahip olmasini

gerektirmektedir. Bu nedenle, okulun beklentilerinin yerine getirilmesi igin, mudurin yeni rolu

tesvik edici bir 6gretim lideri, ekip koordinatoru ve kolaylastirici olarak tanimlanabilir.

Orta 6gretim mudurlerinin normal bir gini, personelin yénetiimesi ve bitgeleme,
Ogretim faaliyetlerinin diuzenlenmesi, 6gretmenlerle 6grenciler arasinda olusan kriz ve
ihtilaflarin  giderilmesi, veliler ve toplumla iligskilerin ele alinmasi gibi genellikle idari
karakterdeki sorumluluklar ile doludur. Muadurlerin gogunlugu kaginilmaz bir sekilde idari
gorevlere dogru kayarlar, bir ka¢ tanesi de 6gretimin ve 6grenmenin iyilestiriimesi igin 6gretim
liderleri olarak hareket ederler.

Bununla birlikte, eger amag, dgrencilerin kendi gelecekleri igin gerekli olacak bilgi ve
becerilerin hepsini edinmeleri i¢cin 6grenen bir toplum yaratmaksa, bu durumda, mudurin
ogretimin lideri olarak roli hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, bir o6gretim liderinin
ogretmenleri motive edebilmesi ve 0Ogretim uygulamalarini daha iyi hale getirebilmesi
lazimdir. Bu gorevler mufredatin detaylari, 6gretme yontemleri ve ogrencinin 6grenmesi
hakkinda ¢ok fazla miktarda bilgi birikimi olmasini gerektirir. Bu kapasitede, muduriun kaynak
tedarikgisi, ogretimin dayanagi ve iletisimci olmasi ve ayni zamanda varhginin hissedilir
olmasi lazimdir. Tablo 8.4 orta 6gretim seviyesindeki 6gretim liderlerine ydnelik dort modeli
gOstermektedir.



Tablo 8.4 Orta Ogretim Miidiirlerinin Ogretim Liderleri Olarak Davranis Bigimleri; Dért Kompozit Portre

Model Kaynak Tedarikgisi Ogretim Kaynagi lletisimei Goriiniir Mevcudiyet

A e Kura ve gozlemler kullanir eEkip olusturma modeli yaratir e lyi bir dinleyici olarak e “Her zaman oradadir’, odalarda,

e Dizenli Olarak Personelin eBir Kurul Toplantisi igin sunum “Ben énem veriyorum”u ve okul etkinliklerinde koridorlarda
bilgisini guincellestirmek i¢in hazirlarken geri besleme igin karsisindakine iletir e Erisilebilir — Her zaman herkes i¢gin
ogretim ile ilgili makaleler hocanin basvurdugu kaynak e Ogrencileri etiketlen-  vakti varmig gibi gérinmektedir.
dagitir dirmeyen konugsmaci e Herkes bu kiginin kim oldugunu bilir

e Mifredati gelistirmek igin
Bolum toplantilar yapilir

e Agresif Fon olusturucu roliinde

gOrulur
B e Ozel egitim ile Blim e Ogretimin iyilestiriimesi icin e Herkesin profesyonel e Koridorlarda yiiriir
Baskanlarinin 6zel egitimi o6gretmenleri yeni 6gretim olarak buyuyebilecegini @ Gorlnur olabilmek igin ofisinin
icin yatirm yapar yollari kullanmaya zorlar personele sdyler stratejik olarak secilmesi gerekir
e Okul destedi icin is yerlerini e Veriyi paylasir ve okul igin e Performansilari ile e Basglica gorus birligi olusturucusudur
ve politik liderleri dener personelin veriyi yorumlama- ilgili personelediizenli e Her zaman faaliyetin oldugu yerde
e Fakulte senatosunda butce sina yardimci olur olarak geri beslemede gibi gorunar.
geligtirilmesi icin personelin bulunur
becerilerini kullanir e Dizenli olarak Bolum

Bagkanlarina geri beslemede bulunur
e Senatonun kullaniimasi ile
karar verme slrecini paylasir.

00¢
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Tablo 8.4 Devam

C e Ekip olarak ¢alismayi 6grenmeleri
icin bos vakit temin eder

e Personel fikirlerini kaynak olarak
kullanilir

e Fazla miktarda 63retmenden -
o6gretmene gozlem ve akran
yetistirmesi

D e Ogretmenlerin gelisebilmesi igin
ortak planlama dénemi ile ekip
kavramini kullanir

e Zeki bir bitce tahsisatgisidir
her dolari akillica kullanir

e Ogretmenleri siniflarda
g6zlemlemek igin 6nemli
miktarda zaman harcar

e Mufredat hakkindaki bilgisi
o6gretmenlere ilham verir

e Hem 6gretmenlere hem de
okulun performansi tizerine
veri temin edilmesi

e Siniflari devralarak iyi 6gretim
uygulamalarini gosterir

e Yenilikler hakkindaki bilgisi
ile dgretmenlere ilham verir

e Personel itidalli
davranmay! bilmelidir

e Sorumluluk beklenir
ve deger verilir

e Ogrencilerin nasil
o6grendigini anlayarak
digerlerine ilham verir

e Fikirlerin yayilimasi

e Midirin galiskan tutumu okulda
her zaman mevcuttur

e Her yerde bulunur

e Okul konularini konugsmak igin veli
kahve saatleri kullanilir

e Okuldaki bitiin ¢ocuklari bilir

icin bir program iyilestirme

konseyi gelistirir

e Katilim ile 6grencilerin e Ne olursa olsun her zaman erisilebilii

ve velilerin 6Gnemini
aktarir

olarak gorunur

Kaynak: Smith ve Andrews 1989.
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Bu tur okul liderleri nasil geligtirilebilir? Fink ve Resnick (2001), Amerika Birlesik
Devletleri'nde bile ¢ok az sayida muduarin, 6gretim bilgisi ve liderlik becerilerinin butin
unsurlarina sahip bir sekilde pozisyonlarina geldiklerine dikkat ¢cekmektedir; hatta dnemli
kapasiteye sahip olanlarin bile, bodlge yodnetiminden kesintisiz destege ihtiyaci vardir.
Yazarlar, New York 2 inci bolgede 11 yillik okul iyilestirme programindan alintilar yaparak,
Muaduarin ogretimde liderlik becerilerinin olusturulmasi ve bu sekilde ogrenci basarisinin
tesvik edilebilmesi i¢in bolge seviyesinde organizasyona ait etkin destek onlemlerinin genel
bir 6zetini ¢cikartmislardir. Bu tur bir destek sunlari ihtiva etmektedir:

e Mudliriin konferanslari ve konferans serileri. Yeni 6gretim girisimlerini tartigsabilmek, eski
girisimleri yeniden ortaya getirip degerlendirebilmek, 6drenmenin iyilestiriimesi igin
yaklagimlarin aragtirilmasi ve etkin uygulamaya yonelik test sonuglarinin kilavuz olarak
nasil kullanilabileceginin bulunabilmesi amaciyla, her ay gun boyu sirecek konferanslarin
duzenlenmesi.

e Destek Grubu ve Calisma Grubu. Ogrenci 6grenmesinin degerlendiriimesi igin etkin
ogretim stratejilerinin ve tekniklerinin, 6gretmen ogretim performansinin degerlendirilmesi
icin yontemlerin ve okul i¢i 6gretmen konferanslarinin gergeklestiriimesi ve tasarlanmasi
icin becerilerin nasil gelistirilecegi Uzerine odaklanan yeni muadur grubunun olusturulmasi.
Calisma grubu kilavuzu, igerik boyutunda veya uygulamadaki problemler Uzerine
odaklanmaktadir.

e Akranlarla Ogrenme. Belli uygulamalarin gbzlemlenmesi veya kigik gruplar halinde
mudurlerin profesyonel gelisim ve liderlik Uzerine problemleri ve stratejileri paylagsmak
Uzere gayri resmi olarak toplanmalari nedeni ile bir mudurin diger muadarin okulunu
ziyaret etmesi.

o Bireysellegtiriimis Yetigtirme. Amaclarin belirlenmesi veya okul butgesinin 6gretim ve
profesyonel gelisim planlar ile kargilastirimasinda yardima ihtiyaci olan mudurlere
bireysel egitim temin edilmesi icin Bolge Mufettisi ve Mdufettis Yardimcisi tarafindan
organize edilen faaliyetler. Bu tur yetistirme plani, midurler arasinda da gercgeklesebilir;
uzman olarak degerlendirilen mudurler yardima ihtiyaci olanlarla birlikte ¢alisabilirler.

Ogretimin lideri olarak mudiiriin rolii gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkelerde benzer
sekilde hayati 6nem tasiyabilir, fakat ozellikle gelismekte olan ulkelerde bu rol ilave
sorumluluklar ihtiva edebilir. Butin idari gorevlerine ilaveten, bir ¢ok Afrika Ulkesindeki
madarler ayrica HIV/AIDS’den dolayr 6gretmen kaybi ile ilgili sorunlarla da ugrasmak
zorundadirlar. Ogretimin gayri merkeziyetci hale getirilmesi baglaminda, bir gok muddr,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, okullar igin fon yaratmakla da sorumludur. Okul
mudurlerinin baglica sorumluluklarinin mali kaynak olusturmak oldugu ulkelerde, mudurler
¢ok ender olarak 6gretme ve 6grenme Uzerinde odaklanabilirler ve bu nedenle 6gretimin
liderleri olarak rolleri dnemli dlgide azalir. Mudurlerin 6gretim liderliginin desteklenebilmesi
icin yeterli egitim sistemi kaynaklari temin etmelidir, ancak bu sekilde mudurler 6gretme ve
o6grenme konularina odaklanabilirler.
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Ebeveynleri ve Toplumlari Dahil Etmek

Ogrenciler ergenlik yagina geldikleri zaman, veliler onlarin davranis bigimlerini etkilemekte
daha az etkili olabilirler ve okul ile temaslarini giderek kaybederler. Velilerin orta 6gretim
okullarindaki aktiviteleri paylasmalari, genclerin okuldaki deneyimlerini onlarla paylasmak
istememeleri nedeniyle engellenebilir. Ayrica, bir gok veli okulun bulundugu bdlgeden uzakta
yasamaktadir. Fakat butin bunlara ragmen velilerin ve ailelerin katihmi, genglerin gelismesi
ve sorunlarinin ¢ozulmesi igin hayati dnem tasimaktadir. Bir UNESCO (Ohsako 1997)
calismasi, okul vahsetinin baslica sebepleri olarak, yeterli veli gdozetiminin olmamasi, belirgin
disiplinden yoksun cezalandirici velilerin mevcudiyeti, ailelerin ayriimasi ve kuvvetli ve
destekleyici aile degerlerinin olmamasi hususlarini ortaya ¢ikarmistir.

Dinamik mudurler ve ogretmenler yine de velileri ilgilendirmenin yollarini
bulabilmektedir. New York’da ¢ok yoksul ve dusuk performans gosteren etkin bir orta 6gretim
okulundan edinilen deneyim, veliler igcin 6gretime yonelik toplantilar ve kurslar dizenlemenin,
velileri okul komitelerine ve onlar ilgilendiren konularin tartigiimasina dahil etmenin,
ogrencileri etkilemenin etkin yollari oldugunu gostermistir (Langer 2004). Diger yaratici
ornekler arasinda, velilere mufredat, degerlendirme planlari, okul profilleri ve okul programlari
hakkinda duzenli olarak glncel bilgilerin temin edilmesi sayilabilir. Bazi muadurler yerel
gazetelerde sayfa satin alarak (Brown ve Anfara 2002), burada okul etkinliklerini
paylagsmakta ve oOgrenci basarilarini rapor etmektedirler. Bazi Latin Amerika ulkelerinde,
toplum merkezleri, kiliseler, camiler, genclik klipleri ve profesyonel birlikler araciligiyla
velilere gencleri nasil anlayacaklari, onlara bakacaklari, nasil disipline edecekleri ve
egitecekleri konularinda egitici olanaklar sunulmaktadir (Mayorga Salas 1997).

Veli katihmlarinin  okulun etkinligi agisindan ¢ok fazla ©6nem tasidiginin
anlasilmasindan sonra, veli katilmi resmi organizasyonlar araciligiyla okul yonetimine artan
oranlarda gergeklesmektedir. Guney Afrika, Alt Sahra Afrika Ulkeleri arasinda daha da ileri
giderek Ulke ¢apinda, veliler ydonetim organinin ¢ogunluk Uyelerinin olugturdugu okul temelli
yonetim sistemi uygulanmaktadir. Glney Afrika Okul Kanunu, okulu yonetecek organlarin
(SGB’ler) o6grenciler, veliler ve personel tarafindan segilmesini saglamaktadir. SGB’lerin
fonksiyonu okul kabul politikalarinin belirlenmesi, dil politikalarinin olusturulmasi, 6gretim ve
diger atama tavsiyelerinin yapilmasi, finansmanin idaresi, okul Ucretlerinin belirlenmesi ve
mali fon yaratiima g¢abalarinin ydratulmesini kapsamaktadir. Mudurler ve o6gretmenler,
bununla birlikte velilerin katilimina her zaman c¢ok fazla deger vermemektedirler ve bu
nedenle bu tar katiim genellikle bilgi paylasimi veya muadurler ve dgretmenler tarafindan
islerinin  kolaylastinimasi i¢cin karar verilen kisith danigsma toplantilarinin  6tesine
gecmemektedir. Bu tur katim, dnemli organizasyon degisikligini saglamamakta ve bunun
yerine okullarda ve daha genis cevrede mevcut gl¢ ve imtiyaz modellerini daha da
guglendirmektedir (Grant Lewis ve Naidoo 2004). Benzer sekilde Endonezya’'da velilerin,
Veli-Ogretmen Birlikleri (PTSA) araciligiyla katihmi, esas olarak, PTA (cretlerinin
belirlenmesi ve toplanmasindan olusmaktadir; veliler okul faaliyetlerinin izlenmesinde ¢ok az
role sahiptirler (Alatas ve Filmer 2004).
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Bir ¢ok Ulke 6grencileri okul yonetim kurullarina dahil etmenin degerini anlamis olsalar
bile, genellikle katiim gercek karar alma toplantilarina donusmemektedir. Glney Afrika’daki
deneyimlerden elde edilen en 6nemli ders, 6grencilerin ve velilerin anlamli bir sekilde olaya
dahil olmalari halinde sadece politika yapicilar degil, ayni zamanda mudurler ve 6gretmenler
de, velilerin ve toplumun okul yonetimine olan katkilarinin degerini kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Etkin katilmin elde edilebilmesi igin mudurler velileri anlamali ve dinlemeli ve
okullarin iyilestiriimesi hususunda onlarin gériglerine dnem vermelidiler.

Sonug

Bireysel 6gretmenler ve konulara bolinmis mufredat Gzerine odaklanmig, tekdize 6gretim
surecleri araciligiyla “Standart Ciktilar” UGreten EnduUstriyel ¢ag tipi okullarin artik, bilgi
birikiminin, yeniligin ve teknoloji kullaniminin, verimliligin ve ekonomik buylimenin énde gelen
surucu kuvvetleri olarak rol aldigi bir kuresel bilgi toplumu ile ¢ok fazla iliskisi kalmamistir.
Ogretimin standart dizenlenme sekli, kitle orta 6gretiminin gelismesini ve okul terklerinin
dramatik bir sekilde artmasini saglamis fakat ayni zamanda &gretim kurumlarini ve
organizasyonlari engelleyen kati yapilar ve siregler olusturmustur. Bunlar 6zellikle iki
zorlayici hususa hizli bir sekilde yanit verilmesini engellemektedir; orta 6gretime erigimin
hizla artis1 ve 6gretimde esitsizligi gidermekle birlikte kalite ve ilginin artirilmasi.

1960’larin  sonlarindan itibaren o6gretimde karar verme yapilari hizlandirilmig
donusumlerden gecmektedir. Karar verme seviyeleri ve aktorler arasindaki iligskiler her ne
kadar daha esnek hale gelmis olsa da, bu artan esneklik beraberinde artan karmasikligi da
getirmistir ve bu karmasiklik yeni aktorler, yeni gli¢ dagihmi sekilleri ve seviyeler arasindaki
baglar olarak kendini gostermistir. Kamu tarafindan yetkilendiriimig, kamu tarafindan
finansmani saglanan ve kamu tarafindan igletilen ve merkezi olarak tanimlanmis kurallar ve
yonetmelikler ile desteklenen bir sisteme dayali ve ¢ok uzun zaman Once olusturulmus
yonetim sekli yerini artik bir dizi yonetim dizenlemesine birakmaktadir. Bu dizenlemelerde
devlet hala merkezi roli olan sistemin ydnlendiriimesi ve izlenmesi gorevini yerine
getirmektedir, fakat alt seviyedeki yonetimler ve 06zel sektér okullarinin finansmanini ve
isletimini paylagmaktadir. Ogretim y6netiminin bir karma sistem haline getiriimesi, 6Jretim
kurumlarinin i¢ginde bulundugu ortam gelisime ugradik¢a gerceklesmektedir.

e Hiyerarsik emir komuta zinciri, dgretim sistemindeki muhtelif oyuncular arasindaki
iligkilere gore gittikge daha az 6nemli hale gelmektedir.

o Merkezi yetkililer ve okullar arasinda sorumluluklarin bélinmesi, dengeli bir duzenlemeler
kimesi haline donusmektedir. Merkezi ve bdlgesel yetkililer sadece okullarin yaptigi ise
kilavuzluk eden yonlendirici dokimani tanimlamakla kalmiyor, ayni zamanda okullarin
basarili olmasi igin teknik destek ve kaynagi da temin ediyorlar. Okullar kendi agilarindan,
yonlendirici dokumanlarin olusturdugu c¢erceve icinde ogrencilerinin taleplerine uyacak
sekilde mufredati gelistirmek igin yeterli 6zerklige sahiptirler.

e Merkezi yonetim igin tesvik, teknik destek ve tavsiyeler ile uyum icinde isleyen bir
degerlendirme ve kalite glivence sistemi anahtar unsur haline gelmektedir.
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e Degerlendirme ve kalite glvence mekanizmalari sistemin yonetim seviyeleri arasinda
anlasmaya varilmis sorumluluk dagihmi bazinda evrimden ge¢cmektedir ve her seviye
kendi iktidar alani i¢in izleme slrecinde ve sonuglarda tam sorumlulugu Ustlenmektedir.

e Okullar hizmet verdikleri cemiyetler iginde aktif degis tokus ve guclu iki yanl iliskiler
olusturmaktadirlar.

Organizasyon agcisindan, okullarin isletimesi yeni bir prensipler kimesi Uzerine
oturtulmalidir ve bu prensipler esneklik, adaptasyon, yanit verme ve kesintisiz 6grenim igin
olan ihtiyaci yansitmaldir. Okul 6gretiminin endustriyel bir modelini tarif etmek igin uygun bir
metafor “mekanik sistem” olabilir, okullarin igletiminin géz onune getirilebilmesi igin ise
yarayan bir metafor ise “canh sistemler” olabilir, bagka bir deyisle iligskiler gevresinde
yapilandiriimis ve surekli gelisme ve kendilerini yenileyebilme konusunda belli bir kapasiteye
sahip organizasyonlar. Boylece sunu goérmekteyiz, okullarda basarinin en 6nemli Olgekleri
sunlardir: gesitlilige ve degisiklige yanit verme kapasiteleri, kisisel Uyelerin kendi ilgileri ile bir
batandn ilgi alani arasinda dengeyi saglayabilmeleri, ortakliklar ve isbirlikleri olusturabilme.
Bu tur okullarin bir gok belli bagh 6zelligi vardir:

e Mduadur okulun isletiimesinde Kilit bir liderlik roli oynar, bireysel ve ekipler halinde
ogretmenlerin islerini kolaylastirir ve koordine eder ve okuldaki rol sahiplerinin arasindaki
iligkileri desteklerken ayni zamanda degisikligi besler. Yonetim roli 6nemli olmasina
ragmen, liderlik konusundaki sorumlulukta ikinci sirada gelmektedir.

e Okullar, birbirlerinden tecrit olmus sekilde degil, isbirligi icinde ¢ahgirlar. Bu isbirliginin
mihenk tagl mudurler arasindaki dayanigmadir.

o Ogretmenler ekipler halinde ¢alismak igin tesvik edilirler. Ogrenmek isteyenlerden olugan
gergek bir topluluk mevcuttur ve bu topluluk 6gretim gorevlilerinden, idarecilerden ve bilgi
birikimi ve kritik dlusinme becerisi pesinde olan 6grencilerden olugsmaktadir. Okul
organizasyonu, tim c¢alisanlarin, okul sinirlari igcinde olan “kolektif yeteneklerden”
faydalanmalarini mimkin kilmaktadir. Diger bir deyigle, sosyal sermaye entellektiel
sermayenin buyumesini desteklemektedir.

Orta Ogretimin dénlsimii icin ana ydnlendirmeleri dzetleyen bu 6zelliklerin somut bir
deneye dayanan temeli mevcuttur (Sharan, Shachar ve Levine 1999), bu temel “basarili”
okullardaki ger¢ek deneyimlerin incelenmesinden elde edilmektedir. Bununla birlikte, bu hi¢
bir sekilde tam kapsaml bir liste degildir ve her yerde uygulanmasi gereken bir degisim
gundemi olmak gibi bir iddiasi da yoktur. Degisime ugramis sistemin yonu, ozellikleri ve
icerigi, her bir Glkenin sosyo ekonomik durumuna ve ogretim sisteminin degisiklik Uretip
bunun benimseyebilme kapasitesine 6zel olmalidir. Degisime ugramis sistemin nihai sekli,
olaya dahil olan taraflarin uygulama kapasitelerine, degisikligi kabul veya direng seviyelerine
ve girisimlerin nasil uygulandigina bagl olacaktir.
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1.

FIRSATLARI GENISLETMEK VE YETKINLIKLER OLUSTURMAK

Notlar

Orta 6gretim programlarinin haftada bes gun, ginde alti ders ihtiva ettigi durumlar gok
siktir. Bu modelin bazi varyasyonlari blok halinde programlamay: ihtiva etmektedir ve
boyle bir durumda gunlik programin bazi kisimlari daha buyuk zaman dilimleri halinde
duzenlenmektedir.

Bu boélim, Wohlstetter ve Mohrman (1996) tarafindan yuritilen okul temelli yonetim
degerlendirmesinden uyarlanmigtir.
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