Epilog
Orta Ogretimi Yeniden Diisiinmek

Egitilmemis uluslar her zaman kéle haline gelirler, tistiinkorii egitilmis olanlar yonetilemezler,
gercekten egitilmis olanlar hiirdiir.

-- Angel Ganivet, Cartas Finlandesas (1898)

. cevap daha iyi reform stratejilerinin tasarlanmasinda yatmamaktadir. Belirli yenilikler
veya politikalar igin strateji olusturma konusunda yapilacak higbir gelistirme etkili
olmayacaktir. Degisikligi uygulamak amaciyla temelden organize edilmemis bir durumda
reformlarin birer birer yirirliige sokulmasinin, reforma kéti bir séhret kazandirmaktan
baska bir ise yarayacagini beklemek gergekci degildir.

-- Michael Fullan, Degisimin Gugleri (1993), 3

Orta 6gretim reformunun yasal bir kimlik kazanabilmesi ve uzun vadeli surdurebilirligi icin
gucla politik liderlik, tutarlihk ve seffaflik gereklidir. Bu rapor igin hazirlanan ve Brezilya, Sili,
Finlandiya, Hong Kong (Cin), Kore Cumhuriyeti ve isveg gibi degisik Ulkeler ve yerlerdeki
orta 6Qretim planlarini inceleyen arka plan arastirma belgelerinden elde edilen ana sonug
budur.” Tum reformlarin karsilastigi en buyudk zorluk, egitim toplumunun iginde ve disinda
yer alan ve mevcut duslince ve politika uygulamalarina hakim olan okul ve egitim yonetisimi
ile ilgili derine kok salmis olan zihinsel modelleri degistirmektir. Bu modeller ve oérnekler,
orta 6gretim sistemlerinin organizasyonu ve 6grenimin yapilandiriimasi igin gerekli olan
yeniliklerin dnandeki guglu engellerdir.

1980’lerde ve 1990’larda bir ¢ok Ulkede ilk ve temel egitimin ve hatta orta 6gretimin,
genislemesini desteklemekte ¢ok basarili oldugu gorulen yaygin kurumsal model, artik hizla
degisen toplumlarda ortaya c¢ikmakta olan egitim ihtiyaclarina cevap verememektedir.
GuUnumuzdeki toplumlara dugsen go6rev, orta o6gretim kurumlarini ve mevcut okul
uygulamalarini degistirmek ve bunlari yogun ve asiri yuklu bilgi ortaminin ihtiyaglari ve
talepleri ile daha uyumlu hale getirmektir.

Orta 6gretimin yakin gelecegini ¢evreleyen zorluklar, duslk, orta ve ylksek gelir
dizeyine sahip Ulkeler icin ayni midir? Buna ilk verilecek yanit “Hayir” olabilir. Bolium 4’te
anlatildigi gibi, her ulkenin durumuna uygulanabilecek tekdize ve uygun c¢ozumlerin
bulunmasinin mumkun olmadigi varsaylimaktadir.
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Gelismekte olan ulkelerin ¢ogu, gelismis olan Ulkelerin karsilagacaklarindan daha karmasik
zorluklar ile karsi kargiya kalacaklardir. Bunun nedeni, gelismekte olan ulkelerin ayni anda
hem egitim saglama hem de kalite sorunlari ile ugrasmak ve daha da 6nemlisi bunu ciddi
mali ve kurumsal kisitlamalar altinda yapmak zorunda olmalaridir. Ancak ayni kanitlara
dayanarak bu soruya kesinlikle “evet’ seklinde cevap verilebilir. Gelismis Ulkeler gibi
gelismekte olan Ulkeler de yeni bilimsel kesiflerin hizindan ve sinirlari asan teknolojik ve
orgutsel yeniliklerden etkilenmekte ve bu yondeki hiz azalmayacak gibi gorinmektedir.
Sonug olarak, daha esnek olabilmeleri ve yerel ihtiyaglar ile global taleplere daha iyi yanit
verebilmeleri igin egitim sistemlerinin her yerde yeniden yapilandiriimalari gerekmektedir.

Erisimi genigletme ve orta oOgretimin kalitesini arttirma ¢abalari, politikalarin
olusturulmasi ile ilgili yaklagsimlarin ve genel kurumsal uygulamalarin degistiriimesini
gerektirmektedir. Globallesme ve orta 6gretim firsatlarinin genisletiimesinin hizlandiriimasi
ihtiyaci sonucunda olusan yeni baskilar gbz 6nunde alindiginda, mevcut orta dgretimlerde,
sistemlerinin temel 6zelliklerini hedefe yonlendirmeyen politikalarin bagari sanslarinin kisitl
oldugu goérulmektedir. Diger bir deyisle, “aynisini tekrarlama” orta 6gretimin kargi kargiya
kaldigi zorluklar ile basa gikmanin ¢6zUmu degildir.

Sadece Aynisinin Tekrari mi? Orta Ogretim Politika
ve Uygulamasini Doniistiirme Durumu

Orta o6gretimin genigletiimesi ile ilgili model, yapisal ac¢idan ilk ve temel &gretim icin
kullanilmis olan modeli izleyecek midir? Orta 6gretime erisimi genisletmeyi ve kalite ile
uygunlugunu arttirmay1 amaclayan politikalar temel olarak aynisinin tekrarlanmasi anlamina
mi gelmektedir? Orta 6gretim yapisinin organizasyon, aktarim sekilleri, mufredat, yonetisim
ve mali duzenlemeler gibi 6zellikleri ile ilgili ¢esitli nedenlerden dolayl bu sorularin cevabi
kulaklarda ¢inlayan bir “hayir” dir. Bazi 6rnekler, orta 6gretimin kendine 6zgu 6zelliklerinden
kaynaklanan politika zorluklarini ortaya koymaktadir.

e Mali diizenlemeler. Gegmiste ilk okul dizeyinde katihm oranlarini artirma girisimlerinden
elde edilen dersler orta 6gretim igin gecerli degildir. Baglangi¢ olarak, birgok ulkede alt
orta 6gretim okullarinin sayisi her yerde mevcut olan ilk 6gretim okullarinin sayisina
yaklasamamaktadir. Cesitli calismalar (6rnedin ADE-KAPE 2003), dogrudan maliyetlerin
ve firsat maliyetlerinin, ilk okullara nazaran orta okullarda okullulagsmanin 6énunde daha
fazla engel olusturan unsurlar oldugunu géstermistir. llkokul diizeyi ile karsilastirildiginda
bu maliyetlerin orta 6gretimde 10 misli fazla oldugu tahmin edilmektedir. Alt orta 6gretim
dizeyinde katihm oranlarini artirmak icin gosterilen ¢abalar, muhtemelen arz yonlu ve
talep yonli mudahalelerin birlikte yapilmasini gerektirecektir.
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e Orta Ogretim sektériiniin yapisal 6zellikleri. ilk ve orta dgretim arasindaki yapisal
farkhliklar kendilerini gelismekte olan Ulkelerde o6grencilerin ¢cogunun yasadigi kirsal
alanlar icin 6gretmenlerin ise alinmalari ve atanmalari gibi durumlarda gostermektedir.
Aragtirma bulgulari, ilk okul 6gretmenlerinin ¢ogunlugunun 6gretim verdikleri bolgelere
asina olmalarina ragmen, bu durumun genelde orta ogretim o6gretmenleri icin gecerli
olmadigini gostermektedir. Bu nedenle orta okul duzeyinde o6gretmen eksiklikleri gok
daha ciddi olup, ylksek devamsizlik oranlarina, siniflarin gok kalabalik olmasina ve bazi
durumlarda ogretmenlerin yeteneksiz olmalarina yol agmaktadir. Bunlar daha ¢ok arz
yonlu sorunlardir.

e Orta 6gretimde miifredat farkliliklastiriimasi. Cesitlendirilmis bir mafredat 6grencileri orta
ogretim sisteminde tutmanin baglica yollarindan biri olup okul terklerini dnlemekte, is
piyasasina girmeyi ve daha ileri seviyede ogretim ve egitim firsatlarini elde etmeyi
mumkun kilan ilgili ve anlamlh bir belgelendirme ve akreditasyonu mumkun kilmaktadir.
Orta 6gretimin temel ve gerekli bir 6zelligi olan mufredat farkhlastirnimasinin énemli
finansal etkileri olup, okullar ve ogretmenlere daha etkili ve c¢esitli dis destegin
saglanabilmesi ile 6grencilerin desteklenmesi amaciyla daha gelismis danigsmanlik ve
rehberlik hizmetlerinin saglanabilmesi icin daha karmasik yonetisim ve idari
duzenlemeler gerektirmektedir.

e Metodolojik ve Pedagojik hususlar. Ozellikle dusik gelir diizeyindeki Ulkelerde orta
ogretime erisimin genisletiimesi, egitim hizmetlerinin verilme gsekillerinde yapilacak buyuk
degisiklikler esliginde gercgeklestiriimelidir. Egitim verme yontemi seciminin, orta 6gretime
0zgu kalite ve esitlik etkilerini beraberinde getirmesi kaginiimazdir.

e Politik hususlar. Orta 6gretim reformu igin politik gorus birligi yaratmanin, ilk ve ylksek
ogretimin genisletiimesi ve reformu icin yaratiimis veya vyaratiimakta olan goérus
birliginden daha zor oldugu ispatlanmigtir. Buna ilaveten, ilk ve ylksek ogretim
seviyelerinin aksine, orta 6gretim, ulusal savunucularin ve gugli uluslararasi lobilerin
yoklugunun acisini gekmektedir.

BUtun bu nedenlerden dolayi, ogretimin olusturulmus politika ¢ercevesi — sira ile
once erigimin temin edilmesi ve daha sonra kalite Uzerinde odaklaniimasi — orta 6gretim icin
gegerli degildir. Sonugta dusuk kalite ve ilgisiz egitim nedeniyle genglerin gogunlugu orta
ogretimi terk ettikleri takdirde sistemin “kapilarini agmak” yeterli olmayacaktir. Egitim sistemi
ile ilgili artan beklentileri hayal kirikligina dontsen gengler tercihlerini ayaklari ile uzaklasma
yonunde kullandiklarinda “Agik Kapilar’ “Déonen Kapilar" haline gelecektir. Bu basarisizlik,
sisteme dahil olmasi zorunlu olan bir alt sektorin fiilen sistem harici kalmasi anlamina
geleceginden tim egitim sistemi icin ciddi bir mesruluk krizine neden olacaktir.
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Herhangi bir Ulke i¢in aynisindan daha ¢odunun finansal agidan gegerli olup olmayacagina
bakilmaksizin, bu ydndeki politikalarin, egitim zengini ve egitim fakiri Ulkeler arasinda
baylumekte olan kalite agigini kapatma ihtimali yoktur. Su anda gerekli olan, eski sorunlara
hitap edebilmek igin yeni yollarin bulunmasidir. Yeni yaklagimlar, yoksullara ve diglananlara
gercek firsatlarin agilmasini ve bu gruplarin faydalardan tam olarak yararlanabilmelerini
saglamak amaciyla okul 6gretiminin organize edilme ve egitimin verilme seklini, hedefleri
belirlenmis miadahaleler ile degistirmeyi amaclayan yapisal reformlari birlestirmeyi icerebilir.

Orta Ogretim Politikasinda Degis Tokuslar:
Eski ve Yeni

Orta 6gretim, geleneksel olarak dinya c¢apinda politika sOylevlerini ve zihinsel haritalar
bilgilendiren ve sekillendiren surekli politika degis tokus cercevesi icinde yer almigtir.
Bunlarin arasinda en énemli olanlari bu raporda bazi detaylari ile incelemigtir: bunlar kalite
ve esitlik, verimlilik ve egitlik, genel-mesleki denge, merkeziyetcilik ve merkeziyetgi
olmamadir. Geleneksel c¢ergeveler tekrardan olusturulmakta olup bir ¢ok Ulkede
degistiriimislerdir. Bunlar orta 6gretimde hizla artmakta olan talep ve yogun katilim
ortaminda kirilmasi gereken kulturel ve politik kaliplari temsil etmektedirler. Bu bolumde,
eskiden beri var olan degis tokus durumuna ve egitim politikalarini yapanlarin kargi karsiya
olduklari yeni alternatiflere deginilmektedir.

Kalite ve esitlik. Geleneksel olarak ogretim politikasi Uzerinde yapilan tartismalarda
ilk 6gretimdeki erisim konulari ve yuksek 6gretimdeki kalite konulari Gzerinde durulmustur.
Orta 6gretim ile ilgili ana konular ise esitlik sorunlari olmustur. Esitlik, erisim ve kalitenin
kesisme noktasindaki politika alani olarak alinabilir ve bu alan orta 6gretim Uzerinde en
blylk etkiyi yaratan alandir. Ogrenciler orta 6gretim diizeyinde izlenmeye veya degisik
programlara ve gruplara ayrilmaya basglarlar ve sonuglari, 6grencinin gelecegini belirleyici
olan ve belgelendirme durumlari ve isglcl piyasasina veya daha ylksek seviyede egitime
gegiglerini belirleme ozelligine sahip sinavlara katilmak zorundadirlar. Bu ayni zamanda,
ogrencilerin kendi zihinsel bagdliliklari konusunda ilk onemli kararlari almalari gerektigi,
okullarin 6grencilere danigsmanlik yapacagi ve onlari siniflandiracagi ve tum dunyadaki
ebeveynlerin ¢ocuklarinin basarilarina yardimci olabilmek igin 6zel ders alma konusunda
blayuk yatirnmlar yapmaya hazir olduklari zamandir (Bray 1999).

Bir ¢cok Ulkede buyuk esitlik ayirnmi alt ve Ust orta 6gretim arasinda bulunmaktadir.
Ornegin Cin’de 2003 yili verileri, alt orta 6gretimde okullulagsmanin yiizde 88.7 oldugunu ve
Ust orta oOgretime gelindiginde bu oranin ani bir dususle yuzde 43.0 e indigini
gOstermektedir. Bu nedenle egitimde esitlik tartismalarinin tam bu egitim dizeyinde
yogunlagmig olmasi sasirtici degildir.

Verimlilik ve egitlik. Kitlesel orta ogretim sistemlerine dogru ilerleme, kit olan
finansman ve insan kaynaklarinin etkin bir bicimde tahsisini ve kullaniimasini
gerektirmektedir. Genel bir kural olarak, sosyal hizmetlerin saglanmasindaki verimsizlikler
yoksul ve duskun olanlara zarar vermektedir (Dinya Bankasi 2003f).
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Bu nedenle orta 6gretimin demokratik hale getirilmesi igin gindeminin, etkili kaynak dagitimi
ve verimlilik kazancglarinin maksimizasyonu konularinda yapilacak dikkatli ve detayl
analizlere dayandirilmasi gerekmektedir.

Genel-Mesleki denge. Bilgi ve yenilik uygulamasi ile yonlendirilen ve hizla degisen bir
ortamda yetkinlikler ve beceriler yakin ge¢cmiste oldugundan ¢ok daha hizli bigimde
yipranmakta ve ilgisiz hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak, bilgiye ve bilgi yodun
becerilere olan talep arttikgca orta ogretimde bir zamanlar genel ve mesleki beceriler
arasinda var olan kesin ayrim degismekte ve azalmaktadir.

Merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetgilik. OJretim hizmetlerinin etkin ve yanit verici
bir bicimde sunulmasi, 6grencilere daha yakin karar vermeyi gerektirir. Hizmetlerin esnek ve
uygulanabilir bir bicimde sunulmasi, yetkin ve profesyonel personel tarafindan okul bazinda
karar verme yoluyla geligtirilebilir. Ayni zamanda, saglanan hizmetin tlkenin ihtiyaglarina
duyarl ve uyumlu olmasini saglamak igin izleme kapasitesi, profesyonel destek ve acgik ve
seffaf kurallar ve yonetmelikler konusunda politik fikir birligi ile gug¢la bir merkezi veya ulusal
yonlendirme sisteminin olmasi kaginiimazdir. Kisaca, ademi merkeziyetcilige dogru bir
ilerleme kaydedildikge, devletin aktif roli her zamankinden daha ¢gok 6nem kazanir.

Artik 6nemlerini yitirmis olan eski degis tokuslarin tam aksine, oldukga yeni olan ve
olusmakta olan cesitli politika ikilemleri, orta 6gretimde dusince ve karar verme ile ilgili
¢agdas yaklasimlarin icinde zimnen yer almaktadir. Bunlardan onemli olanlari asagida
Ozetlenmistir.

Rekabetcilik ve Kapsamcilik. Ulusal rekabet gicunin anahtari olarak orta 6gretime
gittikgce artan bicimde dnem verilmesi, orta 6gretimin segici ve siniflandirici fonksiyonlarini
guglendirmekte ve bdylece potansiyel olarak sistemin kapsamaci niteliginin blyuk oranda
kaybina neden olmaktadir. Bu ikilem vatandaglik olusturulmasi ve bir egitim sisteminin
surduarulebilirligi icin orta 6gretim kapsayiciliginin ¢cok énemli oldugu bir zamanda ortaya
cikmaktadir.

Miifredatin modernlestiriimesi ve 6gretmenlerin profesyonel kimligi. Bilgi yogun bir
toplumun vyeni vyetkinlikleri uyarinca mufredatin modernlestiriimesine duyulan ihtiyag
konusunda artmakta olan gorus birliginin, orta okul 6gretmenlerinin halen geleneksel
disiplinler tarafindan tanimlanan ve sekillendirilen mesleki kimliklerini de icermesi
gerekmektedir.

Daha kliglik okullara ve daha genis miifredata olan egilim. Daha kiUguk orta 6gretim
okullarinin 6grencilerin bagarisi ve iyi tutumlari Gzerindeki yararl etkileri konusundaki tutarli
kanitlar ile daha genis ve cesitliligi gittikce artan bir mufredat vasitasiyla 6drencilere yanit
vermeye hazir olma zorunlulugu arasinda denge kurmak zordur.

Yerel, sinif bazinda degerlendirmeler ve ulusal ve kamu sinaviari. Rekabetcilik ve
kapsamcilik arasindaki gerilim, ogrencilerin basarilarinin degerlendiriimesi hakkindaki
celiskili goruglerde yansitilmaktadir. Sinif bazindaki degerlendirme, 6gretim yonlendirmeli,
ogrenici merkezli bir 6grenci degerlendirme sekli olarak tanitilirken, sonuglari égrencinin
gelecegini belirleyen ulusal sinavlar, sistemin 6grencilerin, ebeveynlerin, 6gretmenlerin ve
idarecilerin davranig bigimlerini etkileyen sinyaller ve tesvikler vasitasiyla yonlendirilmesini
saglayan duzenleme araglari olma gorevini Ustlenmektedir.
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Ciktilara ve etkilere verilen 6nem. Orta 6gretimin kalitesini iyilestirmek igin verilen
savas son zamanlarda girdi-bazli bir yaklagimdan ¢ikti-bazl bir yaklagima kaymistir. Bir gok
ulke, 6gretim kalitesini 6lgmek icin elde bulunan tek temsilci olarak standartlastiriimis test
sonuglarina ¢ok 6nem vermektedir. Ancak ciktilara 6nem verilmesi, orta 6grenimin saglik,
gelir, vatandaslik, verimlilik, istihdam edilebilme, yetkilendirme, toplumun gelismesi ve
demokrasinin  glg¢lenmesi gibi refahin  6nemli unsurlari  Gzerindeki  etkilerini
degerlendirebilmek igin var olan baskiyl acgida cikartacak olan yeni bir gegise neden
olacaktir.

Ogretim ve égrenim malzemeleri igin diisiik teknoloji ve yiiksek teknoloji iceren
céziimler. Ozellikle dislk gelir diizeyindeki Ulkelerde temel dgretim ve égrenim araglarinin
ve Ozellikle kitaplarin temin edilmesi igin duyulan ihtiya¢ ve bilgi toplumu ve e-gelisim
alternatifleri ile ilgili ulusal stratejiler ve geri kalmamak igin algilanmakta olan aciliyet hissi
baglaminda teknoloji agiginin kapanmasi i¢in artan baskilar arasinda gittikge ¢ogalan bir
gerilim vardir. Karar verici merciler bu alanda buyuk yatirimlar baglatmaya oncelik vermig
olsalar bile ICT’lerin en 6ne atlama potansiyeli ile ilgili sUpheler gittikge artmaktadir.

Orta Ogretimde Degisimin Politik Boyutu

Orta 6gretimin nispeten bilgiden yoksun bir toplumda olusan derine kok salmig
kurumsal yapisinin déntsuma (Lundgren 2002), segilmis bir yonetimin dort veya bes yillik
suresi icinde gercgeklestirlemez. Degisiklik ¢ok daha uzun surecek ve yalnizca 6gretim
sisteminin icindeki ve disindaki guglerin olumlu bir bigimde birlesmesi sonucunda
gerceklesebilecektir.

Olusturulmus olan egitim politikalari, orta o6gretimin genigletiimesini zaman
icinde gelisen duzenli bir sire¢ olarak kabul etmis ve 6grenim deneyimlerinin belirli bir
sirada izlenecegi dogrusal yollar sunmak suretiyle genclerin egitim ihtiyaclarini kapali bir
sistem olarak ele almistir. Bu politikalar orta 6gretime olan talep patlamasini veya genglerin
ilgi alanlarini, davranis bigimlerini, sosyal gegmiglerini ve yeteneklerini ok az dikkate almig
veya hi¢c almamistir. Bu tur politikalar, egitim firsatlarinin ilkokul egditiminin 6tesine gececek
sekilde genislemesini pratikte kisith olarak gergeklestirmistir. Yenilikgi politikalar, orta
ogretimi, genclerin orta 6gretim kurumlarina farkli noktalarda girebilmeleri ve ¢ikabilmeleri
icin ¢ok cesitli segenekler saglayan ve beceri ve yetkinliklerini degerlendirme ve
belgelendirme igin cesitli araglar kullanabilen, cesitlendiriimis ve esnek bir sistem haline
getirme konusuna agirlik vermelidir (OECD 1999). Sistemin bu genel vizyonu donisum
surecini yonlendirmede yardimci olacaktir ve bu vizyon, her seyi kapsayan evrensel olarak
gegerli bir politika bildirimi olma amacini tagimamaktadir.
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Bu c¢alisma igin hazirlanmig olan yakin gegmisteki orta 6gretim reform girisimleri ile
ilgili incelemeler’, orta 6gretim kurumlarinin ve uygulamalarinin déniistiiriilmesi amaciyla
tum sistemle ilgili politikalari tasarlarken ve uygularken karar verici makamlarin g6z éninde
bulundurmasi gereken ve asagida belirtilen temel stratejik politika yonlendirmelerini
tanimlamaya yardimci olmustur:

1. lyilestirmeleri uygulayabilmenin birden fazla yolu vardir; Orta 6gretimi dénustirmek igin
genel formuller veya “buyuld kursunlar” mevcut degildir. Diger bir deyigle, Ulkelere 6zel
kosullari ve zorluklari dikkate almadan uygulanabilecek hazir yapilmis veya rafta hazir
bekleyen ¢ozimler veya en iyi uygulamalar mevcut degildir. Bununla birlikte orta
ogretimin genigletiimesi ve kalitesinin artirilmasi surecinden bazi dersler alinmigtir ve
bunlar bir Ulkedeki politika tartismalari ve diyalogu cergevesinin belirlenmesinde
yardimci olmaktadirlar.

2. Enerji, egitim sisteminin icinde ve diginda bulunan bazi kaldiraglara dogru
yonlendirilmelidir. Sistemin i¢inde ve disinda yer alan ve her biri donusim sdrecinin
farkh bir yonu Uzerinde galisan etmenlerin birlikte baski yapmalari halinde, gergek ve
kalici iyilestirme sansi énemli derecede artacaktir. Ornegin, okul sisteminin disindan
sorumluluk Ustlenilmesi i¢in yapilan ¢agdas baski ve buna karsin, okul igindeki 6zerklik
egdilimi, yuksek becerilere sahip yetkin egitim profesyonellerine olan ihtiyaci belirgin hale
getirmektedir.

3. Donusum, liderlik, politik destek, gorus birligi olusturma, enerji ve kaynak gerektiren
devamli bir sirectir. Ust dizeydeki politk ve idari kadrolarda goriilen gok sik
degisikliklerin gerceklestiriimekte olan degisimleri sekteye ugratmalari nedeniyle,
degisiklik c¢abasinin surekliligi ve basarisi ancak surekli gorls birligi olusturma
uygulamalari ve okul liderlerinin paylasilan bir vizyona olan derin baghligi ile
saglanabilir.

4. ligili bélgesel ve yerel veriler ile okul ve ddrenci verileri vasitasiyla donlisiim siirecine
surekli olarak bilgi saglanmalidir. Bir yandan, sistem gelistirme araclari olarak gugli ve
zayif yonlerin belirlenmesini saglayacak olan izleme ve degerlendirme sistemleri
gereklidir, diger yandan, karar vericilerin okul liderlerinin ve uygulayicilarin 6grenciler
igin en iyi hizmetleri tasarlamak Uzere kendilerine sunulan verileri ve kanitlari etkin bir
bicimde kullanabilmeleri amaciyla yetkilendirilmeleri igin kapasite olusturma kavrami
guglendirilmelidir.

5. Okullar farkli baglamlarda igletiimekte ve bu nedenle benzer politikalara farkli bicimde
tepki vermektedirler. Okullar igin gesitliligi olan esnek dis destek hedeflenmelidir. Egitim
reformu, en iyi okullarin daha da iyi hale getirilmesi (ileriye gitmesi) ¢abalari ile etkinligi
en az ve en ¢ok olan okullar arasindaki agigi kapatma (ayni seviyeye getirme)
gabalarini birlestirmelidir. Ozellikle orta 6gretim dgrencilerinin  gesitliligi  artmakta
oldugundan bu durum okul ve sinif 6gretmenlerinin tam olarak sergileyecekleri davranis
bicimidir.
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6. Yeni politikalarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli olan dnemli bir yonetim
stratejisi, sinif duzeyinde egitimin ve o6grenimin iyilestiriimesi konusuna toplu olarak
odaklanmaktir. Bu ¢abanin birincil araci 6gretmenlerin iyi tanimlanmig, surduralebilir ve
koordine edilmis mesleki geligimidir.

Ulkeler, sorunlari tanimlayip c¢ozebilecek ve hayatlari boyunca topluma katkida
bulunabilecek becerilere sahip, orta 6gretim mezunlarinin sayisini artirmanin yollarini
aramaktadirlar. Modern 6grenme teorisinin temel bir prensibi, farkli 6grenim amaglari igin
farkl egitim yaklagimlarina gerek oldugudur. Egitim i¢in yeni amaglar, 6grenme firsatlarinda
degisiklikler yapilmasini gerektirir. Mikro politika veya okul yoninden bakildiginda,
doénusumin temel prensipleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Ogrenici merkezli prensip. Ogreniciyi butln kararlarin merkezi haline getirir. Diger bir
deyigle, 6grenmenin gergeklestigi okul ortamini donustirmek igin harcanan tim g¢abalar
genclerin endiseleri, ilgileri ve ihtiyaclarina yénelik olmahdir.  Ogrenciler (zerinde
ogreniciler olarak odaklanma, okullarda 6gretim ve o6grenimin fiili dondsimui igin bir
katalizor gorevi yapabilir.

e Kapsayicilik prensibi. Butun dgrencilerin ¢ikarlar icin ¢aligin, ancak gelir dizeyi dusuk
ogrencilere, kizlara ve azinliklara ulagsmayl amaglayan programlar uygulamak suretiyle
batin genclere esit egitim firsati sunmaya 6zel dikkat gosterin.

e Esneklik ve uyarlanabilirlik prensibi. lgerik aktariminin esnek ve o6gdrencinin somut
durumuna ve ihtiyaglarina uyarlanmig olmasini saglayin.

e Baglamsallagtirma Prensibi. Okul sistemi ile yerel toplumlar arasinda kuvvetli baglar
olusturmak ve dgretmenler ile gencleri birbirine baglamak suretiyle dikkatinizi 6zellikle
donusumun gergeklesecegi baglam Uzerine yogunlastirin.

Politikalari yapanlar, uzmanlar ve arastirma bazli politika danigsmanlari énemlidir ve
onlara ¢ok ihtiya¢g vardir. Ancak devamlilik ve surdurulebilirlik saglamak igcin donisumun
nihai igerigi toplum merkezli olmalidir. Bunun anlami yerel arastirma kapasitesine ve yerel
yonetisim yapilari bazindaki yerel sorunlar tarafindan yonlendirilen, degisikligi ve
vatandasglarin katilimini kolaylastiran bir donisim demektir.

Genel degisim gabasi kendi butlinlligu icinde hi¢ bir zaman belirgin olmayip daha ¢ok
mufredat, kaynak tahsisati, fon saglama ve ydnetisim dizenlemelerinde birbirini takip eden
kGicuk ancak birbirleri ile baglantili degisikliklerin tamamen yeni bir hareket tarzina yol actigi
bir “gizli egitim politikas!” olarak iglev yapar (Kivirauma, Rinne ve Seppanen 2003). Bir
donuslim stratejisinin igerdigi en 6nemli husus, tUm paydaslar arasindaki aktif politika
tartismalarini tegvik etmek suretiyle paylasilan bir vizyon olusturulmasi surecidir. Diger
Ulkelerden elde edilen deneyim ve arastirmalarin bulgulart bu tartismalara katkida
bulunabilir. Bu politika raporunun amaci da bu tur bir katkida bulunmaktir.
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Rapor, gelismekte olan ulkelerde orta 6gretim ile ilgili dis yardimlarin yeniden dizenlenmesi
icin stratejik yonlendirmeler saglamaktadir. Dunya Bankasinin orta o6gretim projeleri ve
programlari ile ilgili stratejisi ve bugune kadar saglamis oldugu destekler Ek Jde
dzetlenmistir. ileriye ybnelik olarak, proje ve programlar ile raporda bulunan tavsiyelerin
uygulanmasi arasindaki stratejik uyumu saglayacak adimlar atilabilir.

Not

1. Arka plan arastirma belgeleri Aho ve Pitkanen (2003), Cox (2004); Kim (2002); Lundgren
ve Roman (2003) ve Souza (2003) tarafindan hazirlanmistir.
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