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Yonetici Ozeti

Dunya c¢apinda orta dgretime olan talep, en az Ug¢ faktorin birlikte yarattiklar etki
nedeniyle gittikce artmaktadir. Birincisi, evrensel ilk egitim vermeyi basaran ulkelerin sayisi
arttikca, egitime olan talep egitim sisteminin daha Ust seviyelerine kaymakta ve dunya, orta
ogretime kargi bireylerin ve ailelerin ylksek amaclarinda bir patlamaya tanik olmaktadir.
ikincisi, simdiye kadar gériilen en biyik geng insanlar grubunun 6zellikle gelismekte olan
dunya ulkeleri arasinda bulunan birgok ulkenin geleceginde farklilik yaratacagi suphesizdir.
Birgok kisinin kuresel bir risk olarak goérdigunu, karesel bir firsata donustirmenin yolu
kaliteli orta 6gretim vasitasiyla genclerin degerlerini, tutumlarini ve becerilerini olusturmak
ve kontrol altinda tutmak, bdylece bu genclerin toplumlarinin aktif ve Uretici vatandaslari
olmalarini saglamaktir. Uglinclisti, ekonomilerin gittikge artan bir bicimde, sadece ilk dgretim
okullari veya dusuk kaliteli orta 6gretim programlari tarafindan gelistirilemeyecek olan
yetkinliklerle, bilgi ve igyeri becerileri ile donatiimis gelismis isguclne ihtiyaglari vardir.
Kisacasli, iyi kalitede orta 6gretim verme, sosyal ve ekonomik gelisme firsatlarini ve
yararlarini olusturmak icin cok énemli bir arag olarak gorulmektedir.

Tum bu nedenlerden dolayi orta 6gretim dunya c¢apinda artan bir bicimde politika
tartismalarinin ve analizlerinin odagi olmustur. Bu tartigmalarin gergevesi, orta ogretime
erisimi arttirma ve ayni zamanda kalitesini ve uygunlugunu iyilestirme gibi ikili bir zorluga
yanit verme ihtiyacidir. Birkag on yil boyunca dunyada oOnerilen ve uygulanan egitim
reformlarinin gogu orta 6gretimin zorunlu ve zorunlu sonrasi seviyelerine odaklanmistir. Orta
ogretimin bu yeri ve 6nemi gorulebilen gelecekte var olmaya devam edecek ve kesinlikle
guglendirilecektir.

Gecmis on yillarda gergeklestirilen reformlarin bir sonucu olarak orta 6gretim, egitim
sistemlerinin genel yapisi i¢cinde ortaklarin degisiminden bahsedilebilecek sekilde gelismistir.
Orta dgretim, yuksek egitime tam bagli olarak ve onunla butinlesmis bir sekilde dogmustu;
mufredat, pedagojik uygulama ve hukuki cerceve; 6gretmen alimi, segimi ve statusu ile
ogrenci gecmisi ylksek egitimin aynisiydi. Ancak son 40 yilda asagida belirtiien 6nemli
degismeler olmustur:

XVi
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e Orta 6gretim, ilkdgretim ve temel 6gretimle gittikge daha fazla bitlinlesmistir.

e Mdufredatta ihtisaslagsma daha azdir ve ilk 6gretim okullarindaki dizenlemelere benzer
duzenlemelere yer verecek sekilde gelismigtir.

e Orta 6gretimdeki 6gretmenler ilkogretim okullari 6gretmenleri ile ayni sekilde egitiimekte
ve ise alinmaktadirlar; orta 6gretime katilim oranlar arttikca pedagojik uygulamalar
birbirine yakinlagmaktadir.

Tdm bunlar egitimin demokrasilestiriimesinin dogrudan bir sonucudur. Afrika,Orta
Dogu, ve Guney Afrika, Latin Amerika ve Asya’nin en fakir tlkelerinde orta 6gretim reformu
Herkesi icin Egitim (EFA) cabalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmektedir. Bu durum
kamu finansmaninin zaten kisith oldugu bir ortamda kamu butgeleri UGzerindeki baskiyi
arttirmaktadir.

Kuresellesme, ekonomik kalkinmanin itici giict olarak bilginin artan 6nemi ve bunun
sonucu olan teknolojik degisimlerin beceri egilimli dogasli, ¢calisma ve daha fazla 6grenim
icin iyi hazirlanmig mezunlar yetistirmek amaciyla orta ogretim sistemlerinin modernize
edilmesi ve yenilenmesi igin ulusal hukumetler Uzerinde ilave baski yaratmaktadir. Ayni
zamanda, demokrasinin gercgeklestiriimesi, kendilerinin topluma aktif olarak katilmalarini
saglayacak olan degerler, davraniglar ve beceriler ile donatilmis vatandaslarin varligini
gerektirmektedir. Orta 6gretim, 6grencileri aktif vatandaslar olmaya hazirlamada temel bir rol
oynamaktadir.

Ekonomik buyumeye ve sosyal sermaye olusumuna yaptigi katkilarin yani sira orta
ogretim ilk ve yuksek ogretime de ¢ok 6nemli bir katkida bulunmaktadir. Orta 6gretim, bu
orgun egitim seviyeleri arasinda ve egitim ile is gucl piyasasi arasinda bir eklem bagidir.
Orta 6gretim bu eklem bagi gorevini yaparken égdrencinin ilerlemesini saglayan bir yol olma
gorevini Ustlenebilir veya egitim firsatlarinin adil bir sekilde genigletiimesini énleyen bir ana
darbogaz olabilir. Aslinda herhangi bir Ulkenin okul sisteminin genel iglevini, 6zelliklerini ve
onceliklerini, ilk ve orta 6gretim arasindaki ve orta 6gretim ile yuksek ogretim arasindaki
eklemin sekli belirler. EFA politikalari alt orta 6gretimi fillen temel ve zorunlu egitim alanina
koyarken, yuksek ogretime girme yeterligini kazanan orta 6gretim mezunlarinin sayilarini
arttirmaya verilen dnem, Ust orta okul dgretimin geleneksel hazirlayici gorevinin degerini
eski haline getirmekte ve hatta arttirmaktadir. Bu nedenle, orta 6gretim ile ilgili politika
tercihleri, 6zellikle dusuk gelirli Glkelerde alt ve Ust orta 6Jdretim seviyeleri arasinda epey
farklilk gOstermektedir. Egitim sistemleri genigledikge orta ogretimin iki yuzi ve politik
belirsizligi ile karmagikhgl daha gorunur hale gelmektedir.

Orta 6gretimin zorluklar Ulkelere gore degismektedir. Gelismekte olan dinyada onlarca
yildir harcanan c¢abalara ragmen orta 6gretim, egitim gérme duzeyinin genisletiimesinin
onlndeki darbogaz olmaya devam etmektedir. Bir ¢ok Ulkede Kkaliteli orta 6gretime
erisimdeki esitsizlik, insan gelismesi, ekonomik buylime ve yoksulluk azaltilmasi énindeki
ana engeldir. Zengin ve fakir Glkeler arasindaki ilk okul tamamlama farki ortadan kalkmasina
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ragmen, orta 6gretim goren nufus oraninin farklihdr gecen 40 yil icinde artmistir.

Diger dusik gelirli Ulkelerle birlikte Afrika’'nin Alt-Sahra Ulkeleri en fazla zorlukla
karsilasanlardir. Bu Ulkeler temel egitim hizmetleri Uzerinde baski yaratan bir ntfus artigiyla
basa ¢ikmak zorundadir ve goérildugu kadariyla gogunun 2015 yilinda tim okul ¢agindaki
cocuklara kaliteli orta ogretim saglama hedefine ulasmalar igin mucadele vermeleri
gerekecektir. Buna ek olarak, ¢ogunlugu etkileyen AIDS, 6gretmen guclni yok etmekte ve
tum egitim dokusunu zayiflatmaktadir. Giney Asya’da ulkelerin ilk 6grenim okullulagmasinin
genigletiimesi konusunda elde etmis olduklari goreceli deneyimin bu Ulkelerin halen bir
ndfus patlamasinin ortasinda olduklari gergegi ile birlesmesi, orta dgdretimin genisletiimesi
icin bUyuk miktarda talep yaratmaktadir. Bolgedeki ilave bir baski kaynagi ise henlz
ortaokula kaydolmamis kiz gocuklarin ve asiri yoksullarin oraninin fazla olmasidir.

Ozellikte Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Dogu Asya’da yer alan orta gelirli Ulkeler ve
gegis Ulkeleri simdiden orta 6gretimde yuksek okullulagsma seviyelerine ulagmislardir.
Bunlarin  onlerinde bulunan ana zorluk, acgik demokrasi Ulkeleri ile daha iyi
uyumlastirabilmek igin egitim sistemlerinin kalitesini, uygunlugunu ve etkinligini arttirmak ve
gittikgce daha fazla kuresellesen ekonomilerin hizla degisen taleplerine cevap verebilmektir.

Bu Raporun Amaglari ve Verdigi Mesajlar

Bu raporun amaci, gelismekte olan Ulkeler ve gecis ekonomilerindeki orta 6gretim
sistemlerinin, ilk 6gretimin basarih bir sekilde genislemesine ve kuresellesme ve bilgi temelli
ekonomilerin yarattigi sosyo-ekonomik zorluklara uyarlanmalari desteklemek igin politika
secgeneklerini ortaya koymaktir.

Bu konularin 6nemine ragmen Dunya Bankasi henlz orta dgretim ile ilgili bir politika
bildirgesi yayinlamamistir. Orta 6gretimde ¢dézimsel bir galisma yapilmasina uzun zamandir
ihtiyag duyulmaktadir. ilk ve yiiksek dgretime verilen blylik dnemden sonra orta ddretimin
eksik olan baglantisina hitap etme zamani ve firsati gelmistir. Dinya Bankasinin 1999 yili
Egitim Sektorl Stratejisi, orta 6gretim dizeyine 6zgl hususlari ele alma ihtiyaci da dahil
olmak Uzere egitimin daha butunsel bir kavrayisini yansitmaktadir. Stratejinin 2005 yili
guncellestirmesi, sektor bazinda bir yaklasim yapma ve egitimi Glke sartlarina uyarlama
geregdini dogurmustur.
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Bu raporun hazirlanmasi orta 6gretim konusunda 6 adet Ust duzey uluslar arasi
uzmandan meydana gelen bir dig danigsmanlik heyetinin olusturulmasi ile baslayan yogun
bir danismanlik slrecini igermigtir. DUnyanin tim bdlgelerinde calisan Dunya Bankasi
personeli, diger uluslar arasi oérgutlerde yer alan meslektasglar ve egitim bakanliklarindaki
meslektaglar gegici toplantilar ve kargilikli olarak yapilan yazigmalar vasitasiyla ¢aligmalara
katkida bulunmuslardir. Bu danismanlik slrecine yogun bir kitap tarama ve gecmigle ilgili
belgelerin incelenmesi eslik etmis ve bunlarin tumu bu kitabin hazirlanmasi igin zengin bir
bilgi tabani olugturmustur.

Raporda orta 6gretimin 21’inci yuzyilda karsi karsiya oldugu temel sorunlar kiresel
deneyim temelinde ele alinmig, karar vericilere orta dereceli okul sistemlerini donugtirme ve
genisletme konusunda rehberlik yapmak igin bir politika taslak c¢alismasi sunulmustur.
Asagida 6zetlendigi Uzere rapor alti ana mesaj Uzerinde durmaktadir.

1. Orta 6gretim ayni anda terminal ve hazirlayici olan, zorunlu ve zorunlu sonrasi,
tekduize ve gesitli politika 6zelliklerini igeren kendi misyonunu listlenmistir.
(Bolim 1 ve 2).

e TUm dunyadaki gencler icin artik ilk 6gretim yeterli degildir. Orta 6gretim, 6grencinin
bilgi toplumuna katilimini saglayan belirgin bir yetkinlik ve beceri donanimi saglar.
Orta 6gretim ayrica bireyin guven ve hosgoruli olmaya karsi olan meylini arttirmak
suretiyle sosyal kaynagmaya ve topluma katilima kesin katkida bulunur ve bdylece
genglerin toplumun aktif bireyleri olmalarini saglar.

e Egitim igin Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedeflerine (MDGs) sadece temel
veya zorunlu orta ogretim sonrasini kapsayan sistemli politikalar vasitasiyla
ulasilabilir. Aslinda, orta O6gretimin genigletiimesi, o6grencilerde ilk &gretimin
tamamlanmasi i¢in gugllu bir tesvik yaratir. Daha uzun okul egitimi énemli sosyal
faydalar saglamaktadir; 6rnegin, bayanlarin orta 6gretime katilmalarinin artisi, bebek
olum oranlarindaki 6nemli azalmalar ile olumlu olarak iligkilendiriimektedir.

e Gengleri bilgi isleme konusunda daha fazla yetenek ile donatma ve uzun vadeli
davranis degisimi yaratma rolu nedeniyle orta 6gretimin, etkilenmis olan ulkelerde
HIV/AIDS 6nleme konusunda da 6zel bir yeri vardir.

o Kaliteli orta Ogretime olan talep tum Ulkelerde artmaktadir. Ancak alt sektoru
olusturanlar ve bunlarin basta gelenleri zayif oldugundan veya hi¢ olmadigindan orta
ogretim reformu ile ilgili politik fakir birligini olugturmak 6zellikle zordur.
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2. Esit erisimi genisletmek ve uygunlugu saglamak igin kaliteyi arttirmak tim
diinyada orta ogretimin karsilastig: gifte zorluklardir.
(bOlim 3 ve 4).

e GUnUmuzde gelismekte olan (lkeler orta &gretime endustriyel Ulkelerdeki
esdegerlerinin ayni gelir duzeyinde olduklari zaman yapmig olduklari yatirrmdan
daha fazla yatirrm yapmaktadirlar. Ancak kapsam ve kalite agisindan zengin ve fakir
milletler arasindaki mesafe gitgide buyumektedir.

e Gegmiste ilk 6gretime erisimin genisletiimesi i¢in kullaniimis olan formdl bugtn orta
ogretim icin gegerli olmayabilir. Hizmet saglanmasinda buylk degisiklikler yapmadan,
kalite ve uygunluk boyutlarina ayni anda hitap etmeden orta 6gretime erigsim artamaz.
Bundan baska, ilk ve alt orta 6gretimde sinif tekrarlama ve okul terk orani gibi 6nemli
yetersizlikler onemli Olgude azaltlmadigr takdirde erisimin  genigletiimesi
gerceklesemez.

e Orta 0Ogretimin genigletiimesi icin tek bir en iyi formdl yoktur; gittikgce artan
heterojenlikte bir okul nifusunu hedeflemek igin ¢oklu ve es zamanl stratejilere
gerek vardir.

e Orta 6gretimin hizli ve surdurulebilir bir sekilde genislemesini saglamis olan Ulkelerde
orta ogretimin demokratiklestiriimesi i¢in yapilan yatinmlar, sadece ilk 6gretim
goérmus olan yetigkin nufusa ulasmak igin yuratilen “ ilave destek” politikalari ile
birlikte gerceklestirilmigtir.

e Orta 6gretimin hizli bir bicimde ve dnemli dlglide genigletiimesinin genellikle kalite
acisindan bir maliyeti oldugu dusunudlmastir. Bu nedenle uygulama planlar kalite
konularini kesinlikle dikkate almalidir. Artan bireysel talepler dizisine verilen farkli
kurumsal tepkileri esas alan kalite, tum Uulkelerde orta ogretimin en Oonemli uzun
vadeli zorlugu olarak ortaya ¢gikmaktadir.

e Egitim ve buyume noktalari arasindaki baglanti ile ilgili kanitlar kaliteli egitime
erisimin dengeli bir sekilde geniglemesinin 6nemine isaret etmektedir. Evrensel temel
olarak ilk 6grenimin verilmesi ve kalitesinin saglanmasi 6nde gelen amag¢ olmaldir,
ancak, bu durum orta ve yuksek 6gretimi genisletmek icin eszamanl ve gittikge artan
dizeyde bir cabayi gerektirmektedir.

e Orta 6gretimin kontrolsiz ve dengesiz bir sekilde genigletiimesi sosyal, cinsiyet ve
etnik esitsizliklerin artmasina neden olabilir. Kaliteli orta 6gretime erigimin, toplumun
yoksulluk, etnik durum, cinsiyet ve diger ilgili etmenler nedeniyle diglanmig olan
kesimine ulagmasinin saglanmasi temel bir politika hedefidir.

3. Bilgi toplumu baglaminda degisen is modelleri, mufredat bilgilerinin segilmesi,
organize edilmesi ve siralanmasinda yeni radikal degisimlere yol agmaktadir. (bolim
5).

Ulkeler, orta dgretim mezunu olan iscilerin géreceli olarak temininde ve Ucretlerinde degisik
egilimler sergilemektelerse de, yetenek egilimli teknolojik degisimi yansitacak sekilde vasifli
iscilere kargi talebin artmakta olduguna iligskin deliller mevcuttur.
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21’inci yuzyilda orta ogretimin mufredata dayali reformu, geleneksel genel-meslek
ayrimini agsacak ve onleyecek olan beceri ve yetkinliklere oncelik vermektedir. Genel
ve mesleki muifredat arasindaki sinir degismekte ve azalmakta, orta 6gretim
dizeyinde mesleki ve genel egitim arasinda kurulmasi zor olan denge gittikge
Onemsiz hale gelmektedir.

Halen orta dereceli okullarda fiilen 6gretilenlerle, Ulkeler, firmalar ve bireylerin rekabet
edebilir hale gelmesi igin gerekli olan bilgiler ve beceriler arasinda fark vardir. Yeni
konular ve bilgi turleri sosyal ve ekonomik agidan anlamli hale gelmis olup orta
ogretim mufredatinda yer edinmek igin yarismaktadirlar. S6z konusu olan zorluk, orta
ogretim mufredatinin mevcut durumdaki asiri yukinu daha fazla koétulestirmeden
mufredati zenginlestirmek icin en iyi alternatifleri tespit etmektir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (ICTs) kaliteli orta 6gretime erismede yeni yollar
sunmakta olup, mufredat reformu ve yenilestirmesi icin igleri kolaylastiran bir arag
olarak kullanilabilirler. Ancak bunlar bir¢ok ulkenin i¢inde ve Ulkeler arasinda var olan
onemli dijital ayrimdanda acgikga gorulecegi gibi yeni egitsizlik bigimlerini
tetikleyebilirler.

4. Kalifiye ve motive edilmis orta ogretim okullari 6gretmenleri, orta ogretim
reformlarinin basarisi igin kritik bir 6nem tagimaktadir. (b6lim 6).

Bilgi toplumunda o6grencilerde bulunmasi istenen 6grenme ihtiyaclari, yetkinlikler ve
beceriler ile orta ogretim 6gretmenlerinin 6gretmen egitim okullarinda ve hizmet igi
egitim programlarinda egitim gormelerinden sonra elde ettikleri 6gretme becerileri
arasinda buyuk bir uyumsuzluk vardir.

Yuksek kaliteli 6gretmen egitimi i¢in dustik maliyetli kestirme yollar mevcut degildir.
Orta 06gretim oOgretmenlerinin hizmet ©6ncesi akademik egitimleri dnemini
korumaktadir; ancak, temel 6gretim becerilerini ve mesleki becerileri gelistirme
acgisindan okul temelli 6gretimin ve acemi 6gdretmenlere mesleki danismanlik
vermenin, geleneksel hizmet i¢i ogretimden daha etkili ve daha ucuz oldugu
ispatlanmigtir. Hizmet oncesi ve okul temelli hizmet i¢i 6gretimin dengelenmesi ile
ilgili yeni yollarin denenmesi 6gretmen egitim politikasi Gzerinde olumlu sonugclar
yaratabilir.

Ogretmen eksiklikleri orta dgretimin kalitesini olumsuz olarak etkilemekte ve orta
ogretime erisimin genigletiimesine engel teskil etmektedir. Bu zorluk AIDS’in etkili
oldugu ve ¢ok sayida 6gretmen kaybina ugrayan Ulkelerde ciddi sekilde artmaktadir.
Ozellikle en deneyimli dgretmenlerini daha zengin Ulkelere kaptiran ulkelerde yiiksek
kaliteli 6gretmenleri cezbetmek ve elde tutmak icin genis kapsamli tegvik politikalari
olusturulmalidir. Bu gibi politikalar mesleki gelisme konularinda, &6gretmen
konuslandirmada, sinif buyudkligu konularinda ve hesap verme sistemlerinde
uygulanmalidir.
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5. Orta 6gretim erigsimini genigletmek ve kalitesini arttirmak igin gerekli olan onemli
mali yatinmlari karsilamak amaciyla ¢oklu finansman kaynaklari ve etkinlik arttiric
tedbirler dustinulmelidir.

(bSlim 7).

e Kalkinmakta olan bir cok Ulke orta 6gretimde erisimi genigletme ve kaliteyi arttirmanin
tum finansman zorluklarini Ustlenme gibi ciddi sorunlarla kargilasacaklardir. Bu Ulkelerin
maliyet paylasma stratejileri olusturmaya ve arz yonundeki miadahaleleri talep yontundeki
finansman mekanizmalari ile tamamlamaya gereksinimleri vardir.

e Her ne kadar hukumetlerin orta 6gretimin zorunlu asamasini finanse etmek amaciyla
onemli olgude katkida bulunmalari beklenmekteyse de aileler ve toplumlar zorunlu
asama sonrasini finanse etmede daha aktif bir rol oynamalidirlar. Kamu-6zel ortakliklari
kitlesel orta ogretimi altindan kalkilabilir bir hale getirmek igin 6nemli katkilarda
bulunabilirler.

e Calisma karsilig1 6demeler veya burslar gibi talep yonli finansman mekanizmalari bazen
fakir ailelere veya azinlik toplumlarina mensup g¢ocuklari orta 6gdretime ¢ekmenin ve
devam ettirmenin en iyi ve tek yolu olabilir. Bu yaklagsimin kizlarin egitimini arttirmada
basarili oldugu ispatlanmistir.

e Son yirmi yilda orta d6gretim okullulagsmasini genisletmeyi basaran Ulkelerin 6zelligi, her
Uc egitim sistemi dizeyinde 6grenci basina dusen kamu harcamalari oranlarinin dengeli
olusudur. Orta 6gretim 6grencisi basina dusen ortalama harcama ilk 6gretim 6grencisi
basina dusen harcamadan sadece 1.4 kat fazladir ve yuksek 6gretim 6grencisi bagina
dusen harcama, orta 6gretim dgrencisi basina dusen ortalama harcamadan sadece 3 kat
fazladir. Bunun aksine, daha az basarili olan ulkelerde bu oranlar sirasiyla 2.6 ve 9 kat
civarindadir.

e Gelismekte olan ulkelerde kamu ve 06zel sektdr kaynaklarini harekete gecgirme
¢abalarinin, ikili ve c¢oklu ortaklar tarafindan saglanacak onemli mali katkilarla
tamamlanmasi gerekmektedir. Orta 6gretimin AIDS’in dnlenmesi Uzerindeki potansiyel
etkisi nedeniyle Ulkeler ayni zamanda HIV/AIDS egitimi igin sadlanan ¢ok yanli mali
kaynaklardan da yararlanabilirler.

6. Yuksek kaliteli orta 6gretim hizmetlerinin saglanmasini arttirmak i¢in reforma tabi
tutulmasi gereken devlet miidahalesi ve kamu yonetim stratejilerinin geleneksel
bigimleri. (b6lim 8).

o Egitimle ilgili iyi sonuglar elde etmek icin orta okullardaki ergenlik ¢gagindaki genclerin bir
uretim bandi Uzerine konularak gunde alti veya daha fazla derste verilen ilgisiz ders
materyali ile yuklenmek Uzere bir 6gretmenden digerine goturuldagu “fabrika tarzi egitim
uretiminden” uzaklastiriimalari gerekmektedir. Bu tarzin digina ¢ikan bir 6gretim ve
ogrenim ortami yaratmak orta okul yonetiminin gergek gorevidir.
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e Bir zamanlar hikimet faaliyetlerinin gergevesini olusturmus olan ekonomik ve politik
kosullardaki énemli degisiklikler, orta dgretim saglanmasi konusunda devlet, toplumlar
ve piyasalar arasindaki etkilesimin yeni bigimlerine giden yolun 6nund agmistir. Bu
degisiklikler orta 6gretimde devlet varliginin éneminin azalmasina neden olmamistir.
Aksine, orta 0ogretim verilmesi sirasinda esitligin ve kalitenin saglanmasi igin
hukumetlerin hizmet verilmesini yonlendirme,izleme ve destekleme konusunda bas rolu
ustlenmelerine gittikge artan bir bicimde gereksinim duyulmaktadir.

e Aclk ve basarilabilir amaclar ile seffaf bir tesvik sistemi ve sorumlu tutulma mekanizmasi
orta 6gretim hizmetlerinin verilmesinin gelismesine yardimci olacaktir. Ge¢gmisin yerlesik
kurallari olan mekanizmalarinin aksine yeni mekanizmalar daha ziyade hedefleri
belirlemekte ve rehberlik saglamaktadir.

Diinya Bankasinin Orta Ogretimle
ligisi ve Orta Ogretime Destegi

Son yirmi yilda Dunya Bankasr'nin egitim sektorlu stratejisi, orta ogretime ilk ve
yuksek o6gretime oldugundan daha az ilgi gosterme yonunde olmustur. Bunun aksine, orta
ogretim uzun sure sadece orta gelirli Ulkeler tarafindan ve sadece ilk 6gretime evrensel
erisimi gerceklestirdikleri takdirde 6ncelik olarak dugtunulmuastur. Stratejik odaklanmanin ilk
ogretimden ¢ogu durumlarda orta 6gretim alt siniflarini kapsayan temel 6gretime donustugu
1995 yilinda bu uzun siren egilimde buyuk bir degisim olmustur. Dusuk gelirli ve bazi orta
gelirli Ulkelerde Milenyum kalkinma Hedeflerinin bir pargasi olan Herkes igin Egitim saglama
cabalari bu degisime eslik etmistir. Verilen dnemde meydana gelen degisiklik,, orta 6gretime
yaklasimda, kredi vermede oOncelikler ve uygulamalar agisindan buyuk bir degisim
yaratmigtir: bundan bodyle temel ilk egitimin genigletiimesi ve daha Ust seviyeye c¢ikartiimasi,
bir segkinin yuksek 6grenime hazirlanmasindan daha gerekli gorulmektedir.

1990’ yillarin ortasindan itibaren cesitli faktorler genel orta 6gretim igin verilen kredi
payinda buyuk artiglar yaratmistir. Bunlardan biri ilk 6gretimde artan mezuniyet oranlari
nedeniyle orta ogretim ile ilgili yerlere olan talep artisidir. Diger bir faktor, 6zellikle disuk
gelirli Glkelerde alt ve Ust orta 6gretime karsi artmakta olan taleple basa gikabilecek yeni
yapilarin ve ydnetmeliklerin tasarimini kapsayan orta 6gretime adil ve surdurulebilir mali
kaynak saglama zorlugudur. Ugiincii bir faktér, rekabet edebilirligi arttirmak konusunda
artan baskilar ve teknolojilerdeki hizli degisimler nedeniyle igyerlerinde olusan
degisikliklerden dogan yeni is gucl piyasasi talepleri tarafindan tanimlanan bir ortamda orta
ogretimin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki rolinin yeniden degerlendiriimesidir. Son bir
faktor ise, egitime kredi verme ve Cok Ulkeli AIDS programi (MAP) vasitasiyla orta
ogretimin HIV/AIDS 6nlenmesi konusundaki potansiyel tepkisinin arttiriimasi gabasidir.
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Dinya Bankasrnin orta 6gretim projelerini destekledigi ana alanlar alti kategoride
gruplandinlabilir (Dinya Bankasi 2004b): (a) erisimi genigletmek ve egitim MDGs ve EFA
politikalarindaki gelismeler sonucunda artan talebi karsilamak; (b) yoksullugu azaltmak ve
esitligi arttirmak; (c) erisimde cinsiyet esitligini desteklemek; (d) kalite konusundaki
iyilestirmelere odaklanmak; (e) fiziki tesisleri iyilestirmek; ve (f) orta 6gretimde etkinligi
arttirmak ve yonetimi iyilestirmek.

Dunya Bankasi tarafindan desteklenen orta 6gretim projeleri (Ek J, Tablo J.1'de
listelenmistir) dusuk gelirli  Ulkelerde goreceli olarak dusuk basari gostermigtir.
Degerlendirmeler bu sonucun, uygulama kapasitesine karsin projelerin asiri karmagik
olmasi ve sosyal taleplere, is piyasasi taleplerine ve artan igletme ve bakim giderlerine
yeterli derecede 6nem verilmemesi gibi faktérlere bagh oldugunu gdstermistir. Bu eksiklikler,
stratejilerin belirgin Ulke sartlari ile yakin bir bicimde uyum saglamasi igin ulke dizeyinde
daha fazla ¢b6zimsel calisma yapilmasina ihtiya¢ oldugu gorusund yansitmaktadir. 1990’
yillardaki orta ogretim projelerinden alinan dersler, uygulama kapasitesi ve mudahale
asamalarinin ve siralamasinin gergekgi bir bicimde yapilmasi konularina daha fazla énem
verilmesi gerektigini gostermektedir (Dinya Bankasi 2004b).

Gelecekteki Diinya Bankasi Desteginin Yonleri

Orta 0ogretimle ilgili gelecekteki Dunya Bankasi destegi, kredi verme, pilot
programlara mali yardim, kuresel ortakliklari destekleme, program ve projelerin sistematik
degerlendirmesi de dahil olmak Uzere birbirine bagh ve tamamlayici faaliyetlerden
olusmalidir. Evrensel olarak ylUksek kaliteli ilk ve temel egitim verilmesine destek saglamaya
devam etmekle birlikte Dinya Bankasi yuksek kaliteli orta ogretimin genigletiimesi ve
demokratiklestiriimesi igin sagladigi destegi arttirmalidir. Gelecekte verilecek kredilerde,
ulke ekonomisinin ve sosyal kurumlarinin gidisat yoninin iyi bir bicimde anlagiimasini
saglayacak olan ulke durumlarinin derinligine analizi ve sistematik danisma sureci esas
alinmahdir

ihtiyag duyulan galismanin érnegi, Dinya Bankasi’'nin Afrika Ulkeleri ve Afrika’da
Orta ogretim (SEIA) girisimine katki yapan diger taraflar ile ortaklik yaptigi Afrika'da
gorulebilir. Uzun yillara yonelik olan (2002-06) bu c¢alisma, Afrika’da orta o6gretim
muzakerelerine katkida bulunmak ve Ulkelere erigsimin yaninda kalitenin arttiriimasi amaciyla
surdurdlebilir ulusal stratejilerinin gelistiriimesinde yardimci olmak Uzere tasarlanmigtir.
(Bakiniz, SEIA Web sitesi, www.worldbank.org/afr/seia)
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Daha fazla dikkat gerektiren bazi temel analiz ve arastirma alanlari asagida belirtilmigtir

e s piyasasi kuruluslari ile orta 6gretim okullar arasinda okuldan ise gegis konulari ve
genglerin istihdami konularina 6zel 6nem veren orgutsel baglantilar

o Belli bir Ulkede orta 6gretimin genisletiimesinin ve kalitesinin arttirilmasinin verimlilige
ve yeni teknolojilerin getiriimesine etkisi

e Orta Ogretimdeki darbodazlarin tliri ve bunlarin gelismekte olan bir¢cok Ulkede
egitimin saglanmasini ve tamamlanmasini nasil etkiledigi

e Orta ogretim sistemlerinin verimlilik, etkinlik, organizasyon ve yonetim ile ilgili
boyutlarinin karsilastirilmasi

e Orta 06gretimi ihtiyaglarina daha uygun hale getirme ve orta O6gretime devam
etmelerini ve mezun olmalarini tesvik etme gorusune dayali olarak genglerin egitimle
ilgili beklentileri ve talepleri.

Raporun Organizasyonu

Rapor, Bolum 1’de orta 6gretimin tarihsel gegcmisini 6zetleyerek, tanim ve yapisinin
hangi 6zel sosyo-kulturel ve ekonomik kosullar tarafindan olusturdugunu inceleyerek ve orta
ogretim politika paradoksuna dikkat cekerek baslamaktadir. Daha sonra Bolim 2’de, Orta
ogretimin dolaysiz yararlari ve digsalliklari incelenmekte; Bolum 3’'te orta 6gretimin kalite ve
uygunlugunu arttirmanin yollarini ararken gelismekte olan Ulkelerin kargilasgtiklari zorluklarin
boyutlari agiklanmakta ve Bolum 4’te zorluklara kargi belirgin Glke tepkilerini bigimlendiren
ana sosyo-ekonomik faktorleri tanimlamaya yardimci olacak bir analitik c¢ergeve
Onerilmektedir; Bolum 5’te mafredat bilgilerinin secgilmesi, dizenlenmesi ve siralanmasi ile
ilgili yeni yollar sunularak, erigsimi genisletme ve orta 6gretimin kalitesini arttirma seklindeki
cifte zorluklara karsi verilen tepkilere ve izleme ve egitim politikalarin degisen rolline
deginilmektedir. Bolim 6’da Ogretmenlerin egitimleri ve mesleki gelisimleri istihdamlari ve
konuslandirilmalari ile ilgili hususlar da dahil olmak Uzere verilen tepkiye ogreticilik meslegi
perspektifinden bakilmaktadir. Burada ayrica, orta 6gretim okullarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  (ICTs) kullanimi ile ilgili potansiyel tehlikeler ve beklentilerden
bahsedilmektedir. Bolum 7°de orta ogretimin arttirilmis ve daha surdurulebilir bir bigimde
finansmani igin segenekler arastiriimakta, ve bu seviyedeki finansmanin ilk veya yuksek
ogretimin finansmanindan daha farkli oldugu konusu uzerinde durulmaktadir. Bolum 8'de
yonetim konulari incelenmekte, merkez (ulusal hikimet ve eyalet hikimeti) ile yerel seviye
(yerel yetkililer ve okullar) arasindaki iligkilerin ¢ifte zorluklara tepki verebilmek i¢in yeniden
tanimlanma bigimleri analiz edilmekte ve etkili orta dgretim okullarinin temel o6rguitsel
Ozellikleri incelenmektedir.
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Son olarak epilog boéliminde orta 6gretimin genigletimesi ve kalitesinin arttirilmasi
gorevinin politikalarda ve kurumsal uygulamalarda radikal bir degisim gerektirdigi ve ayni
seyi daha fazla yapmanin hicgbir surette cifte zorluklarla etkin bir sekilde basa ¢ikma yolu
olmadigi tartisiimaktadir. Eklerde, orta ogretimle ilgili ilave bilgiler sunulmakta, secilmis
bagliklar daha detayl olarak tartisiimakta ve Dudnya Bankasi’'nin orta ogretimle ilgisi ve
desteg@i gozden gecirilmektedir.
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