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Onsoz

Gunumuzde kazancgli ve verimli bir gelecegin anahtarini gittikge artan bir bicimde
bilgi ve beceriler elinde bulundurmaktadir. Ancak birgok bdlgede gengler issizlik nedeniyle
zayIf dusmekte, HIV/AIDS saldirisina, madde bagimhligina ve yoksullugun yol a¢tigi diger
yikici kosullara maruz kalmaktadirlar. Hizla dedisen dinyamizda gelismekte olan Ulkelerde
orta oOgretime erigsimin genisletiimesi geregi tartismasizdir. Bu raporun agikga ortaya
koydugu gibi, sansli bir azinhgin orta dereceli okula gitme ve yuksek egitim rGyalarini ve
odullerini gergeklestirme imkani buldugu seckinlikten, herkesin ilk 6gretimden orta 6gretimin
yeni bir alanina giden kopriyu gecmek icin ayni sansa sahip oldugu, farkl olanaklarla bir
cekim merkezi olarak Universite ve is piyasasinin da icerigine dahil oldugu kapsayiciliga
gecmemiz gerekmektedir.

Orta ogretim tarihsel bir ihmalden sonra kalkinmakta olan Ulkelerin gundemine
yeniden girmigtir. Artik egitim sistemlerindeki en zayif halka olmaktan uzakta, egitimin
donusumsel surecinin temel tasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dinya Bankasinda bulunan
bizler, son yirmi yilda egitim stratejimizin orta 6gretime ilk ve yuksek 6gretime oldugundan
daha az ilgi gostermis oldugunu bilmemiz ve tiUm egitim seviyelerindeki onemli baglantilara
yeniden odaklanmakta oldugumuzu kabul etmemiz gerekir.

Orta 6gretim uzun sure sadece orta gelirli Ulkeler tarafindan ve sadece ilkogretime
evrensel erisimi gerceklestirdikleri takdirde ©ncelik olarak dusunualmustar. Stratejik
odaklanmanin ilk 6gretimden orta 6gretim alt siniflarini kapsayan bir kavram olan temel
ogretime donustigu 1995 yilinda bu uzun siren egilimde blyulk bir degisim olmustur. Dugsuk
gelirli ve bazi orta gelirli Glkelerde 2015 yili Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (Millenium
Development Goals - MDGs) bir pargasi olan Herkes i¢in Egitim (Education for All - EFA)
saglama cabalari bu degisime eslik etmistir. Bu durum orta 6gretime yaklagimda buyuk bir
degisim yaratmistir: bundan boyle temel ilk editimin genigletiimesi ve daha Ust seviyeye
cikartilmasi, bir secgkinin yuksek 6grenime hazirlanmasindan daha gerekli gérulmektedir.

Sonug olarak orta 6gretim kendine 6zgu bir misyon Ustlenmistir. Yasamlari daha iyiye
donusturme yetenegdi nedeniyle, tim dinyadaki genclik icin ilk dgretimin artik yeterli
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olmadigi konusu ¢ok az merak uyandiran bir olaydir. Bu genclerin egitimlerinden en iyi
sekilde yararlanabilmeleri ve toplumlarina katkida bulunabilmeleri igin kendilerine teknik
yetenek ile akademik ve yasam becerilerini saglayacak orta 6gretime ihtiyaglari vardir.

Orta ogretim, ilk 6gretim, yuksek ogretim ve is gucu piyasasl arasinda bulunan
otoyoldur. Orta 6gretimin gesitli varis yerlerini birbirine baglama ve gencleri hayatta gitmek
istedikleri yere gotlirme yetenegi cok énemlidir. Orta 6gretim, egitim gérmenin ve firsatinin
geniglemesini kisittlamak suretiyle bir darbogaz gibi davranabilir veya ogrencilerin
ilerlemeleri icin yollari agabilir.

Orta 6gretim ayni zamanda ogrencilerin kigisel sagliklarini iyilestirmek ve onlarin HIV
enfeksiyonuna karsi korunmalarina yardimci olmak konusunda bir farkhlik getirebilir.
Afrika’da temel egitimlerini tamamlayan genclerde daha dugsuk HIV/AIDS riski bulunduguna
dair su anda ikna edici kanitlar bulunmakta olup, orta 6gretimini tamamlayan Kigiler igin bu
etki daha da gucluddr. Celigkili bir durum olarak, bu “sosyal asinin® kaynagi olan orta
ogretim sisteminin kendisi birgok Afrika Ulkesinde artan 6gretmen oliimleri ve yokluklari
nedeniyle HIV/AIDS tarafindan yok edilmektedir. Bu nedenle, egitim vermenin saglanmasi,
hem ogretmenleri hem de halen orta dereceli okulda bulunan ve gelecegin 6gretmeni olan
gengleri korumak igin 6zel gaba harcanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Genclere kaliteli orta ogretim saglanmasi, yalnizca daha fazla firsat ve yuksek
amaglara ulasma durtistine yol agmaz, ayni zamanda bilgilendirilmis vatandaslklarinin,
kaynasmis ve acgik toplumlarin olusumu ve korunmasinda gok énemli oldugu bir insan grubu
arasinda tolerans ve guven tesis edebilir. Orta 6gretim, buginin genclerinin tabi olduklari
vatandagliklarin kalitesini arttirmanin yani sira genclerin riskli ve asosyal davranislarda
bulunma olasiligini azaltabilir. Bu etkinin toplum i¢in 6nemli yararlari vardir.

Kazang¢ ve basarilarin daima zor elde edildigi tum dunyay! kapsayan bir kalkinma
toplumunda genclere onlari temel egitimden orta ve ylksek 6gretime ve sonrasina ulastiran
ve ekonomik buyumeyi tesvik eden dinamik bir egitim saglamak, ozellikle kiz ve erkeklere
esit olarak uygulandiginda hi¢ suphesiz ki bir Ulkenin yapabilecegdi en iyi yatirrmdir. Zorluklar
iki yonludur: bunlar, tim genglerin orta 6gretime erisimlerini arttirmak ve ayni zamanda orta
ogretimin kalitesini ve uygunlugunu iyilestirmek seklinde ifade edilebilir.

Her ne kadar hikumetlerin orta 6gretimin zorunlu asamasina kaynak saglamalari
beklenmekteyse de aileler ve toplumlar zorunlu agsama sonrasina mali destek saglamada
daha aktif bir rol oynamalidirlar. Buna ilaveten, ikili ve ¢oklu ortaklarin isbirligi yapma
yonundeki c¢abalari sonucunda olusturulan kamu-6zel ortakliklari kitlesel orta o6gretimi
altindan kalkilabilir bir hale getirmek icin 6nemli katkilarda bulunabilirler.
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Gengler Igin Firsatlari Genigletmek ve Yetkinlikler Olugturmak: Orta Ogretim igin Yeni Bir
Gilindem baglikli bu rapor, karar vericiler icin delile dayali “denenmis ve dogru” politika
secgeneklerini ortaya koymaktadir. Sunulan bulgular ve oneriler, kalkinmakta olan Ulkelere ve
gegcis ekonomilerine; kendi orta oOgretim sistemlerini ilk editimin basarili bir gekilde
genislemesinden dogan taleplere, kiresellesmenin getirdigi sosyal ve ekonomik zorluklara
ve bilgi temelli ekonominin bas donduriclt hizina uyarlamalarinda yardimci olmayi

amaclamaktadir.

Jean-Louis Sarbib

Kidemli Bagkan Yardimcisi
insan Gelistirme Agi
Dunya Bankasi



Tesekkur

Bu rapor, Ernesto Cuadra ve Juan Manuel Moreno baskanliginda 7’'nci Bolumin
yazari Luis Crouch ile Yidan Wang, Dina Abu-Ghaida, ve Shobhana Sosale’nin dahil
olduklari bir ekip tarafindan yazilmistir. Thomas Welsh, Gwang-Jo Kim, Irene Psifidou, Yoko
Nagashima, Yoshiko Koda, Donald Bundy ve Phillip Hay ilave katkilarda bulunmusglardir.
Fahma Nur ve Ines Kudo ekibe yardimci olmuslardir. Belgenin nihai versiyonunun uretilmesi
ile ilgili yardimlari igin Inosha Wickramasekera’ya, yerinde ve vazgecilmez destekleri igin
Egitim Danismanlik Servisinden Veronica Grigera ‘ya ve Egitim istatistiklerinden (EdStats)
Liangin Wang ve Saida Mamedova’ya o0Ozel olarak tesekkir ederiz. Bu galisma, Dunya
Bankasi insan Gelistirme AJi Kidemli Bagkan yardimcisi Jean-Louis Sarbib’in genel
yonetimi ve Egitim MUdurd Ruth Kagia ile Gegici Egitim Mudurd Jamil Salmi'nin yakin
denetimleri altinda yuratalmagtar.

Bir dis danismanlik grubu, baslangic rehberligi gorevini yapmis ve raporun
mesajlarini sekillendirmede yardimci olan degerli yorumlariyla katkida bulunmusglardir. Bu
dis danismanlik grubunun Uyeleri Brezilya eski Egitim Bakani Paulo Renato Souza;
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orglti- Uluslar arasi Egitim Planlamasi Enstitlis
(IIEP-UNESCO) bagkan vekili Francoise Caillods; isve¢ Uppsala Universitesi egitim
profesort Ulf Lundgren; UNESCO eski Genel Mudur Yardimcisi Pai Obanya; Hong Kong
Universitesi, ddSnemin Rektdr Yardimcisi Kai-ming Cheng; Kore Egitim Gelistirme Enstitiisi
(KEDI) bagkani Chong Jae Lee; ve Sili Egitim Bakanhgdi Mufredat Mudura Cristian Cox’dur.
Ayrica ekibe, bu raporun hazirlanma slresi boyunca yapilan gézden gegirme toplantilarinda
degerli yorum ve goruslerini sunan Christopher Thomas, Jacob Bregman, Michel Welmond,
Alberto Rodriguez, Norbert Schady, Susan Hirshberg ve Toby Linden’den olusan bir i¢
emsal inceleme heyeti tarafindan danismanlik yapilmistir.

Ekip; Jamil Salmi, Birger Fredriksen,Maureen McLaughlin, Dzingai Mutumbuka,
Myriam Waiser, Eduardo Velez, Michelle Riboud, Regina Bendokat, Martha Ainsworth,

Xiv
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Emmanuel Jimenez, James Socknat, Viviana Mangiaterra, Vincent Greaney, Gillian Perkins,
Kin Bing Wu, Deepa Sankar David Fretwell, Jon Lauglo, Pasi Sahlberg, Martha Laverde,
Juan Prawda, Adriana Jaramillo, Emiliana Vegas, Suhas Parandekar, Robert Hawkins,
Richard Hopper, Carolina Sanchez-Paramo, Carolyn Winter, Adrian Verspoor, Peter
Buckland ve Manorama Gotur’'un dahil oldugu Dinya Bankasi ¢alisanlarina yaptiklari yorum
ve katkilardan dolay1 minnettardir.

Ekip, diger uluslar arasi kurum ve kuruluglarda bulunan meslektaglar tarafindan
saglanan yorum, dneri ve katkilardan yararlanmistir; bunlar: Avrupa egitim Vakfindan Peter
de Rooij ve Vincent McBride; ABD Uluslar arasi Kalkinma Ajansindan (USAID) Stephen
Tournas ve Gregory Loos; Japonya Uluslar arasi isbirligi Ajansindan (JICA) Yumiko
Yokozeki; UNESCO’dan Aaron Benavot; Ibero-Amerikan Devletleri Egitim, Bilim ve Kultlr
Orgitinden (OEl) Alejandro Tiana; Amsterdam Vrije Universitesi Uluslar arasi isbirligi
Merkezinden Wout Ottevange; ve Hong Kong Universitesi Mukayeseli Egitim Arastirma
Merkezinden Mark Bray’dir. Rapor icin referans belgelerini hazirlayan yazarlarin katkilar
Kaynakga'da liste halinde verilmistir.

Kitap tasarimi, redaksiyonu ve Uretimi Diinya Bankasi Yayin Ofisi Uretim Hizmetleri
Birimi tarafindan Rick Ludwick, Monika Lynde ve Paola Scalabrin’in denetimleri altinda
duzenlenmistir. Calismasi yaziya ¢ok buyluk deger katan kopya editori Nancy Levine'e
Ozellikle mutesekkiriz.

Ekip, DUnya Bankasi icinden ve disindan gorus ve onerileriyle katkida bulunan tim
meslektaglara tesekkir eder. Ekip herhangi bir eksiklik, hata veya yanlis yorumun
sorumlulugunu Ustlenmektedir.
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