Yonetici Ozeti

“Tekerlekler tzerinde 6lim” kasvetli bir his uyandirmaktadir, ancak Diinya Bankasi’nin Avrupa ve Orta
Asya (ECA) ' bolgesindeki tilkeler icin uygun bir ifadedir. Yol giivenligi yonetim kapasitesinin zayifligi,
bozuk yollar, glivenli olmayan araclar, koti siiriicii davranislari, yol giivenligi kanunlarinin diizensiz bir
sekilde uygulanmasi ve arag¢ sayisinin katlanarak artmasi, karayolu trafik kazalarindaki yaralanmalarin ve
Olimlerin katlanarak artmasina katkida bulunmustur.

Bu rapor ECA bdlgesinde yol giivenligi konusunun ele alinmasindaki zorluklara ve firsatlara genel bir
bakis sunmaktadir. Sorunun biiyiikliigl, 6zellikleri ve sebepleri ile ilgili bilgiler sunmakta, diinyanin dort
bir yanindaki iilkelerin yol giivenligini arttirmak i¢in aldiklarin 6nlemlerin etkililigi ile ilgili kanitlar
ortaya koymakta, mevcut uluslararasi yol giivenligi politikasini kisaca agiklamakta ve Diinya Bankasi’nin
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ¢ok tarafli kalkinma bankalar1, diger uluslararasi kuruluslar ve donérler,
Ozel sektor kuruluslart ve sivil toplum kuruluslar ile esgiidim ve isbirligi igerisinde kabul edip
uygulayabilecegi bir dizi strateji ve eylemi tartismaktadir.

Bu raporun hitap ettigi birincil kitle Banka i¢i kitledir —ozellikle Diinya Bankasi’nin ulagtirma, saglik,
egitim ve yOnetisim sektorlerinde calisan yoneticileri ve personeli- ve yol giivenligi sorununun ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik  etkili seceneklerin  ¢ok sektérlii yonii hakkinda biling uyandwrmayn
amaglamaktadir. Diinya Bankasi’min diger uluslararasi kuruluslar ve donorler ile ortak b ir sekilde
calisarak ECA iilkelerinde bu sorunun ¢oziimii igin daha fazla destek saglayabilmesi icin yollar
onermektedir. Raporun hitap ettigi ikinci kitle ise harici kitledir —ECA (Ulkelerinin hukimetlerindeki
politika yapicilar, st dizey analistler, program yoneticileri ve danigsmanlari ile bu alanda c¢aligmalar
yapan Ozel sektor, sivil toplum ve uluslararasi kuruluglarin yetkilileri. Raporun hedefi yol giivenligi
giindemini kisa ve orta vadede en biiyiik kalkinma 6nceligi olarak ortaya koymanin uygun segenekleri ve
araglar1 hakkindaki tartismay1 desteklemektir.

Trafik kazalarindaki yaralanma ve 6lim sorununu ele almaya baslamak igin, Ulke yetkililerinin, Dinya
Bankasi’nin ve uluslararasi ortaklarimin asagidakileri gergeklestirmeleri gerekmektedir (Saghir 2009):

e Diisiik ve orta gelirli iilkelerde trafik kazalarinin yol actig1 halk saglig1 krizinin boyutlarinin kabul
edilemez oldugunu kabul etmek.

e Asagidaki ozellikleri tagiyan yol giivenligi onlemlerini uygulamak igin kararlilik sergilemek: (a)
surdardlebilirlik —bu  6zellik dizgin bir siralandirma ve uzun vadeli bir kararlilik
gerektirmektedir; (b) batunlik - bu 6zellik ¢ok sektorlii ve ¢ok disiplinli bir katilim
gerektirmektedir; ve (c) kapsayiciik - bu o6zellik iilke kalkinma amaglarini dikkate alir ve
yoksullarin ve trafik kazalarmin yoksulluga ittigi kisilerin korunmay1 hak etigini kabul etmeyi
gerektirir.

e Kalkinma i¢in giivenli, temiz ve mali a¢idan karsilanabilir ulastirmaya 6ncelik vermek.
e Bilgi transferini hizlandirmak ve yol giivenligi girisimlerini ve yatirimlarini arttirmak.

e Diinya Bankasi’nin diger kuruluslar ile isbirligi igerisinde hiikiimetleri bir kalkinma oOnceligi
olarak yol giivenliginin politik dnemini arttirmada ve yol giivenligi hedefini yakalamaya yonelik
olarak orta vadede programlarin ve projelerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda desteklemede
onemli bir rol oynayabilecegini anlamak. Bu da dondr toplulugu igerisinde yer alan diger
uluslararasi kuruluslarin iilke ve bolgesel yardim giindemlerinde yol giivenligine verilen 6nemin
arttirllmasini saglayacaktir.

! Eski Sovyetler Birligi, Baltik, Balkan, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ve TUrkiye.



Sorunun Yapisi

Yolcu ve yiik tasimaciligt i¢in gogunlukla karayollar1 kullanilmaktadir (6rnegin Avrupa Birliginde yolcu
tagimaciligr i¢in %80’e yiik tasimaciligi igin %50°ye yakin). Bircok gelismekte olan iilkede artan gelirler
motorlu aras sayisinin ve trafiginin artmasina yol agmis, ancak yol giivenligi yonetim kapasitesi, yol
altyapisi ve trafik giivenligi diizenlemelerinin uygulanmasi bu hiza ayak uyduramamistir. Sonug olarak,
karayolu trafik kazalarindaki yaralanmalar ECA {ilkeleri de dahil olmak tizere birgok diisiik ve orta gelirli
iilkede biiyiik bir halk sagligi sorunu haline gelmistir. Her yil tiim diinyada karayolu trafik kazalar
sebebiyle gerceklesen 1,3 milyon 6liim ve 50 milyon yaralanma vakasinin yaklasik yiizde 90’1, bu iilkeler
diinyadaki kayith araglarin sadece yilizde 48’ine sahip olmasina ragmen diisiik ve orta gelirli {ilkelerde
meydana gelmektedir (WHO 2009a). Diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki artan motorizasyon ve kentlesme
bu rakamlar1 2030 yilina kadar iki katina g¢ikarabilir. Diisiik ve orta gelirli tilkeler ile —trafik kazalari
sebebiyle birgok 6liimiin hala meydana geldigi- yliksek gelirli iilkeler arasindaki fark carpicidir.

Son yirmi yil igerisinde ECA iilkelerinde trafige c¢ikan binek ara¢ sayisi hizli bir sekilde artmigtir.
Bagimsiz Devletler Toplulugunda, (BDT) 1990 yilinda 1.000 kisiye 64 binek ara¢ diiserken bu rakam
2003 yilinda yiizde 120’1k bir artisla 141’°e ulasmigtir (UNECE ve WHO EURO 2009). Benzer trendler
Giineydogu Avrupa iilkelerinde de gozlenmektedir: Arnavutlukta 1994 yilinda 1.000 kisiye 18 binek arag
diiserken bu rakam 2002 yilinda 48’¢ ¢ikmustir; Hirvatistan’da ise 143’ten 276’ya ¢ikmistir. Bununla
birlikte, Bat1 Avrupa’da 10000 kisi basina diisen arag sayisinin tipik olarak 400- 600 araliginda oldugunu
diistiniirsek, ¢ogu ECA iilkesindeki ara¢ sayisi hala daha disiiktir (UNECE ve WHO EURO, 2009).
ECA bolgesinde ulasimda 6zel araglara bagimliligin artmasi, otobiis sayisindaki artisin ¢ok az olmasi ile
de yansitilmaktadir (Eurostat 2007). Ozellikle BDT olmak (izere bircok ECA (lkesindeki araclar
genellikle eskidir ve giivenlik 6zellikleri standartlarin altindadir. Bati Avrupa’daki giivensiz, eski ve
kirletici oldugu diisliniilen araglarin smir Otesi ticareti bu sorunu daha da agirlastirmaktadir.
Karayollarinin (1.000 km) ve otoyollarin (km) uzunluklar1 da 1990’lardan bu yana BDT’de sirasiyla
yiizde 18 ve 157; AB10® iilkelerinde yiizde 21 ve 75; ve Giineydogu Avrupa’da yiizde 46 ve 144
artmistir. 1990’lardan bu yana karayollar1 altyapisina yapilan onemli yatirimlara ragmen, bazi BDT
tilkelerinde yol altyapisinda yetersiz bakim ve yetersiz yatirim sorunlari yasanmaktadir. Bat1 Avrupa’daki
niifus otomobille kisi basina 12.000 km’den fazla seyahat ederken, BDT iilkelerindeki niifus kisi basina
8000 km seyahat etmektedir.

Karayolu trafik kazalarindan kaynaklanan oliimler Bati Avrupa’da istikrarli bir sekilde azalmasina
ragmen —Hollanda, isveg, Isvicre, Norve¢ ve Ingiltere’de 100.000 kiside 6’dan az (2006)- trafik
kazalarindan 6liimler ECA iilkelerinde otomobil sayis1 daha az olmasina ve otomobille kisi bagina seyahat
mesafesi daha kisa olmasina ragmen artmistir. 2007 yilinda ECA bdlgesinde trafik kazalarindan
kaynaklanan oliimler ylizde 8 ile 39 arasinda artig gostermistir. 2007 yilinda ECA iilkelerinde trafik
kazalarindan yaklasik 80.000 6liim vakasi bildirilmistir ve trafik kazalari en yaygin 10 6lim sebebi
arasinda yer almaktadir. Oliimlerin yam sira, ECA bolgesinde trafik kazalarinda meydana gelen
yaralanmalarin toplumsal bilangosu da agirdir — 2007 yilinda 800.000°den fazla 6liimciil olmayan
yaralanma meydana gelmistir.

Trafik kazalar1 ekonomik olarak iiretken yas gruplarim1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir: ECA
iilkelerinde karayolu trafik kazalarinda hayatim1 kaybedenlerin yiizde 55’1 15-44 yas arasindadir ve
bunlarin ¢ogunlugu 15-29 yas arasindadir; bu kazalarda hayatini kaybedenlerin yiizde 80’den fazlasi
erkektir. Alkollii ara¢ kullanimu ile trafik kazalarinda meydana gelen Sliimler ve kadinlar ve erkekler
arasindaki 6lim oranlarinin farkliligi arasinda bir iliski gériilmektedir. Cocuklar ve yaslilar da —6zellikle

2 AB’ye 2004 yilinda katilan 10 iilke: Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya.



yaya olarak- karayollarinda trafik kazalarinda hassas gruplar arasindadir ve trafik kazalarinda arag
icindekilere nazaran 6liim olasiliklart yedi-dokuz kat daha fazladir.

Farkl1 yol kullanicilar1 arasindaki 6liim oranlari da risk ve giivenlikteki farkliliklar1 yansitan bir bicimde
iilkeden iilkeye degismektedir. ECA iilkelerinde trafik kazalarinda meydana gelen 6liimlerin ¢ogunlugu
dort tekerlekli motorlu araglar i¢indeki yolcular arasinda yasanmaktadir. Bununla birlikte, bazi ECA
tilkelerinde yaya oOliim oranlart da ¢ok yiiksektir Arnavutluk, Belarus, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ukrayna’da trafik kazalarinda hayatin1 kaybeden toplum insan sayisinin yiizde 410 veya daha fazlasi.

Risk Faktorleri

Karayolu trafik kazalarinda meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin temel risk faktorleri sunlardir:

e Hassas yol kullanicilarini trafige karigirken riske maruz birakanlar da dahil olmak Uzere, yol
tasarim Ozellikleri (6rnegin, kavsaklarin veya yaya gegitlerinin olmayist).

o Gerekli ara¢ kosullarinin etkili bir sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasindaki, siiriicii egitim ve
ogretimindeki eksiklikler ve riskli davranislar.

e Siirlicii davraniglart: asir1 hiz yapma; dikkatsizlik; alkolli ara¢ kullanma; emniyet kemerini
takmama, kask ve diger koruyucu ekipmanlari kullanmama; ve arag kullanirken cep telefonu
kullanma —6zellikle mesaj yazma.

Karayolu Trafik Kazalarimin Ekonomik Maliyeti

Trafik kazalari salgini bireyler, toplumlar ve saglik biitgeleri Uzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Tum
diinyada, trafik kazalarinda meydana gelen Gliimlerin ve yaralanmalarin maliyeti diisiik gelirli ilkelerde
GSMH’ni yiizde 1’1, orta gelirli {ilkelerde ytlizde 1,51 ve yiiksek gelirli iilkelerde yiizde 2’si olarak
tahmin edilmektedir. Bunlarin hiikiimetlere toplam maliyeti yilda 500 milyar ABD$’n1 gegmektedir. ECA
bolgesinde, en fazla maliyet niifusu fazla olan biilyiik ekonomilerde ortaya ¢ikmaktadir: Rusya (yillik 34
milyar ABD$), Tirkiye (14 milyar ABD$), Polonya (10 milyar ABD$) ve Ukrayna (6 milyar ABDS$).
Trafik kazalarinin yol agtigi 6liimlere ve sakatlanmalara ek olarak, tehlikeli yol kosullar1 vatandaglarin
hareketliligini ve saglikli ve aktif bir yasam siirme olanaklarini kisitlamaktadir ve boylelikle kalp-damar
hastaliklar1 ve diyabet gibi bulasici olmayan hastaliklarin gelismesi riskini arttirmakta ve obezite
oranlarinin artmasina katkida bulunmaktadr.

Bu sorunu nasil ¢ozecegiz?

Etkili bir yol giivenligi stratejisi ¢ok sektorlii bir “giivenli sistem” yaklagimi gerektirir. Karayolu
giivenligi sorumluluklarinin dagitildigi bir¢cok devlet dairesinin yapacagi katkilar1 koordine etmek i¢in
liderlik rolinl Ustlenecek bir kuruma ihtiyag duyulur: ulastirma, i¢ isleri, polis, saglk, egitim, vs.
Buradaki amag¢ yaralanmalarin meydana gelmesini Onlemek, trafik kazalar1 meydana geldiginde
gerceklesen yaralanmalarin ciddiyetini en aza indirmek ve yaralanmalarin daha sonra ciddiyet kazanma
olasiligini azaltmaktir.

Karayolu giivenligi ulagtirma plan ve programlarinin tasarimina entegre edilmelidir ve insanlarin ulasim
seceneklerini ve kararlarini etkileyen daha genis gercevedeki kamuoyu politika tartismalari kapsaminda
degerlendirilmelidir. Karayolu giivenligi ulastirma politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline geldiginde,
gurdltinin ve hava kirliliginin azaltmanin, alkollii ara¢ kullanimin1 6nlemenin ve yiiriiylis ve bisiklet
kullanimim tesvik etmenin yararlari daha belirgin hale gelecektir. Ornegin, araglarin hizimi diisiirmek
yaralanmalarin maliyetini ve ayni zamanda hava kirliligi ile ilgili maliyetleri, sera gazi emisyonlarini,
giiriiltiiyti, yayalarin ve bisiklet kullanmak isteyenlerin 6niindeki korkuya dayali engelleri azaltacaktir.



Karayolu Trafik Kazalarim Onlemeye Yonelik ECA Bolgesinin Cabalar:

Birgok ECA (lkesi, ulusal midahalelerin, ulusal butcelerdeki 6deneklerin ve dlculebilir hedefleri bulunan
ulusal yol giivenligi stratejilerinin lider kuruluglar tarafindan koordine edildigi kurumsal cerceveler de
dahil olmak tizere karayolu trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik yapilara ve streglere sahiptir. Ulusal
kanunlar hiz smurlarini belirlemekte, alkol etkisi altinda ara¢ kullaniminin etkilerini diizenlemekte ve
emniyet ekipmanlarinin kullanimmi zorunlu kilmaktadir. Ayrica, bircok ECA iilkesi biiyiik yol yapim
projelerinin resmi olarak denetlenmesini ve mevcut yollarin diizenli olarak denetlenmesini zorunlu
kilmaktadir —cogu iilke, ¢ekirdek yol aglarina yapilan yatirimlarin denetimi hakkindaki AB Direktifini
takip etmektedir— ve toplu tasimayi, yiiriimeyi ve bisiklet kullanmay1 tegvik edici politikalara sahiptir.
Kaza sonrasi tibbi bakim i¢in formel ve acgik hastane 6ncesi bakim sistemleri mevcuttur, ancak bunlarin
kalitesi biiyiik farkliliklar sergilemektedir.

ECA llkelerinde gozlenen ilerlemeye ragmen, Bat1 Avrupa ile karsilastirildiginda 6nemli derecede daha
kot durumdaki yol glivenligi performansinin (su anda Avrupa Birliginde olan iilkelerin performans: da
dahil) telafi edilebilmesi icin, ilave ve daha fazla ¢aba ve kaynak gerekmektedir.

Yuksek gelirli Ulkelerden ve diger orta gelirli iilkelerden edinilen deneyimler; yol giivenliginin
arttirilabilmesi i¢in, iyi yapilandirilmig ve kaynaklandirilmis, teknik ve operasyonel bakimdan yetkin bir
lider kurumun esgiidiimii altinda kapsamli ve biitiinlesik emniyet sistemi programlari tasarlamaya ve
uygulamaya yonelik 20-30 yillik tutarli bir ¢aba gerektigini gostermektedir. Uzun vadeli bir stratejiyi
desteklemek i¢in is planlama siireglerinin ve performans izleme sistemlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu stratejinin ilk agamasi, agik sekilde basarili miidahalelere dayali bir
uzun vadeli eylem plam {izerinde paydaslar ve kamu kurumlari arasindaki uzlasiyr gelistirmelidir.
Stratejiyi uygulamaya yonelik bir finansman plani belirlenmelidir. Karayolu kullanicilarinin egitimini,
trafik emniyeti yaptirimlarinin uygulanmasini ve pilot bir birinci asama koridor boyunca acil durum
hazirlik 6nlemlerinin alinmasini kapsayan bir programin gelistirilmesine destek saglanmalidir. Elbette ki
yolsuzlugu, seffaf olmayan uygulamalar1 ve kamuoyunun goziinde trafik polislerine duyulan giivensizligi
azaltmaya yonelik ¢abalar gelistirilmelidir.

ECA iilkelerinde 6liim ve yaralanma sayisinin ¢ok yiiksek olmasi, kisa ve orta vadede bir giivenli
sistemler” karayolu giivenligi yaklasiminin uygulanmasi i¢in uluslararast destege duyulan ihtiyact
kanitlamaktadir.

2004 Diinya Karayolu Giivenligi Raporunda yer alan tavsiyelerin uygulanmasimin gelistirilmesi:
ECA bdélgesinde ne yapilmasi gerekiyor?

Bu o6nemli raporun (Peden ve digerleri 2004) bulgulari, tilke karayolu giivenligi performansinin
iyilestirilmesi igin gerekli stratejik girisimleri ortaya koyan alti kapsamli tavsiye sunmaktadir:

e Ulusal karayolu giivenligi caligsmalarina rehberlik edecek bir kamu burumunun belirlenmesi.

e Karayolu trafik kazalar1 ile ilgili sorunlar, politikalar ve kurumsal dizenlemeler ile her bir
iilkedeki karayolu trafik kazalarini1 6nleme kapasitesinin degerlendirilmesi.

e Ulusal bir karayolu giivenligi stratejisinin ve eylem planinin hazirlanmas.
e Sorunun ¢oziimiine yonelik finansal kaynaklarin ve insan kaynaklarinin tahsis edilmesi.

e Karayolu trafik kazalarin1 6nlemek ve yaralanmalar1 ve bunlarin sonuglarini en aza indirgemek
icin belirli eylemlerin uygulanmasi ve bu eylemlerin etkilerinin degerlendirilmesi.

e Ulusal kapasite ve uluslararasi isbirligi gelistirme ¢abalarinin desteklenmesi.



Bu tavsiyelerin iilke diizeyinde uygulanabilmesi, kapasite olusturulmasini ve aym1 zamanda trafik
kazalarindan kaynaklanan o&liimleri ve yaralanmalart 6nemli ve siirdiiriilebilir sekilde azaltabilecek bir
Olcekte hedef girisimlerin uygulanmasi igin gerekli kaynaklarin ve araglarin olusturulmasini gerektirir.
Ayrica, Diinya Raporunun tavsiyelerini bir biitiin olarak ele alan ve kurumsal gii¢clendirme girisimlerinin
ilgili iilkenin benimseme ve Ogrenme kapasitesine gore diizgiin sekilde uyarlanmasini ve
siralandirilmasini saglayan biitiinlesik bir ¢erceve gerektirir. (Bliss ve Breen, 2009).

Sistematik bir miidahaleye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulke diizeyinde karayolu giivenligi sonuglarmin
iyilestirilebilmesi i¢in, karayolu giivenligi yoOnetim sisteminin birbirleri ile iliskili iic unsuru ele
alinmalidir: kurumsal yonetim fonksiyonlari, mudahaleler ve sonuglar; burada en fazla 6nem kurumsal
yonetim fonksiyonlarina ve 6zellikle de lider kurumun roliine verilmelidir. Miidahaleler tek basina yeterli
olmayacaktir.

Kurumsal yonetim fonksiyonlarinin olusturulmasi asagidakileri gerektirir:

e Lider kurumun kapasitesi de dahil olmak lzere, trafik kazalarimin onlenmesine yonelik olarak
kurumlarin ve yonetigim kapasitesinin glglendirilmesi, ve ist diizey politika yapicilarin, gesitli
ilgili sektdrlerdeki icra yoneticilerinin, ve 6zellikle ulastirma, adalet, trafik polisi ve saglik olmak
lizere bakanlik odak noktalarinin ve uygulayicilarin kanita dayali egitiminin hedeflenmesi. Sivil
toplum ve 6zel sektor katilimi igin kapasite olusturulmasi, trafik kazalarinin yiikiinii ¢eken
topluluklarin iyi tanimlanmis sosyal taleplerine dayali olarak siyasi destegi saglama potansiyeline
sahiptir.

o Trafik kazalarinin sebeplerini, risklerini, boyutlarin1 ve sonuclarini tespit etmek, daha etkili eylem
icin riskleri tespit etmek ve bu eylemlerin etkililigini degerlendirmek amaciyla iilke capinda trafik
kazalar takip sisteminin gelistirilmesi.

o Ulusal karayolu giivenligi incelemeleri politika ve planlarin olusturulmasi i¢in saglikll bir esas
sunar. Bu incelemeler, onceliklerin tespit edilebilmesi, gercek¢i hedeflerin belirlenebilmesi,
biitgelerin tahsis edilebilmesi, uygulama sorumlulugunun belirlenebilmesi ve siki bir
degerlendirme yapilabilmesi amaciyla temel risk gruplarinin ve risklerin belirlenmesine yardimci
olur.

Sonuclar iizerinde odaklanma asagidakileri gerektirir:

o Karayolu giivenliginin, tiim karayolu altyap: planlama, tasarim ve isletim asamalarina entegre
edilmesi. Planlama asamasinda, proje onayindan 6nce, karayolu aginin giivenlik performansinin
degerlendirilebilmesi i¢in, biiyiik ¢apli degisikliklerin ve yeni insaat ihtiyaclarinin stratejik
karsilastirmast yapilmalidir. Karayolu glivenligi  denetimleri ve guvenlik etki analizleri, bir
karayolu altyapir projesinin tasarim oOzellikleri ilizerinde odaklanarak bu degerlendirmeleri
tamamlar. Ayrica, yatirnmlarin kaza yogunlugunun en yiiksek oldugu ve/veya kaza yogunlugunu
azaltma potansiyelinin en fazla oldugu kesimlere yonlendirilebilmesi amaciyla, trafik kazasi
yogunlugunun yiiksek oldugu kesimlerinin incelenmesi gerekir.

e Ozellikle kentsel alanlarda olmak iizere hiz sumrlarimin diigiiriilmesi ve giivenlik faydalarmin
hizli bir sekilde elde edilebilmesi amaciyla bu c¢abalarin karayolu tasarim, yaptirim, seffaflik, hiz
kameralar1 ve uygun cezalar ile giiglendirilmesi.

o Alkollii vaziyette arag¢ kullamimimin azaltilmasi. Bazi ECA iilkelerinde alkol kullaniminin énemi
dikkate alindiginda, karayolu giivenligi calismalarimin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
desteklemek icin kapsamli alkol kontrol politikalarina, mali 6nlemlere ve miidahalelere ihtiyag
duyulmaktadir. Kandaki alkol sinirlarinin uluslararasi uygulamalar ile uyumlagtirilmasi ve ciddi
cezalar ile birlikte sistematik caydiricilik esasli polis uygulamalarina oncelik verilmesi
gerekmektedir.



e Yaptirimlar ve kamuoyu kampanyalar1 yoluyla emniyet kemeri kullaniminin yayginlastirilmast,
teknik 6zelliklerin revize edilmesi (en azindan yeni araglar i¢in), arag emniyet kemeri hatirlatma
sistemlerinin yayginlastiritlmast ve 6n ve arka koltuk emniyet kemeri kullanim oranlarinin
izlenebilmesi icin dizenli anketlerin uygulanmasi.

e Kademeli ehliyet uygulamalar1 ve genisletilmis egitim programlari yoluyla geng siiriicu riskinin
azaltilmast.

e Oliim vakalarinin azaltilmasi ve yaralanma vakalarinin hafifletilmesi amaciyla daha genis saglik
sistemi modernizasyon calismalar1 kapsaminda acil t1bbi yardim sistemlerinin iyilestirilmesi.

o Yol giivenligi ile ulastirma politikastmin entegrasyonu. Yapilan son aragtirmalar ulagim
seceneklerini iyilestirmenin (6rnegin, daha iyi yirlyiis ve bisiklet kullanma kosullar1 ve
gelistirilmis arag paylasim ve toplu tasima hizmetleri) araglarin ¢arpisma sikligini azaltabilecegini
gostermektedir.

e Ornek projelerin tasarimi. lyi tasarlannmmg 6rnek projeler, karayolu giivenligi performansinda en
iyl uygulamalari yakalama siirecini destekleyebilir ve kapasite olusturmanin temel bir bilesenini
teskil eder. Modern bir karayolu gilivenligi programinin, dondrlerden ve uluslararasi finans
kuruluslarindan alinacak destek ile birlikte {ilkenin diger bélgelerine yayginlastirilmasinda
faydali bir kistas olusturabilirler.

Diinya Bankasi’nin Rolii

Yol giivenligi giindemini daha fazla 6n plana almak igin Diinya Bankas1 2006 yilinda diger ortaklar ile
birlikte Kiiresel Yol Giivenligi Fonu'nu kurmustur. Uluslararasi ortaklar ile birlikte isletilen Fon, diisiik
ve orta gelirli iilkelerin maliyet etkin karayolu giivenligi programlarini uygulama kapasitelerini artirmak
icin finansman ve teknik yardim saglamay1 amaglamaktadir.

Yol giivenligi, rutin olarak Diinya Bankasi’min karayolu altyapt projelerinin kilit bir bilesenini
olusturmaktadir. Ornegin, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Giircistan, Polonya ve Ukrayna’da son zamanlarda
onaylanan projeler hem pilot énlemler (ve izleme) — yol giivenligi incelemeleri, ulusal yol giivenligi
kurumlarinin kapasitelerinin giiglendirilmesi, yol altyapisinin giivenlik 6zelliklerinin gelistirilmesi ve
uygulamanin sikilagtirilmasi gibi- hem de daha giivenli siiriis icin kamuoyu kampanyalar1 igermektedir.
Vietnam’da, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen yol giivenligi ile ilgili bir proje ve bu projeyi
tamamlayiC1 olarak diger uluslararasi kuruluslarca desteklenen ilgili girisimler hiikiimetin iyi sonuglar
elde etmesine yardimer olmaktadir (6rnegin, motosikletlerde kask kullanimini zorunlu hale getiren yeni
bir kanunun uygulamaya konulmasi karayolu trafik kazalarindaki 6liim oranlarini azaltmaktadir). Bu gok
sektorll yaklasim 6rnegi kurum ve kapasite giiglendirmesi, fiziksel yol iyilestirmeleri, karayolu kullanici
egitimleri ve izleme ve degerlendirme ¢alismalarin1 kapsamaktadir. Giircistan’daki yeni yol projeleri bu
yaklasimi esas alarak belirli karayolu koridorlarina uygulamayir amaglamaktadir. Diinya Bankasi’nin
Rusya’daki ve diger iilkelerdeki projeleri trafik kazalarinin kurbanlarina saglanan hizmetlerin
iyilestirilmesine yonelik olarak acil tibbi hizmetleri yeniden dizenleme ve giliglendirme c¢alismalarina
saglik sektoriinii dahil etmistir.

Diinya Bankasi, uluslararasi ortaklari ile birlikte ¢alisarak ECA {ilkelerinin 2010-16 ddneminde trafik
kazalarim1 Onlemesi en muhtemel eylemlerin tespitini, se¢imini, tasarimini ve uygulanmasini
desteklemeye ve trafik kazalarinda acil tibbi yardim ve rehabilitasyon hizmetlerini iyilestirmeye yonelik
segenekleri arastirarak trafik kazalarindaki 6liim oranlarmi azaltma calismalarimi destekleyebilir. Bazi
ECA ulkeler, AB uyesi olarak trafik kazalar1 sorununu ele alma firsatina sahiptir. AB Uyesi olmayan ECA
iilkeleri ayni firsata sahip olamayabileceginden dolay1 Diinya Bankasi tarafindan saglanacak destek uygun
hale getirilmis bir yaklasimi takip edecektir.



2009 tarihli Toparlanma ve Yeniden Yatirim Kanunu kapsaminda ABD tarafindan desteklenen devam
etmekte olan caligmalarda goriildigii gibi, farkli {ilkelerde ekonomik biiylimeyi ve istihdami yeniden
canlandirmak amaciyla hiikiimetler tarafindan finanse edilen programlar, ECA bdlgesinde yol
giivenliginin  arttirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in bir “firsat penceresi” sunmaktadir. Bu karayollarina ve
otoyollara yonlendirilen yatirimlarin emniyet dnlemlerini ve mevcut karayolu giivenlik planlarina yonelik
destekleri icermeleri gerektigi anlamina gelmektedir.

ECA iilkeleri tarafindan belirlenen 6ncelikler ve her bir iilkenin bireysel kosullar1 géz oniine alindiginda,
Diinya Bankasi, kanita dayali, maliyet etkin yaklasimlar1 ve uluslararasi en iyi uygulamalari, model
olusturma uygulamalarindan elde edilen kanitlari, yol giivenligini arttirmaya yonelik farkli miidahalelerin
disdegerlerini ve mevcut ekonomik kanitlar1 g6z oniinde bulundurarak belirli yol giivenligi girisimlerine
daha fazla yatirim yapilmasini savunan bir yardim programi sunabilir.

Diinya Bankasi’nin 2004 Diinya Raporu’nun (Bliss ve Breen, 2009) tavsiyelerinin uygulanmasina yonelik
olarak kisa slire Once yaymlanan kilavuz takip edilerek, program asagidaki alanlar tiizerinde
yogunlasabilir:

Kapasite incelemesi. Bir glvenlik yonetim kapasitesi incelemesinin gergeklestirilmesi, bir iilkenin
Diinya Bankasi tavsiyelerini kendi benzersiz kosullara uyarlamasinin yasamsal bir adimdir. Bu inceleme
tilkenin yol giivenligi sonuglarmi iyilestirmek icin gerekli iretken ve siirdiiriilebilir adimlari atma
kararliliginda hazirlk durumunu tespit etmesi,ne yardimci olur. Aymi zamanda ilgili kurumsal
sorumluluklar1 belirleyerek iilkenin kapasite zayifliklar1 ve bunlarin nasil giderilecegi konusunda resmi
bir uzlasiya varmak i¢in bir platform sunar.

Lider kurumun rold. Diinya Raporu lider kurumun, yol giivenligi yonetim sisteminin etkili ve verimli
bir sekilde islemesini saglamadaki temel roliinii vurgulamaktadir. Ulke, eyalet, il ve ilge diizeylerinde
sorumlu ve hesap verebilir yol giivenligi liderligi basar1 i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Sonuglar Gzerinde
strekli bir sekilde odaklanan boyle bir liderlik olmadiginda, 6rnegin program koordinasyonundaki,
merkeziyetcilikten uzaklagmadaki ve tanitimdaki gelismeler genellikle gecici siirdiiriilemez olacaktir.
Benzer sekilde, uygulamaya liderlik etme yetkisi ile donatilmis bir kurum belirlenmeden ve gercekgi ve
strdartlebilir bir finansman temeli olmadan hazirlanan eylem planlarmin kagit Uzerinde kalma ve hichir
olumlu etkide bulunmama olasilig1 yiiksektir.

Asamalr yatirim. Yol giivenligi performansini arttirmak isteyen Ulkeler arzu edilen sonuglara sistematik
bir sekilde ulagsmak i¢in iyi organize olmalidir. Kurumsal yonetim fonksiyonlari, yol giivenligi yonetim
sistemlerinin olusturulmasinda temel olarak alinacagindan dolayr en yiiksek onceligi almalidir: arzu
edilen sonuglar1 saglayan miidahaleleri bu fonksiyonlar olusturur. Uygulamada, kurumsal giclendirme
asamali bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bigimlendirme asamalar1 sirasinda, sonuclar Gzerindeki
odaklanmanin ve ilgili kurumlar arasi esgiidiimiin iyilestirilmesi tizerine vurgu yapilmalidir. Bu kurumsal
yonetim fonksiyonlar1 daha etkili hale geldikge, diger yonetim fonksiyonlar1 da guclenecektir.

Yaparak ogrenme. Sirdirilebilir uzun vadeli yatirim, tlke yol giivenligi sonuglarimin iyilestirilmesinde
kilit 6neme sahiptir. Bu, oncelikle baslangigta hedeflenen giivenlik sonuglarinin elde edilmesine yonelik
cekirdek kapasiteyi olusturarak ve daha sonra kapasite giiclendirmesini hizlandirmaya ve tiim ulusal yol
aginda arzu edilen iyilesmeleri elde etmeye yonelik yatinmlari yayginlastirarak, ilgili kapasite
zayifliklarin1 gideren asamali bir yatirimlar siireci gerektirir. Ulke kapasite incelemesinin sonuglar: esas
alinarak, yatinmlar zayif kurumsal kapasitenin sebep oldugu engelleri agmak icin yeterli hedeflenmis
yatirimlar ile desteklenen yaparak 6grenme esasina dayandirilmalidir.

Bu yaklagim isler hale getirmenin yollarindan birisi; iilke kapasite olusturma g¢abalarini, hedeflenen
yiksek riskli koridorlarda ve bolgelerde hizli bir sekilde giivenlik iyilestirmeleri saglarken ayni zamanda
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yonetim kapasitesi olusturan sistematik, olgtilebilir ve hesap verebilir yatirim programlarina ¢ipalamay1
amaclayan giivenli sistem 6rnek projelerinin tasarimini ve uygulanmasini desteklemektir.

Ornek projeler yol giivenligi sorunlarinin yapisal olarak farklilik gosterdigi ayri cografi bolgelerde yer
alabilir: (a) ornegin Bakii, Kiev, Moskova, St. Petersburg ve Tiflis gibi biiyiik bir sehrin niifus
yogunlugunun fazla oldugu bir kentsel alaninda; ve (b) 6rnegin Moskova-St. Petersburg gibi ylksek hizli
ve trafik yogunlugu fazla olan bir otoyol veya trafik kazalarinin oraninin yiiksek oldugu baska bir otoyol
boyunca. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla iklim degisikliginin etkilerini azaltmay1 amaglayan
ulagtirma politikas1 se¢enekleri ile baglantilarin ve sinerjilerin arastirilmasina 6zellikle 6nem verilebilir —
bu trafik hizinin diisiiriilmesine ve daha giivenli ve daha temiz ulastirma modlarina gecisi saglamaya
yonelik politikalar i¢in ilave destek temin edecektir. Ayrica, bu diger saglik politika ve programlart ve
diger uluslararasi kuruluslar ve donorler ile 6nemli bir sinerji alanidir.

Ornek projelerin amaglar1 sunlar olacaktir: (a) hem 6nleyici giivenlik miihendisligi énlemlerini hem de
kentsel hiz limitlerini 50 km/s’e disiirmeye yonelik yasal ve diizenleyici dnlemleri uygulayan bir yol
giivenligini arttirma stratejisinin saha testlerini yapmak; ve (b) yerel yetkilileri niifus yogunlugunun ¢ok
yiiksek oldugu yerlerde 30 km/s’lik bir hiz limiti getirmeye ve hiz, emniyet kemeri kullanimi ve alkol ile
ilgili Kkilit emniyet davramslarina iliskin kurallar1 siki bir sekilde uygulamaya —yiiksek yogunluklu
kamuoyu egitim kampanyalari ile desteklenen ve acil tibbi yardim hizmetleri gii¢lendirilen bir sekilde-
tesvik etmek.

Stirekli ve ayrintili bir izleme ve degerlendirme sistemini igletecek olan lider kurum kapasitesinin
gelistirilmesi ile birlikte, ornek projeler kistas performans oOlgiitleri olusturacaktir. Bu, basarili
mudahalelerin makul bir sure igerisinde —6rnegin 5 yil- iilkenin diger bolgelerine yayginlastirilmasina
olanak taniyacaktir. Ozellikle Diinya Bankas: alt ulusal diizeyde calismaya basladigindan dolay1, bazi
tilkelerde bu caba igin yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde nelerin yapilabileceginin ve bunlarin
sorumluluklarinin, ilgili politika segeneklerinin ve miidahalelerinin ac¢ik bir sekilde ayrigtirilmast
gerekecektir.

Neden simdi?

ECA Dbolgesinde yollar1 daha giivenli hale getirmeye yoOnelik uyumlu cabalar1 destekleme zamani
gelmistir. Artan kentlesme, kotii yol kosullari, araglarin hizla artan sayisi, yol giivenligi onlemlerini
yasalastirma ve uygulamadaki daginik c¢abalar ve trafik kazalarindan kaynaklanan yaralanma ve 6liim
sayilarindaki artiglar  gercek bir tehdit olusturmaktadir. Bu raporda onerilen bir guvenli sistemler
yaklagimi kapsaminda etkili miidahalelere yatirim yapmak erken oliimleri ve sakatlanmalar1 6nleyecektir
ve bu da Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi iilkelerdeki demografik diisiisiin dnlenmesine 6nemli
katkida bulunacaktir. Aynm1 zamanda, ECA ve baska bolgelerdeki siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
6nemli faktorlerinden birisi olan insan sermayesi birikimini destekleyecektir.

Eyleme cagn

Bu rapor, karayolu trafik giivenliginin ECA {ilkelerinde saglik, sosyal refah ve ekonomik refah tizerinde
¢ok biiyiik etkileri oldugu yoniinde kanitlar sunmaktadir. Karayolu trafik kazalart énemli bir 6liim ve
sakatlik sebebidir ve 6zellikle ¢cocuklari, gengleri, calisma ¢agindaki erkekleri ve yaslilart etkilemektedir.
Rapor, tiim diinyadaki iilke deneyimlerinden elde edilen kanit birikiminin, ECA iilkelerinde kétiilesen yol
kosullarini tersine gevirmek, yasamlar1 kurtarmak ve yaralanmalar1 6nlemek i¢in kurumlari, kanun ve
diizenlemeleri, politikalari, yaptirim mekanizmalarini ve saglik hizmeti sunum sistemlerini glglendirecek
umut vaat eden 6nlemler ortaya koydugunu savunmaktadir.



Onerilen Kkarayolu giivenligi ¢alismas1 Diinya Bankast’nin “Kalkinma icin Giivenli, Temiz ve Mali A¢idan
Karsilanabilir Ulastirma” stratejisi (Dilinya Bankasi 2008a) ve 2004 Diinya Raporu’nun (Bliss ve Breen
2009¢) tavsiyelerini uygulamaya yonelik yeni Diinya Bankasi kilavuzlar ile tam olarak uyumludur ve
bunlar: desteklemektedir. Onerilen c¢alisma ayni zamanda saglik, beslenme ve niifus sonuglari icin
“Saghkli Kalkinma” stratejisinde (Diinya Bankasi, 2007a) belirtilen saglig1 iyilestirme ve yoksullugu
azaltma amagclarin1 da desteklemektedir. Bu c¢alismalar ayrica 6zellikle ulusal sinirlart ortadan kaldiran
bolgesel ve kiiresel kamu c¢ikarlarini yiikseltme ve 6zel uzmanlik birikimi olan diger kuruluslar ile
isbirligi yapma yonelimleri olmak (izere, Dunya Bankasi’nin genel olarak c¢aligmalarina rehberlik eden
yeni stratejik yonelimler ile de uyumludur (Zoellick 2008).



